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El model de compte de resultats econòmics i patrimonials

Els models dels estats de liquidació del pressupost són els que ja hem vist 
en l’anàlisi del règim pressupostari d’aquests consorcis.

El contingut mínim de la memòria serà:234

1.	Informació sobre l’organització
2.	Informació sobre la gestió indirecta de serveis públics
3.	Bases de presentació dels comptes
4.	Normes de valoració
5.	Inversions destinades a l’ús general
6.	Immobilitzacions immaterials
7.	Immobilitzacions materials

234. Segons el model de comptes anuals que figura en l’annex del PGC pública per a les administra-
cions locals.
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8.	Inversions gestionades (no en el model simplificat)
9.	Patrimoni públic del sòl (consorcis urbanístics)

10.	Inversions financeres
11.	Existències (no en el model simplificat)
12.	Tresoreria
13.	Fons propis
14.	Informació sobre l’endeutament (passius a curt i llarg termini, opera-

cions d’intercanvi financer, avals concedits)
15.	Informació de les operacions per administració de recursos per 

compte d’altres ens públics (no en el model simplificat). Aquesta in-
formació només caldrà quan el consorci realitzi la gestió i recaptació 
d’ingressos d’altres administracions públiques per delegació d’aques-
tes.

16.	Informació de les operacions no pressupostàries de tresoreria 
17.	Ingressos i despeses
18.	Informació sobre valors rebuts en dipòsit
19.	Quadre de finançament (no en el model simplificat)
20.	Informació pressupostària

i.	Exercici corrent
1.	Despeses

a.	Modificacions de crèdit
b.	Romanents de crèdit
c.	Projectes de despesa (no en el model simplificat)
d. Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost

2.	Ingressos
a.	Procés de gestió

i.	Drets anul·lats
ii.	Drets cancel·lats

iii.	Recaptació neta
b.	Devolucions d’ingrés
c.	Compromisos d’ingrés (no en el model simplificat)

ii.	Exercicis tancats
1.	Obligacions de pressupostos tancats
2.	Drets a cobrar d’exercicis tancats
3.	Variació de resultats pressupostaris d’exercicis anteriors (no en 

el model simplificat)
iii.	Exercicis posteriors
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1.	Compromisos de despesa amb càrrec a pressupostos posteriors
2.	Compromisos d’ingrés amb càrrec a pressupostos posteriors (no 

en el model simplificat)
iv.	Despeses amb finançament afectat
v.	Romanent de tresoreria

21.	Indicadors financers i patrimonials, pressupostaris i de gestió
22.	Fets posteriors al tancament

C) Formació

La formació del compte general correspondrà a l’òrgan interventor.235 El 
retiment de comptes correspondrà a l’òrgan que determinin els estatuts del 
consorci, abans del 15 de maig de l’exercici següent i s’haurà de sotmetre 
a l’informe de la Comissió Especial de Comptes –o òrgan equivalent que 
determinin els estatuts del consorci– abans de l’1 de juny. El compte gene-
ral se sotmetrà a la informació pública en un termini de quinze dies, des-
prés del qual els interessats podran presentar-hi reclamacions, objeccions o 
observacions durant vuit dies més i, en el cas de presentar-se’n, s’haurà de 
tornar a fer públic per mitjà de la Comissió Especial de Comptes –o l’òrgan 
equivalent que determinin els estatuts del consorci– abans de presentar-se 
a l’òrgan que estatutàriament tingui la competència per a aprovar-lo, que ho 
haurà de fer abans de l’1 d’octubre. Un cop aprovat el compte general es tra-
metrà al TC i a la Sindicatura de Comptes,236 237 abans del 15 d’octubre.238 239

235. Article 212.2 del TRLHL i regles 100 de la ICAL i 88 de la ICALS.
236. Article 212 del TRLHL i regles 104 de la ICAL i 90 de la ICALS.
237. D’acord amb el que disposen les regles 2 de les tres Instruccions de comptabilitat local:
“D’acord amb allò establert en l’article 201 del TRLHL, les entitats incloses en l’àmbit d’aplicació 

d’aquesta instrucció estan obligades a retre comptes de les seves operacions, de qualsevol naturalesa, al 
Tribunal de Comptes. Si escau, també s’hauran de retre a l’òrgan de control extern de la seva comunitat 
autònoma.” Si bé en l’actualitat existeix un conveni entre el Tribunal de Comptes i la Sindicatura de 
Comptes, mitjançant el qual serà aquest últim qui trameti els comptes de les entitats locals al Tribunal 
de Comptes que li hagin estat retuts.

238. Article 223.2 del TRLHL.
239. L’article 41.4 de la Llei 18/2010 de la Sindicatura de Comptes, recull l’obligació de les corporaci-

ons locals (suposem que també dels consorcis locals) de retre també les auditories i qualsevol altre infor-
me de control financer d’entitats, subvencions i, si s’escau, de qüestions globals de naturalesa econòmica 
financer amb les recomanacions i reserves corresponents. Aquesta obligació es va introduir per l’article 
59 de la Llei 26/2009, de mesures fiscals, financeres i administratives, que va modificar l’article 9.1 de la 
Llei 6/1984, de la Sindicatura de Comptes.
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La regla 103 de la ICAL (91 de la ICALS) distingeix la responsabilitat de 
retre comptes i de subministrar informació comptable veraç que correspon 
als presidents o directors dels consorcis locals, en el cas que ens ocupa, de la 
responsabilitat comptable que es pugui derivar de l’adopció de les resoluci-
ons o acords que es reflecteixen en els comptes anuals que correspon, en tot, 
cas, als qui les van adoptar.

1.4.3.1.2. Consorcis empresarials o comercials 
El règim comptable dels consorcis locals que denominem empresarials, per 
contraposició als administratius, d’acord amb el que disposa l’article 320.3 
del ROAS, serà el de comptabilitat pública.240 Ara bé, el que resulta més difícil 
és determinar el model comptable que hauran d’aplicar: el públic (com que 
es tracta de consorcis locals, aquest serà el regulat en les instruccions dels 
models bàsic, simplificat i normal de comptabilitat local) o el de l’empresa 
espanyola (el PGC, ja sigui el normal o el de petites i mitjanes empreses i 
microempreses). L’article 320.3 del ROAS, esmentat abans, estableix que els 
consorcis locals –sense distinció entre els administratius i els empresarials– 
hauran d’adaptar el seu règim comptable al que estableixi la normativa de 
règim local i general. La utilització de la conjunció copulativa “i”, en lloc de 
la disjuntiva “o” s’ha d’interpretar com que en tot cas s’aplicarà la normativa 
de règim local i, quan així ho disposi aquesta, la normativa general i no alter-
nativament o l’una o l’altra. És a dir, que aquests consorcis també estan sub-
jectes a les disposicions sobre comptabilitat recollides al TRLHL.241 Aquest 
sembla que és el posicionament de la IGAE en la consulta núm. 12/1995,242 
quan conclou:

“1. Respecte al règim comptable del Consorci hi ha que assenyalar que 
serà el mateix que el de l’Ajuntament, resultant-li aplicables les normes de 
caràcter general vigents per a l’Administració Local amb les necessàries par-

A més a més, l’incompliment del deure de remissió a la Sindicatura de Comptes de la documentació 
a la qual es refereix l’apartat 4 de l’article 41 de la Llei 18/2010 de la Sindicatura de Comptes, comporta la 
suspensió del lliurament de subvencions i transferències amb càrrec als pressupostos de la Generalitat, 
segons disposa l’apartat 5 del citat article. A banda d’això, la Sindicatura de Comptes haurà de donar 
publicitat d’aquests incompliments en seu electrònica.

240. Com ja hem vist, aquesta subjecció al règim de comptabilitat pública comporta el retiment de 
comptes al Tribunal de Comptes i a la Sindicatura de Comptes, segons el que estableix l’article 201 del 
TRLHL. 

241. Capítol III del títol VI del TRLHL.
242. Vegeu la nota 177.
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ticularitats que s’han d’establir en els estatuts del Consorci (per exemple, 
respecte al model comptable a aplicar –normal o simplificat–, a la compe-
tència per a portar la comptabilitat o per a l’aprovació dels comptes a retre, 
etc...).

En relació amb l’aplicació de l’article 190 de la LRHL (actualment, ar-
ticle 209 del TRLHL), el Consorci (mitjançant qui designin els estatuts) 
haurà de formar un Compte general integrada per la del propi Consorci i, 
si s’escau, pels de les societats mercantils de capital íntegrament propietat 
d’aquest.....”

No obstant això, segons la nostra opinió, el model comptable d’aquests 
ens dependrà del tipus de pressupost al qual hagi d’ajustar la seva activitat, 
d’acord amb el que determinin els seus estatuts que, com hem exposat en 
l’apartat 1.5.2.1.2, pot ser:

a)	Pressupost administratiu d’acord amb la normativa de règim local.
b)	Pressupost d’explotació i d’inversions que aplica subsidiàriament l’es-

tablert a la normativa estatal.
c)	Pressupost d’explotació i d’inversions similar al de les societats mer-

cantils locals.
d)	Pressupost administratiu i comercial anàleg al dels organismes autò-

noms comercials i industrials ( ja suprimits).

Així, si el règim pressupostari és el de les lletres a o d, l’aplicació de les 
normes de comptabilitat de les entitats locals no oferirà cap dubte. Ara bé, 
si aquest règim pressupostari és el de les lletres b o c, els models comptables 
de les instruccions de comptabilitat per a l’administració local no semblen 
adequats. Cal tenir present, que, malgrat que ens trobem davant d’un con-
sorci de caràcter local, atès que la seva finalitat no és la gestió de serveis 
públics locals, sinó l’exercici d’activitats econòmiques, aquest consorci no 
tindrà mai la naturalesa d’entitat local.243 Per això, la interpretació de l’ar-
ticle 320.3 del ROAS, respecte a l’aplicació de la normativa de règim local i 
general, ha de ser en el sentit de l’article 200 del TRLHL, que distingeix el 
règim comptable de les entitats de caràcter administratiu (entitats locals i 

243. I per això, seguint l’argument de la sentència del Tribunal Suprem de 30 d’abril de 1999, a bas-
tament citada al llarg d’aquesta obra, no correspondrà a l’òrgan interventor la responsabilitat de portar i 
desenvolupar la comptabilitat, sinó a l’òrgan que determinin els estatuts.
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organismes autònoms) del règim comptable de les entitats de caràcter em-
presarial o mercantil (societats mercantils i entitats públiques empresarials, 
d’acord amb la disposició transitòria segona de la Llei 57/2003) i que les 
sotmet a les disposicions de la legislació mercantil. Aquest seria el model 
regulat en l’article 121 de la LGP que distingeix dos sistemes comptables:244 
l’establert al PGCP, per a les entitats del sector públic estatal administratiu, i 
l’establert al PGC de l’empresa espanyola, per a les entitats del sector públic 
estatal empresarial.

De tota manera, els estatuts del consorci haurien d’especificar el sistema 
comptable, públic o mercantil, que haurà d’aplicar, així com les particulari-
tats a què s’hagi d’ajustar (models, comptes anuals, òrgans competents per 
portar la comptabilitat i per aprovar els comptes anuals, etc.).

En cas que el sistema comptable sigui el públic, els principis, les normes, 
el quadre de comptes, els comptes anuals, etc. seran els determinats en les 
instruccions de comptabilitat per a l’administració local, depenent del mo-
del triat (bàsic, simplificat o normal) i que ja hem analitzat.

Si el sistema comptable és el mercantil, aquest serà el determinat en el 
PGC de l’empresa espanyola (general, per a petites i mitjanes empreses o 
per a microempreses) i que analitzarem sumàriament quan tractem els con-
sorcis estatals.

1.4.3.2. Consorcis estatals

Les entitats integrants del sector públic estatal –en què s’inclouen tots els 
consorcis estatals,245 tant els administratius, amb pressupost limitatiu o esti-
matiu, com els empresarials– estan sotmeses a l’obligació de retre comptes 
al TC, segons que determina l’article 119.3 de la LGP.246

Les finalitats de la comptabilitat del sector públic estatal247 i, per tant, 
dels consorcis estatals, són similars a les que ja hem vist en relació amb els 
consorcis locals:

244. A més a més del model comptable per a les entitats del sector públic estatal fundacional consti-
tuït pel PGC de les entitats sense finalitats lucratives.

245. D’acord amb la delimitació que fa l’article 2.1. h de la LGP, que ja hem vist.
246. Cal recordar el que s’ha comentat en relació amb l’àmbit de l’actuació fiscalitzadora del Tribu-

nal de Comptes en l’apartat 1.5.3.1.
247. Article 120 de la LGP.
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a)	Mostrar l’execució del pressupost del consorci i proporcionar infor-
mació per al seguiment dels objectius previstos.

b)	Posar de manifest el patrimoni del consorci i les seves variacions i de-
terminar els resultats econòmics i patrimonials.

c)	Subministrar informació per a la determinació dels costos dels serveis 
públics.

d)	Proporcionar les dades necessàries per elaborar tot tipus de comptes, 
estats i documents que s’hagin de retre al TC.

e)	Facilitar les dades necessàries per elaborar els comptes econòmics 
de les administracions públiques d’acord amb el sistema europeu de 
comptes nacionals i regionals. 

f )	Possibilitar l’exercici dels controls de legalitat, financer, d’economia, 
d’eficiència i d’eficàcia.

g)	Subministrar la informació necessària per a la presa de decisions.
h)	Subministrar informació per possibilitar l’anàlisi dels efectes econò-

mics i financers de la seva activitat.
i)	 Subministrar informació útil per a altres destinataris.

En l’Estat es configuren tres models comptables: 

-	El de les entitats del sector públic estatal administratiu: hauran d’apli-
car els principis comptables públics i les normes del PGCP.248

-	El de les entitats del sector públic estatal empresarial: hauran d’aplicar 
els principis i les normes comptables del Codi de comerç i del PGC de 
l’empresa espanyola.249

-	El de les entitats del sector públic estatal fundacional: hauran d’aplicar 
els principis i les normes de comptabilitat del PGC adaptat a les entitats 
sense finalitats lucratives.

248. Aprovat per Ordre EHA/1037/2010 i desenvolupat, per a l’administració institucional de l’Estat, 
per la Instrucció de comptabilitat aprovada per ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda d’1 de febrer 
de 1996 i la seva adaptació a les entitats públiques de caràcter administratiu amb pressupost estimatiu, 
aprovada per resolució de la IGAE de data 28 de desembre del 2000, desenvolupaments vigents en tot 
allò que no s’oposi al PGCP (segons la disposició transitòria quarta de la citada Ordre).

249. Reials decrets 1514/2007 i 1515/2007, pels quals s’aproven el PGC i el PGC de petites i mitjanes 
empreses i microempreses.
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Per tant, els consorcis estatals hauran d’aplicar un dels dos models enu-
merats en primer lloc, segons que es trobin inclosos en un dels dos subsec-
tors, aplicant els criteris de classificació establerts en l’article 3 de la LGP.

La IGAE exercirà les competències en matèria comptable establertes en 
l’article 125.1 de la LGP, en relació amb els consorcis estatals administra-
tius:

a)	Aprovar la normativa de desenvolupament del PGCP.
b)	Aprovar les instruccions comptables a què s’han de sotmetre, així com 

els models de documents comptables, comptes, estats i informes.
c)	Establir els principis bàsics de comptabilitat analítica.
d)	Establir els principis i criteris generals per al seguiment dels objec-

tius.
e)	Inspeccionar l’activitat de les oficines de comptabilitat dels consorcis 

(en el cas que ens ocupa).
f )	Establir els requeriments funcionals i informàtics.
g)	Determinar les especificacions, el procediment i la periodicitat de la 

informació comptable que cal trametre a la IGAE.
h)	Establir els criteris, els procediments i les excepcions per a la centra-

lització en la IGAE de les bases de dades del seu sistema d’informació 
comptable.

i)	 Centralitzar la informació comptable.
j)	 Recollir la presentació dels comptes que s’hagin de retre al TC.
k)	Formar el compte general de l’Estat.
l)	 Vigilar i impulsar l’organització de les oficines de comptabilitat dels 

consorcis (en el cas que ens ocupa).
m)	 Recollir tots els informes i dictàmens econòmics i comptables que 

formulin els consorcis (en el cas que ens ocupa).
n)	Elaborar els comptes nacionals.
o)	Elaborar l’informe sobre el grau de compliment de l’objectiu d’estabi-

litat pressupostària.
p)	Dissenyar els mecanismes i portar a terme les actuacions oportunes 

per a garantir i protegir la integritat, coherència i confidencialitat de 
les dades contingudes en els sistemes d’informació comptable.

Per tant, la responsabilitat de portar i desenvolupar la comptabilitat dels 
consorcis estatals, tant si són administratius com empresarials, correspon-
drà als òrgans que designin les normes fundacionals o els seus estatuts, sense 
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perjudici que les competències normatives, de supervisió i de centralització 
de la informació comptable recaiguin sobre la IGAE.250

Les característiques dels models comptables dels consorcis estatals són 
les que de forma resumida i comparativa per a ambdós models figura en el 
quadre següent:

Consorcis estatals administratius251	 Consorcis estatals empresarials252

Principis comptables públics:253 254	 Principis comptables

- Principi de gestió continuada	 - Principi d’empresa en funcionament
- Principi de meritació	 - Principi de meritació
- Principi d’uniformitat	 - Principi d’uniformitat
- Principi de prudència	 - Principi de prudència255

- Principi de de no compensació	 - Principi de no-compensació
- Principi d’importància relativa	 - Principi d’importància relativa

250. A més a més, els consorcis estatals estaran sotmesos a auditoria pública, d’acord amb el que 
estableixen els articles 163 i 168 de la LGP.

251. D’acord amb el PGC aprovat per ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda de 6 de maig de 
1994

252. D’acord amb el PGC aprovat pel RD 1514/07
253. Aquests principis són els enumerats a l’apartat 3r “Principis comptables” de la Primera Part 

“Marc Conceptual” del PGCP.
254. Aquest nou PGCP, l’aplicació del qual al sector públic estatal tindrà efectes a partir de l’exercici 

2011, estableix un nou marc conceptual i uns nous principis comptables públics, en la línia de normalit-
zació comptable en l’àmbit de la Unió Europea, que adapta les normes internacionals de comptabilitat 
del sector públic de la IFAC-IBSASB. Els principis comptables es divideixen en els de caràcter econòmic 
i patrimonial (gestió continuada, meritació, uniformitat, prudència, no compensació i importància rela-
tiva) i els de caràcter pressupostari (imputació pressupostària i desafectació). Desapareixen, per tant, els 
principis de preu d’adquisició (que ara figura en l’apartat de normes de valoració), de correlació d’ingres-
sos i despeses i de registre (que es troben en l’apartat de criteris de registre o reconeixement), i d’entitat 
comptable (que forma part de l’apartat d’imatge fidel). L’enunciat d’aquests principis, però, pateix certes 
modificacions, la més significativa de les quals pot ser la que afecta el principi de prudència (l’aplicació 
del qual no pot suposar una sobrevaloració de les obligacions o despeses, ni una infravaloració dels actius 
o ingressos) i alhora desapareix el caràcter preferent dels principis de registre i meritació.

Avançant-se a aquest nou marc conceptual, la disposició derogatòria cinquena de la Llei 26/2009, 
de pressupostos generals de l’Estat per al 2010, ha modificat l’article 122 de la LGP i ha establert aquests 
nous principis, normes i criteris comptables, tot i que la seva aplicació es posposa fins a l’entrada en vigor 
del desenvolupament reglamentari que, precisament ha suposat l’aprovació d’aquest nou pla comptable, 
segons que preveu la disposició transitòria quarta d’aquesta llei introduïda per la citada disposició de-
rogatòria.

255. Aquest principi presenta significatives diferències en relació al mateix principi comptable pú-
blic, doncs l’aplicació d’aquest principi no pot suposar una pèrdua de la imatge fidel.
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Comptes anuals:256	 Comptes anuals

- Balanç	 - Balanç
- Compte del resultat econòmic i patrimonial	 - Compte de pèrdues i guanys
- Estat de liquidació del pressupost	 - Estat de canvis en el patrimoni net
- Memòria	 - Estat de fluxos d’efectiu
- �Informe de gestió (sobre el compliment dels 	 - Memòria 

objectius, d’acord amb el que disposa l’article 	 - �Proposta de distribució del resultat de 
   71 de la LGP i la disposició addicional quarta 	    l’exercici257 
   de l’Ordre EHA/777/2005)	 - Informe de gestió
		  - �Informe relatiu al compliment de les 

obligacions de caràcter econòmic 
i financer que assumeixen com a 
conseqüència de la seva pertinença al 
sector públic.258

Els consorcis estatals hauran de retre els comptes anuals aprovats (la for-
mulació i aprovació dels comptes es portarà a terme en la forma i correspon-
drà a l’òrgan que determinin els seus estatuts) al TC,259 a través de la IGAE 
(article 137 de la LGP), en el termini dels set mesos següents a l’acabament 
de l’exercici econòmic (article 139 de la LGP);260 un cop rebuts, la IGAE dis-

256. D’acord el nou PGC Pública (PGCP), que modifica la composició dels comptes anuals.
En aquest sentit ha estat modificat l’article 128 de la LGP per la disposició derogatòria cinquena de la 

Llei 26/2009, de pressupostos generals de l’Estat per al 2010, establint els comptes anuals següents:
- Balanç
- Compte del resultat econòmic i patrimonial
- Estat de canvis en el patrimoni net
- Estat de fluxos d’efectiu
- Estat de liquidació que incorpora el resultat pressupostari
- Memòria que ha d’informar, en particular, del romanent de tresoreria
No obstant, la seva aplicació es posposa, tal i com succeeix amb els nous principis comptables, al 

desenvolupament reglamentari corresponent (disposició transitòria quarta de la LGP, introduïda per 
l’esmentada disposició derogatòria), és a dir, a l’aprovació que ja s’ha produït del nou PGCP.

257. Segons el que disposa l’article 129.2 de la LGP.
258. Segons el que disposa l’article 129.3 de la LGP.
259. A més a més, hauran d’unir als comptes anuals una còpia autoritzada del seu programa d’actua-

cions, inversions i finançament i dels seus pressupostos d’explotació i de capital (vegeu l’apartat 1.5.2.2), 
d’acord amb el que disposa l’article 35 de la Llei 7/1988, de funcionament del Tribunal de Comptes.

260. No obstant això, els consorcis estatals administratius hauran de formular els seus comptes anu-
als en el termini de tres mesos des del tancament de l’exercici econòmic, per tal que la IGAE emeti el 
preceptiu informe d’auditoria regulat en l’article 168 de la LGP, d’acord amb el que disposa l’article segon 
de l’Ordre EHA/777/2005, de 21 de març, per la qual es regula el procediment d’obtenció, formulació, 
aprovació i retiment dels comptes anuals per a les entitats estatals de dret públic a les quals sigui d’apli-
cació la instrucció de comptabilitat per a l’administració institucional de l’Estat.
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posarà d’un mes per trametre’ls al TC.261 En el termini d’un mes des de la 
tramesa dels comptes al TC, s’hauran de publicar en el Butlletí Oficial de 
l’Estat, d’acord amb el que disposen l’article 136.4 de la LGP i l’article tercer 
de l’Ordre EHA/777/2005, amb el contingut regulat en l’apartat 1.2 de l’arti-
cle segon de l’esmentada ordre i en l’apartat cinquè de la resolució de 28 de 
desembre del 2000 de la IGAE.262

Els comptes anuals dels consorcis estatals s’integraran en el compte ge-
neral de l’Estat, a través del compte general de les administracions públi-
ques estatals consolidat amb la resta d’entitats integrants dels sector públic 
estatal administratiu o bé del compte general de les empreses estatals con-
solidat amb la resta d’entitats del sector públic empresarial, segons que es 
tracti de consorcis administratius o empresarials,263 respectivament, d’acord 
amb el que disposa l’ordre de 12 de desembre del 2000, modificada per les 
ordres EHA/553/2005 i EHA/1681/2009. 

Els presidents o directors dels consorcis estatals seran responsables de 
retre comptes, de la informació comptable i del fet que aquesta informació 
sigui verídica (article 138 de la LGP). Aquesta responsabilitat és indepen-
dent de la responsabilitat comptable que correspon als qui van adoptar les 
resolucions o van realitzar els actes reflectits en els comptes anuals.

A banda d’aquesta obligació de retre els comptes anuals, els consorcis 
estatals estaran obligats a subministrar la informació que determini la IGAE 
amb la periodicitat que tanmateix estableixi, d’acord amb les competències 
atribuïdes a aquest òrgan pels articles 125 i 133 i 134264 de la LGP. 

1.4.3.3. Consorcis autonòmics

En l’anàlisi del règim pressupostari dels consorcis autonòmics dependents 
de la Generalitat de Catalunya hem tingut ocasió de constatar una manca 

261. Respecte dels consorcis estatals subjectes al PGCP, les normes d’elaboració i aprovació dels 
comptes anuals estan contingudes en les regles 28 i 29 de la Instrucció de comptabilitat per a l’Adminis-
tració institucional de l’Estat, aprovada per l’ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda d’1 de febrer de 
1996 (vegeu nota 162), així com ena l’Ordre EHA/777/2005.

262. Resolució de 28 de novembre del 2006, de la IGAE, per la qual es determina el contingut mínim 
de la informació que han de publicar al BOE les entitats estatals de dret públic a les quals els sigui d’apli-
cació la Instrucció de comptabilitat per a l’Administració institucional de l’Estat.

263. Llevat que es consideri que les seves activitats siguin significativament diferents (apartat tercer 
1.2. de la citada ordre).

264. A l’efecte d’avaluar el compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària.
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quasi total de cap referència normativa respecte dels consorcis.265 La regula-
ció del règim comptable d’aquests ens no és pas millor. L’article 72 del TRL-
FPC subjecta el règim de comptabilitat pública a la Generalitat i a les enti-
tats autònomes i administratives; l’article 80.2 estableix la unió dels comp-
tes de les entitats autònomes de caràcter comercial, industrial, financer o 
anàleg i els dels altres ens de dret públic al compte general de la Generalitat 
de Catalunya, per mitjà de la Sindicatura de Comptes, i, finalment, l’article 
71.4 (introduït per la Llei 7/2004) determina l’obligació dels consorcis en 
els quals participa la Generalitat (sense especificar si de forma majoritària o 
no) de trametre a la Intervenció General de la Generalitat i a la Sindicatura 
de Comptes la liquidació del pressupost, els comptes anuals i la memòria de 
gestió. Per tant, els consorcis dependents de la Generalitat de Catalunya hau-
ran de trametre llurs comptes a la Sindicatura de Comptes perquè els uneixi 
al compte general de la Generalitat de Catalunya. Com ja hem comentat,266 la 
Llei 18/2010 de la Sindicatura de Comptes, a diferència del que succeïa amb 
l’anterior Llei de la Sindicatura de Comptes (6/1984) que no incloïa expres-
sament els consorcis dins de la relació d’ens que conformen el sector públic 
de Catalunya, ja els inclou als efectes de la fiscalització, en concordança amb 
el que regula l’article 80.1 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya i, de forma 
més explícita, l’article 71, apartats 5 i 6 del TRLFPC (apartat introduït per la 
Llei 7/2004) que disposen:

“5. Les universitats públiques i les empreses i les entitats que, d’acord 
amb les normes reguladores del sistema europeu de comptes, es considera 
que formen part del sector de les administracions públiques, i també la resta 
d’entitats el pressupost de les quals figura en els pressupostos de la Generali-
tat que aprova el Parlament,267 han de trametre a la Intervenció General de la 
Generalitat trimestralment, dins del mes següent a l’acabament del trimes-
tre, o amb la periodicitat que es determini, la informació sobre l’execució del 
pressupost i la situació d’endeutament, amb el model i amb el contingut que 
a aquest efecte ha d’establir la Intervenció General de la Generalitat.268

265. Vegeu l’apartat 1.5.1.2.
266. Vegeu l’apartat 1.5.3.1.
267. S’ha de recordar que els pressupostos dels consorcis dependents de la Generalitat de Catalunya 

s’integren en els pressupostos del sector públic de la Generalitat de Catalunya (vegeu l’apartat 1.5.2.3).
268. Respecte a les obligacions informatives dels consorcis, l’article 22 bis del TRLFPC (introduït per 

l’article 34 de la Llei 26/2009, de mesures fiscals, financeres i administratives) n’incorpora una de nova, 
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6. Sens perjudici del que estableix l’apartat 4, la Sindicatura de Comptes 
ha de presentar anualment al Parlament un informe de fiscalització de les 
entitats a què fa referència l’apartat 5 quan el seu pressupost anual superi 
els 150 milions d’euros o la xifra que determini anualment la llei de pressu-
postos.”

Així doncs, s’ha de concloure que, en la seva qualitat d’entitats de dret 
públic, els consorcis de la Generalitat de Catalunya estan obligats a retre 
comptes de la seva activitat econòmica i financera a la Sindicatura de Comp-
tes i estan sotmesos a la fiscalització d’aquest òrgan.

Les finalitats de la comptabilitat pública són similars a les que ja s’han 
exposat en relació amb els consorcis locals i estatals i estan recollides en 
l’article 74 del TRLFPC:

a)	Registrar l’execució del pressupost.
b)	Conèixer el moviment de la situació de la tresoreria.
c)	Reflectir les variacions, la composició i la situació del patrimoni.
d)	Proporcionar les dades necessàries per a la formació i el retiment del 

compte general.
e)	Facilitar les dades per a la confecció dels comptes econòmics del sec-

tor públic de Catalunya i la seva consolidació posterior amb els comp-
tes econòmics del sector públic de la resta de l’Estat espanyol.

f )	Retre informació per a la presa de decisions.

La Intervenció General de la Generalitat és el centre directiu i gestor de 
la comptabilitat pública de Catalunya, amb les competències següents:269

a)	Elaborar i sotmetre a la decisió del titular del Departament d’Econo-
mia i Finances el PGC adaptat als diferents ens inclosos en el sector 

que és la d’informar al Departament d’Economia i Finances sobre les disposicions de les operacions de 
crèdit formalitzades i de l’aplicació que en fan, així com la informació sobre el deute viu.

Per altra banda, l’article 53 bis del TRLFPC (introduït per l’article 34 de la Llei 26/2009, de mesures 
fiscals, financeres i administratives) imposa als representants de la Generalitat en els òrgans de govern 
dels consorcis, l’obligació d’obtenir autorització abans d’emetre el vot, per a operacions d’endeutament o 
d’aval d’import superior al 50 % dels fons patrimonials o dels recursos propis i per a l’adquisició onerosa 
o gratuïta o per a l’alienació de títols representatius del capital social o per a la disminució o l’ampliació 
de capital de societats participades.

269. Articles 75 i 76 del TRLFPC.
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públic de Catalunya, amb la deguda coordinació amb el pla general del 
sector públic estatal.270

b)	Promoure l’exercici de la potestat reglamentària en matèria d’estruc-
tura, justificació, tramitació i rendició del comptes.

c)	Aprovar les adaptacions sectorials del pla general.
d)	Inspeccionar la comptabilitat de les entitats autònomes i empreses 

públiques i dirigir les auditories de les empreses vinculades a la Gene-
ralitat.271

e)	Formar el compte general.
f )	Preparar i examinar, formulant-hi les observacions que escaiguin, els 

comptes que s’hagin de retre a la Sindicatura de Comptes i al TC.
g)	Recaptar la presentació dels comptes.
h)	Centralitzar la informació deduïda de la comptabilitat de les entitats 

que integrin el sector públic de Catalunya.
i)	 Elaborar els comptes econòmics del sector públic de Catalunya, 

d’acord amb el sistema de comptes nacionals.
j)	 Vigilar i impulsar l’activitat de les oficines de comptabilitat existents 

en tots els departaments, entitats autònomes i empreses de la Genera-
litat.272

k)	Coordinar la planificació comptable de les empreses vinculades a la 
Generalitat.

Per tant, la responsabilitat de portar i desenvolupar la comptabilitat dels 
consorcis dependents de la Generalitat correspondrà als òrgans que desig-
nin les normes fundacionals o els seus estatuts, sense perjudici de les com-
petències atribuïdes a la Intervenció General de la Generalitat.

Els consorcis autonòmics s’han de sotmetre a auditoria financera i de re-
gularitat (de compliment) per part dels seus propis òrgans de control eco-
nòmic i financer intern –si ho estableixen els seus estatuts– sota la coordi-
nació, inspecció, l’assessorament i impuls de la Intervenció General de la 

270. Cal tenir present que el PGCP constitueix un pla marc per a tot el sector públic.
271. Observeu que no s’esmenten els consorcis.
272. Observeu que no s’esmenten els consorcis.
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Generalitat, tal com disposen els apartats 7 i 8 de l’article 71 del TRLFPC, 
introduïts per la Llei 7/2004.273

Els consorcis dependents de la Generalitat aplicaran el PGCP de la Ge-
neralitat aprovat per l’Ordre de 28 d’agost de 1996, que té la consideració de 
pla marc aplicable, entre d’altres als consorcis participats majoritàriament 
per la Generalitat, tal com preveu el seu article 2.

Les característiques del model comptable aplicable als consorcis depen-
dents de la Generalitat són les que de forma resumida figuren en el quadre 
següent:

Principis comptables	� Són els mateixos que els del PGCP, aprovat per l’Ordre del 
Ministeri d’Economia i Hisenda de 6 de maig de 1994.

Comptes anuals	 - �Liquidació del pressupost274 que s’ha d’ajustar al que disposa 
l’article 81 del TRLFPC i es compon de:

		  . �Liquidació de l’estat de despeses (o de despeses públiques)275

		  . Liquidació de l’estat d’ingressos (o de rendes públiques)275

		  . �Estat demostratiu de l’evolució i la situació dels valors a cobrar 
i de les obligacions a pagar procedents d’exercicis anteriors

		  . Compte de tresoreria
		  . Compte de l’endeutament
		  . �Resultat de l’exercici (de drets i obligacions reconeguts 

–resultat pressupostari–275 i d’ingressos i pagaments; de 
tresoreria –romanent de tresoreria–,275 i variació d’actius i 
passius)

		  . Estat demostratiu de l’evolució i la situació de les inversions
		  . �Memòria justificativa dels costos i els rendiments dels serveis 

públics i del grau de compliment dels objectius programats
		  . �Estat demostratiu dels compromisos de despeses d’exercicis 

futurs
		  . �Estat demostratiu dels recursos administrats per compte 

d’altres ens públics

273. Els consorcis constituïts per la Generalitat de Catalunya i l’Ajuntament de Barcelona a l’empara 
del que preveu la Carta municipal de Barcelona, aprovada per la Llei 22/1998, hauran de trametre aques-
tes auditories a la Intervenció General de l’Ajuntament.

274. Per a la qual cosa s’utilitzarà la Guia d’equivalències entre partides comptables i pressupostàries 
per a les entitats del sector públic de la Generalitat aprovades per la Resolució de 26 de març del 2009 
conjunta de la Direcció General de Pressupostos i de la Intervenció General. La informació que ha d’in-
cloure es regula en la instrucció 12 de les Instruccions conjuntes de la Intervenció General, la Direcció 
General de Pressupostos i la Direcció General del Patrimoni de la Generalitat, de 15 de juliol del 2009, 
sobre alguns aspectes pressupostaris i comptables de determinades entitats del sector públic de la Ge-
neralitat de Catalunya.

275. En la terminologia de l’Ordre ECF/300/2002, de comptabilitat de la Generalitat de Catalunya.
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		  . Compte d’operacions de tresoreria275

	 - Memòria anual de gestió276

	 - Balanç
	 - Compte del resultat econòmic i patrimonial
	 - Memòria

Els comptes anuals dels consorcis dependents de la Generalitat de Ca-
talunya no formen part del compte general de la Generalitat, sinó que s’hi 
uneixen (article 80 del TRLFPC).

El termini per a la tramesa dels comptes anuals i de la liquidació del 
pressupost a la Intervenció General de la Generalitat i a la Sindicatura de 
Comptes finalitza el 30 d’abril.277 D’altra banda, hauran de trametre a la In-
tervenció General de la Generalitat, trimestralment –o amb la periodicitat 
que s’estableixi– informació sobre l’execució del pressupost i la situació 
d’endeutament,278 279 i al Departament d’Economia i Finances, mensualment, 
un estat de llur situació financera.280

1.4.3.4. Consorcis controlats pel sector públic

Els consorcis controlats pel sector públic especificats en la disposició ad-
dicional novena de la LGP (aquells en què la participació de l’Estat malgrat 
que és minoritària és la més elevada del conjunt d’entitats públiques parti-
cipants) no formen part del sector públic estatal i, per tant, queden fora de 
l’àmbit d’aplicació de les disposicions en matèria comptable i de retiment de 
comptes contingudes a la LGP. Per això, el seu model de comptabilitat haurà 
de ser el que determinin els seus estatuts. No queda clar si aquests consorcis 
queden sotmesos a l’obligació de retre comptes al TC, ja que, com ja hem 
tingut ocasió de veure, la Llei orgànica d’aquest òrgan no ho contempla ex-
pressament. No obstant això, entenem que són vàlids els arguments utilit-

276. Article 71.4 del TRLFPC i instrucció 10 de les Instruccions conjuntes de la Intervenció General, 
la Direcció General de Pressupostos i la Direcció General del Patrimoni de la Generalitat, de 15 de juliol 
del 2009, sobre alguns aspectes pressupostaris i comptables de determinades entitats del sector públic 
de la Generalitat de Catalunya

277. Article 71.4 del TRLFPC.
278. Article 71.5 del TRLFPC.
279. El contingut d’aquesta informació i la forma i terminis per trametre-la es regulen en les Ins-

truccions de la Intervenció General sobre la informació economicofinancera a trametre per les unitats 
institucionals incloses a l’Acord de Govern de 23 de setembre del 2008.

280. Article 21.5 del TRLFPC.
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zats respecte als consorcis estatals, autonòmics i locals, ja que l’article 136 de 
la Constitució atorga al TC les funcions de fiscalització dels comptes i de la 
gestió econòmica de tot el sector públic,281 i aquests consorcis, malgrat que 
no estan integrats en cap subsector, tenen caràcter públic. Per això, conside-
rem que hauran de retre els seus comptes anuals directament al TC, d’acord 
amb el procediment establert al capítol VI del títol IV de la Llei 7/1988, de 
funcionament del TC.

En aquest tipus de consorcis, la legislació autonòmica catalana resulta 
més concreta que l’estatal, ja que, segons que disposa l’apartat 4 de l’article 
71 del TRLFPC, els consorcis en els quals participa la Generalitat (sense dis-
tinció del seu grau de participació, tot i que cal entendre que s’està referint 
a aquells integrants del sector de les administracions públiques de la Gene-
ralitat segons la metodologia del SEC, perquè la resta quedarien fora de la 
competència de la Generalitat) estan sotmesos a l’obligació de trametre a la 
Intervenció General de la Generalitat i a la Sindicatura de Comptes abans 
del 30 d’abril la liquidació del pressupost, els comptes anuals i la memòria 
de gestió de l’exercici anterior. L’apartat 5 de l’article 71 citat també obliga 
les entitats que, d’acord amb les normes reguladores del SEC, es considera 
que formen part del sector de les administracions públiques (això deixa-
ria fora els consorcis que segons aquestes normes fossin considerats com 
de mercat) a trametre a la Intervenció General de la Generalitat trimestral-
ment la informació sobre l’execució del pressupost i la situació de l’endeuta-
ment. De la mateixa manera a aquests consorcis també els seran d’aplicació 
les normes de fiscalització externa a càrrec de la Sindicatura de Comptes 
i de control intern i auditoria recollides en els apartats 6, 7 i 8 de l’article 
71 esmentat i que ja hem tractat en l’apartat 1.4.3.3 relatiu als consorcis au-
tonòmics dependents de la Generalitat. Respecte del model comptable que 
hauran d’aplicar aquests consorcis, la normativa pressupostària i comptable 
de la Generalitat no diu res, per la qual cosa caldrà entendre que serà el que 
determinin els seus estatuts o norma constituent.

Pel que fa als consorcis controlats pel sector públic en què la participació 
de les entitats locals respecte d’altres entitats públiques sigui majoritària, 
sense que cap d’aquestes entitats locals disposi d’una participació majorità-

281. També es reconeixen aquestes funcions als articles 1 i 2 de la Llei orgànica del Tribunal de 
Comptes i l’article 31.b) de la Llei 7/1988, de funcionament del Tribunal de Comptes.
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ria, o bé que, tot i no ser-ho, aquesta participació representi el percentatge 
més elevat, el seu règim comptable serà el següent:

a)	Consorcis controlats pel sector públic en què la participació de les 
entitats locals respecte d’altres entitats públiques sigui majoritària, 
sense que cap d’aquestes entitats locals disposi d’una participació 
majoritària, però que tinguin caràcter local: el seu règim comptable 
dependrà de si l’objecte d’aquests consorcis és la prestació de serveis 
públics locals o no. En cada cas s’aplicarà el règim comptable i els mo-
dels alternatius que ja hem vist quan s’ha tractat del règim comptable 
dels consorcis locals en l’apartat 1.4.3.1.

b)	Consorcis controlats pel sector públic en què la participació de les en-
titats locals respecte d’altres entitats públiques no sigui majoritària, 
però en què aquesta participació representi el percentatge més elevat: 
en aquest cas ja no es pot considerar el consorci com una entitat lo-
cal, llevat que ho determinin els seus estatuts i, per tant, el seu règim 
comptable serà el que estableixin els estatuts.

1.4.4. Anàlisi comparativa

1. Règim pressupostari

•	Tindran la consideració de consorcis locals (o integrants del sector públic 
local segons la terminologia del RLGEP i també –de forma “innovadora”– 
de la disposició addicional sisena de la Llei 26/2009, de mesures fiscals, 
financeres i administratives) els consorcis constituïts amb anterioritat a 
la LBRL, els constituïts íntegrament per entitats locals i aquells en què ho 
determinin els estatuts i els que, d’acord amb els criteris de l’article 2.1.f 
del RLGEP, depenguin d’una entitat local. Als consorcis locals de caràcter 
administratiu (els que gestionin serveis públics locals) els serà d’aplicació 
el mateix règim pressupostari que a les entitats locals, regulat en el títol VI 
del TRLHL i en el RP. Aquest pressupost tindrà caràcter limitatiu i la seva 
estructura s’ajustarà a l’establerta en l’Ordre EHA/3565/2008. Així s’hau-
ran d’ajustar a les disposicions d’aquestes normes:
-	 El contingut del pressupost.
-	 El procediment d’elaboració, tramitació i aprovació.
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-	 El règim de modificacions pressupostàries.
-	 El procediment d’execució del pressupost.
-	 La liquidació del pressupost: contingut i procediment. El seu contingut 

serà:
. Liquidació de despeses
. Liquidació d’ingressos
. Resultat pressupostari
. Romanent de tresoreria
El règim pressupostari dels consorcis locals que no tinguin caràcter ad-

ministratiu (és a dir, aquells que no gestionin serveis públics locals) serà el 
que estableixin els seus estatuts, però, en qualsevol cas, hauran d’elaborar 
un pressupost d’explotació (previsió del compte de resultats) i d’inversi-
ons o de capital (estat de fluxos d’efectiu). 

En cap cas els seus pressupostos s’integraran en el pressupost de l’enti-
tat local de cobertura.

•	S’integraran en el sector públic estatal els consorcis en què concorrin els 
requisits establerts en l’article 2.1.h de la LGP. Segons aquesta norma tin-
dran aquesta consideració els consorcis en què els subjectes integrants del 
sector públic estatal hagin realitzat aportacions majoritàries o el financin 
majoritàriament, sempre que els seus actes estiguin subjectes directament 
o indirectament al poder de decisió d’un òrgan de l’Estat. Els pressupos-
tos d’aquests consorcis s’integraran en els pressupostos generals de l’Estat 
dintre del sector públic estatal administratiu o empresarial. En el primer 
cas, el seu pressupost tindrà caràcter administratiu i limitatiu, llevat de 
determinats consorcis amb pressupost estimatiu. En el segon cas, els seu 
pressupost consistirà en un pressupost d’explotació (previsió del compte 
de resultats) i un de capital (previsió de l’estat de fluxos d’efectiu).

•	Els consorcis dependents de la Generalitat de Catalunya seran aquells en 
què directament aquesta o les entitats del seu sector públic disposin del 
control, ja sigui financer o polític. Els seus pressupostos s’integraran en els 
pressupostos del sector públic de la Generalitat de Catalunya. Elaboraran 
un pressupost de tipus administratiu (no queda clar si aquest pressupost 
és de caràcter limitatiu o estimatiu) amb la mateixa estructura que la Ge-
neralitat, i una previsió del compte de resultats i del balanç. 
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•	La resta de consorcis controlats pel sector públic en què cap de les adminis-
tracions territorials disposi de participació majoritària s’inclouran, a títol 
informatiu, en els pressupostos de l’Estat (quan aquest sigui el que tingui 
la participació és elevada) o en els pressupostos de la Generalitat (quan, 
segons els criteris del SEC 95, estiguin classificats en el sector Administra-
ció Pública de la Generalitat). En els altres casos existeix una indetermina-
ció legal i, per tant, no es poden ubicar en l’òrbita de cap administració ter-
ritorial; tot i això, entenem que quan el sector públic local sigui majoritari 
s’haurien de regir pels mateixos criteris que les entitats locals. En els altres 
casos, seran els seus estatuts els que definiran el seu règim pressupostari.

•	Les comunitats autònomes que consideren els consorcis dependents com 
a integrants del seu sector públic són: Andalusia, Aragó, Astúries, Canà-
ries, Cantàbria, Castella i Lleó, la Comunitat Valenciana, Extremadura, 
Galícia, Madrid i Navarra. Les Illes Balears els exclouen expressament i 
Múrcia, el País Basc i La Rioja no els citen. En el cas de Castella-la Manxa, 
tan sols s’exigeix que en els supòsits que es tracti d’entitats amb partici-
pació superior al 50 % o sense ser-ho, si és majoritària respecte a la resta 
d’entitats, es garanteixi el compliment dels principis establerts en la Llei 
2/2002, d’Hisenda de Castella-la Manxa. El criteri general per determinar 
la pertinença al sector públic autonòmic és el de control financer, excepte 
a Andalusia i Aragó que afegeixen el control polític, i la Comunitat Valen-
ciana i Galícia que apliquen els criteris del SEC. Madrid no defineix quin 
ha de ser el criteri i Navarra ho deixa a criteri de la disposició que reguli 
la constitució del consorci. El tipus de pressupost que s’integrarà en els 
pressupostos generals de la comunitat autònoma amb caràcter general és 
el d’explotació i de capital. En el cas d’Andalusia i Aragó, només si reben 
subvencions corrents o de capital. Les comunitats autònomes de Canàries, 
Cantàbria, Extremadura i Madrid estableixen dues opcions: el pressupost 
limitatiu o l’estimatiu (se suposa que en el primer cas haurà de ser un pres-
supost administratiu i en el segon un pressupost d’explotació i de capital, 
però les normes respectives no ho concreten); Madrid especifica que el 
pressupost estimatiu només serà aplicable quan ho disposi una norma es-
pecífica, mentre que les altres tres comunitats autònomes no concreten en 
quin cas serà aplicable cada model pressupostari. Castella i Lleó deixa el 
model de pressupost dels consorcis dependents al criteri dels estatuts o, 
en defecte, de la Conselleria d’Hisenda. Castella-la Manxa també atorga 
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a les bases de constitució dels consorcis el criteri que se seguirà respec-
te al model pressupostari. La Comunitat Valenciana, Galícia i Navarra no 
fan cap al·lusió al pressupost dels consorcis dependents (en aquest punt, 
vegeu la nota 475 en relació amb les diferents normes autonòmiques regu-
ladores de les seves hisendes).

2. Règim comptable

•	Els consorcis locals estaran sotmesos al règim de comptabilitat pública que 
comporta l’obligació de retre comptes al TC i a la Sindicatura de Comptes 
(en el cas dels consorcis locals catalans). 

Els consorcis locals de naturalesa administrativa aplicaran íntegrament 
la normativa comptable de règim local, és a dir, les instruccions de comp-
tabilitat local ( ja sigui el model normal, el simplificat o el bàsic) i el PGCP 
adaptat a les entitats locals. La responsabilitat de portar i desenvolupar 
la comptabilitat recaurà en l’òrgan interventor. Les particularitats de la 
comptabilitat les establiran els estatuts del consorci. Els comptes anuals 
estaran constituïts pel compte general integrat pel del mateix consorci, el 
dels organismes autònoms dependents i els comptes anuals de les socie-
tats mercantils íntegrament propietat del consorci i de les entitats públi-
ques empresarials dependents. El contingut del compte general estarà for-
mat pel balanç de situació, el compte del resultat econòmic i patrimonial, 
l’estat de liquidació del pressupost i la memòria, així com la documentació 
complementària i addicional establerta en les regles 98 del model normal i 
86 del model simplificat i la que determini el mateix consorci. El procedi-
ment d’elaboració, formació, retiment i aprovació serà el determinat en la 
normativa de règim local. 

El consorcis locals de naturalesa empresarial aplicaran el model comp-
table que resulti més adequat en funció del model pressupostari que ha-
gin adoptat (si és l’administratiu, aplicaran el PGCP adaptat a les entitats 
locals, però si és l’empresarial, aplicaran el PGC), sense perjudici del que 
disposin al respecte els seus estatuts.

•	Els consorcis estatals estan sotmesos a l’obligació de retre comptes al TC. 
El model comptable aplicable als consorcis estatals dependrà del subsec-
tor en què s’integrin. Els del subsector administratiu serà el PGCP adaptat 
a l’administració institucional, quan tinguin pressupost limitatiu, i adap-
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tat a les entitats públiques de caràcter administratiu amb pressupost es-
timatiu, quan el seu pressupost tingui aquest caràcter. Els del subsector 
empresarial aplicaran el model del PGC. La responsabilitat de portar i de-
senvolupar la comptabilitat correspondrà als òrgans que designin les seves 
normes fundacionals o estatutàries, sense perjudici que les competències 
normatives, de supervisió i de centralització de la informació comptable 
recaigui sobre la IGAE. La rendició de comptes es farà a través de la IGAE 
i, a més a més, hauran de publicar en el BOE un resum dels comptes, en els 
termes aprovats per l’Ordre EHA/777/2005 i la Resolució de la IGAE de 
28/12/2000. Els comptes dels consorcis s’integraran en el compte general 
de l’Estat a través del Compte General de les Administracions Públiques 
Estatals consolidat del subsector administracions públiques o empreses, 
segons escaigui. Els consorcis estatals estaran subjectes a l’auditoria de la 
IGAE.

•	Els consorcis dependents de la Generalitat de Catalunya hauran de retre 
comptes a la Sindicatura de Comptes. El model comptable que aplicaran 
serà el del PGCP de la Generalitat. La responsabilitat de portar i desen-
volupar la comptabilitat correspondrà als òrgans que designin les seves 
normes fundacionals o estatutàries, sense perjudici de les competències 
atribuïdes a la Intervenció de la General de la Generalitat. Els consorcis 
dependents de la Generalitat s’hauran de sotmetre a auditoria financera i 
de regularitat per part dels seus propis òrgans de control econòmic i finan-
cer intern, si ho disposen els seus estatuts, sota la coordinació, inspecció, 
l’assessorament i impuls de la Intervenció General de la Generalitat. Els 
comptes anuals dels consorcis no formen part del compte general de la 
Generalitat, però se li uneixen.

•	La resta de consorcis controlats pel sector públic aplicaran el model comp-
table que determinin els seus estatuts. Si es tracta de consorcis formats 
per entitats locals, majoritàriament aplicaran el model comptable que cor-
respongui, d’acord amb els criteris exposats en relació amb els consorcis 
locals. El seu caràcter d’entitats de dret públic, malgrat que no s’integrin 
en cap dels sectors de les administracions territorials, fa que hagin de retre 
comptes al TC. En el cas que es tracti de consorcis en què hi participi la 
Generalitat ho hauran de fer a la Sindicatura de Comptes.
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•	La totalitat de comunitats autònomes subjecten els consorcis dependents 
al règim de comptabilitat pública, excepte Castella i Lleó, que ho deixa a 
criteri dels estatuts o de la Conselleria d’Hisenda; Castella-la Manxa, que 
també ho deixa a criteri de les bases de constitució del consorci, i Galícia 
i Múrcia i La Rioja que no ho regulen. La integració dels comptes anuals 
dels consorcis dependents en el compte general de la comunitat autònoma 
només s’expressa de forma explícita en els casos de les comunitats autòno-
mes de Canàries, Cantàbria, Castella i Lleó i Extremadura.
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2.1 Règim Jurídic

Cada vegada més les administracions públiques estatals, autonòmiques i lo-
cals recorren a personificacions instrumentals, com ara les fundacions a les 
quals, tot i estar subjectes al règim jurídic privat, els encomanen tasques 
tradicionalment lligades a l’activitat del sector públic –educació, cultura, sa-
nitat, etc.– amb l’objectiu de donar una solució –de vegades més aparent que 
real– a les necessitats d’una major flexibilització en la prestació de serveis i 
a una teòrica millora de l’eficàcia i l’eficiència.

El dret de fundació per a finalitats d’interès general està reconegut en 
l’article 34282 de la CE com un dels drets fonamentals ciutadans. Dret que 
també regula el CC, la LF i diverses normes autonòmiques, però el seu de-
senvolupament planteja problemes jurídics en el cas de les fundacions pri-
vades d’iniciativa pública, per la dificultat no resolta de determinar els límits 
del règim jurídic aplicable a uns ens “privats” creats per les administracions 
públiques que tenen com a objecte la gestió de serveis d’interès general.

Per entendre la dicotomia entre sector públic i sector privat de les funda-
cions ens hem de remuntar als orígens d’aquesta institució jurídica de llarga 
tradició històrica que s’inicia amb les almoines i donacions de nobles i reis 
vinculades amb la beneficència, construcció d’escoles, hospitals, asils d’or-
fes, etc.283 Al començament del segle XIX, època en què es va incrementar 
l’intervencionisme de l’Estat a conseqüència de les necessitats generades per 

282. Article 34.1 de la CE “Es reconeix el dret de Fundació per a finalitats d’interès general d’acord 
amb la Llei”.

283. Segons Jose Ignacio Ruiz Les fundacions a Espanya, Revista Econòmica de Catalunya núm. 
49/2003, els antecedents de les fundacions els trobem en la “traditio corporis et animae” implantada, 
al segle VI, pel bisbe Masona a l’Hospital de Mèrida, que desprès s’estendria de forma massiva als mo-
nestirs benedictins i que seria l’inici de la xarxa d’hospitals i albergs per a peregrins o malalts urbans. 
Posteriorment, en els segles XVII i XVIII, els antecedents de les fundacions estan vinculats a la creació, 
per part de les autoritats eclesiàstiques, d’escoles, hospitals, asils i refugis per a peregrins i pobres, i són 
especialment rellevants els hospitals monàstics, les escoles catedralícies, conventuals o municipals que 
depenen econòmicament de les respectives entitats socials, de les almoines i de les donacions



250� Els consorcis i les fundacions participats pels ens locals

la revolució industrial, es regulen les fundacions en el Reial decret de Carlos 
IV de 1798 que va ordenar l’alienació dels béns d’hospitals, asils i cases de 
beneficència i l’ingrés del producte de l’alienació i de les seves rendes a les 
arques de la Reial Caixa d’Amortització i en la Llei desamortitzadora d’onze 
d’octubre de 1820284. Un cop finalitzat el procés desamortitzador, s’inicia un 
període de tolerància amb la Llei General de Beneficència de 1849, que va 
compensar l’efecte de les normes anteriors reconeixent les fundacions be-
nèfiques particulars, si bé sota el poder estatal.285 A partir d’aquesta Llei les 
fundacions se situen més en el món administratiu que en el civil i es dicten 
un important nombre de normes que regulen més les relacions amb l’admi-
nistració que la seva estructura, organització o funcionament.286

El CC de 1889287 va reconèixer les fundacions d’interès públic com a per-
sones jurídiques conjuntament amb les associacions i corporacions i oficia-
litza la seva existència com a persones jurídiques amb capacitat per vendre, 
comprar i obligar-se. L’exigua regulació que el CC fa de les fundacions va 
donar lloc al fet que s’aprovés una profusa legislació288 que va provocar un 

284. La Llei desamortitzadora d’onze d’octubre de 1820 estableix “Quedan suprimidos los mayoraz-
gos, fideicomisos, patronatos y cualquier otra especie de vinculación de bienes raíces, muebles, semovi-
entes, censos, juros, foros o de cualquier otra naturaleza, los cuales se restituyen desde ahora a la clase 
de los absolutamente libres”

285. Article 1 Llei General de Beneficència de 1849. “Els establiments de beneficència són públics. 
S’exceptuen únicament i es consideren com a particulars si complissin amb l’objecte de la seva fundació, 
els que es financin exclusivament amb fons propis donats o llegats per particulars, la direcció i admi-
nistració dels quals estigui confiada a corporacions autoritzades pel Govern a aquest efectes o patrons 
designats pel fundador”. 

286. Real Decret de 14 de maig de 1852 que aprova el Reglament de la Llei General de Beneficència. 
Real Decret de 14 de març de 1899 de reorganització dels serveis de beneficència particular. Real Decret 
de 24 de juliol de 1913 aprovant la Instrucció referent a les fundacions d’ensenyament, educació, instruc-
ció i increment de les Ciències, Lletres i Arts. etc.. 

287. L’article 35 del CC reconeix com a persones jurídiques a les fundacions d’interès públic re-
conegudes per la Llei. L’article 37 estableix que la capacitat civil de les fundacions es regularà per les 
“regles de la institució” degudament aprovades per disposicions administratives, quan aquest requisit 
sigui necessari, sent la voluntat del fundador fixada en els estatuts la que establirà el seus objectius, que 
estarà restringida per les disposicions administratives aplicables. L’article 38 disposa les facultats de les 
persones jurídiques per adquirir i posseir béns i l’article 39 regula l’extinció de les fundacions. 

288. Les normes que van regular les fundacions es poden classificar en les destinades a les fundaci-
ons benèfic assistencials regulades pel Real Decret i la Instrucció de 14 de març de 1899, les culturals i 
docents pel Real Decret 1792/1979, de 29 de juny, les laborals creades a l’empara del Decret 446/1991, de 
16 de març, que va desenvolupar l’Ordre Ministerial de 25 de gener de 1962, Les Benèfic docents, d’en-
senyament agrícola, pequari o miner regulades per la Instrucció de 20 de juny de 1926, i les fundacions 
destinades a la construcció regulades pel Real Decret 2960/1976, de 12 de novembre.
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important garbuix normatiu fins que la CE va reconèixer el dret de funda-
ció com un dret fonamental que el TC289 configura com una manifestació de 
l’autonomia de la voluntat respecte dels seus béns en virtut de la qual una 
persona pot disposar del seu patrimoni lliurement dins dels límits i amb les 
condicions legalment establertes. 

Però la possibilitat que les persones jurídiques públiques puguin cons-
tituir fundacions no s’esdevé directament de la CE, ja que la regulació de 
l’article 34 es refereix als drets i llibertats al contemplar que les fundacions 
són un instrument fonamental de participació dels particulars en la realit-
zació d’activitats d’interès general que requereixin d’una habilitació legal 
específica que les reguli.

El dret de fundació va ser regulat l’any 1994 per la LFIF, que va posar fi a 
l’antic règim regulador de les fundacions, en molts casos contradictori i que 
encara datava del segle XIX. La LFIF va adaptar el règim fundacional a les 
noves exigències constitucionals i al sistema de distribució de competències 
entre l’Estat i les CA i va aglutinar en un únic text legal el règim jurídic de 
les fundacions i els avantatges de caràcter impositiu concedits a les perso-
nes privades, físiques o jurídiques –no exclusivament a les fundacions– per 
les seves activitats o aportacions econòmiques per donar suport a finalitats 
d’interès públic o social.

La definició que l’article 1 de LFIF fa de les fundacions com a “Organit-
zacions constituïdes sense ànim de lucre que, per voluntat del seus crea-
dors, tenen afectat de manera duradora el seu patrimoni a la realització de 
finalitats d’interès general” i la facultat que l’article 6.4 atorgava a persones 
jurídiques públiques per constituir fundacions: “Les persones jurídiques 
públiques tindran capacitat per constituir fundacions, excepte que les seves 
normes reguladores estableixin el contrari [...]” van generalitzar la utilitza-
ció de les fundacions com a ens instrumentals de les administracions públi-
ques, si bé de forma més tardana que els consorcis. 

A l’empara de la LFIF algunes CA, com ara Navarra, Catalunya, Galícia, el 
País Basc, Canàries, Madrid i València, amb competències exclusives sobre 
fundacions en els seus respectius estatuts d’autonomia, desenvolupen una 
normativa pròpia amb anterioritat a l’aprovació de la LF l’any 2002. 

S’ha generat una polèmica doctrinal sobre la possibilitat que les adminis-
tracions públiques puguin constituir fundacions privades així com sobre els 

289. STC 49/1988, de 22 de març, sobre els òrgans rectors de les Caixes d’Estalvi 
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límits constitucionals per a la seva creació a partir dels preceptes continguts 
en l’article 6.4 de la LFIF (art. 8.1 de la LF) que els atorga una capacitat ge-
neral per a la constitució de fundacions, excepte quan hi hagi una prohibició 
expressa de les normes reguladores.

Per Martinez Lopez-Muñiz,290 l’article 8 de la LF és inconstitucional per-
què sostrau les fundacions constituïdes per persones jurídiques públiques a 
les exigències mínimes establertes per la CE per les administracions públi-
ques com ara la manca de concreció de l’àmbit material, territorial, funcio-
nal, dels aspectes comptables públics i de control. 

No obstant això, Piñar Mañas i Real Perez291 consideren que el contingut 
de l’article 8 de la LF és suficient per permetre la creació de fundacions per 
les administracions públiques. Aquests autors sostenen que la constitució 
de fundacions privades –i no públiques– subjectes al règim jurídic privat és 
una potestat d’autoorganització de les administracions públiques, i diferen-
cien les fundacions públiques de la resta, al considerar que aquestes formen 
part de les entitats institucionals de l’administració i estan sotmeses al règim 
jurídic del dret públic.

Parejo292 sosté que la creació de fundacions privades per part de les ad-
ministracions públiques sempre forma part del dret administratiu de l’orga-
nització amb independència que l’ens instrumental utilitzi formes de dret 
privat per a l’exercici de funcions públiques, si bé considera que és necessari 
que el legislador del dret administratiu hi estableixi determinades condici-
ons.

La LF no regula les fundacions constituïdes per les entitats locals i, com 
veurem en l’apartat següent, la normativa estatal reguladora de les bases del 
règim jurídic i pressupostari dels ens locals no contempla la figura de les 
fundacions públiques constituïdes per les EL, per la qual cosa haurem de 
recórrer a la normativa autonòmica reguladora de les fundacions.

290. Marínez López-Muñíz, J.L “Fundaciones privadas del sector público: problemas de constitu-
cionalidad” Ponencia XII Congreso italo-español de Profesores de Derecho Administrativo, Salamanca, 
Octubre 2000. 

291. Piñar Mañas, “Comentarios a la Ley de Fundaciones y de Incentivos Fiscales”.Madrid, Marcial 
Pons, 1995, i Piñar Mañas. “Revista española de Derecho Administrativo” núm. 97. 1998. ED. Cívitas.

292. Parejo, Prologo en Vazquez Caballería “Fundaciones Públicas i fundaciones en mano pública. La 
reforma de los servicios públicos sanitarios. Madrid-Barcelona. Marcial Pons 1999. 
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2.1.1. Les fundacions constituïdes per ens locals

Les anomenades fundacions públiques de servei apareixen en la legislació 
de règim local en els articles 67 a 87 del Reglament de serveis de les corpo-
racions locals, de 17 de juny de 1955, com a personificacions jurídiques de 
serveis sense personalitat jurídica vinculades orgànicament i funcionalment 
a l’ens local. Segons Garcia de Enterria,293 les fundacions públiques de servei 
eren filials de les entitats territorials.

El RS no ha estat expressament derogat per la LBRL, però ni la LBRL294 
ni el TRRL preveuen les fundacions com a forma de gestió dels serveis pú-
blics locals. Tampoc apareixen les fundacions entre els ens que conformen 
el pressupostos generals de les EL en el TRLHL.295

Les formes previstes en la LBRL per a la gestió directa dels serveis pú-
blics són el organismes autònoms, les entitats públiques empresarials lo-
cals, les societats mercantils locals o cooperatives amb capital social mixt. 
El LMRLC 296 i l’article 188 del ROAS fan la mateixa enumeració dels ens 
instrumentals dels ens locals, però sense esmentar les entitats públiques 

293. Garcia de Enterria, E. “Constitución, Fundaciones y Sociedad Civil.” Revista de Administración 
Pública núm. 122. 1990.

294. Article. 85.2 de la LBRL. Els serveis públics de la competència local es podran gestionar mit-
jançant alguna de les formes següents: A) Gestió directa. a) Gestió per part de la mateixa entitat local, b) 
Organisme autònom local, c) Entitat pública empresarial local, d) Societat mercantil local, el capital del 
la qual pertanyi íntegrament a l’entitat local o a un ens públic de la mateixa. B) Gestió indirecta, mitjan-
çant les diferents formes previstes al contracte de serveis públics en l’article 146 del TRLCSP. Avui art. 
253 LCSP que preveu les formes següents: concessió, gestió interessada, concert, i societat d’economia 
mixta.

295. Article. 164 TRLHL. Contingut del pressupost general. 1. Les entitats locals elaboraran i apro-
varan anualment un pressupost general en què s’integraran: a) El pressupost de la mateixa entitat, b) 
Els dels organismes autònoms dependents d’aquesta, c) Els estats de previsió de despeses i ingressos de 
les societats mercantils al capital de les quals pertanyin íntegrament a l’entitat local. 2. Els organismes 
autònoms de les entitats locals es classifiquen a l’efecte del seu règim pressupostari i comptable, en la 
forma següent: a) Organismes autònoms de caràcter administratiu, b) Organismes autònoms de caràcter 
comercial, industrial financer i anàleg. Les normes de creació de cada organisme autònom hauran d’in-
dicar expressament el seu caràcter.

Art. 166 al Pressupost general s’hi uniran com s annexos: [...] b) Els programes anuals d’actuació, 
inversions i finançament de les societats mercantils el capital de les quals sigui titular únic o partícip 
majoritari l’entitat local. c) L’estat de consolidació del pressupost de la pròpia entitat amb el de tots els 
pressupostos i estats de previsió dels organismes autònoms i societats mercantils.

296. Article 243.3 LMRLC. L’exercici de l’activitat s’ha de realitzar en règim de lliure concurrència. 
Es pot adoptar la forma d’organisme autònom de caràcter industrial, comercial o financer, o de la societat 
de capital mixt, o la societat cooperativa.
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empresarials locals, introduïdes en la LBRL per la Llei 57/2003, de 16 de-
sembre, seguint els preceptes de la LOFAGE.

Veient que la legislació de règim local no preveu la possibilitat que els ens 
locals constitueixin fundacions ens preguntem:

•	Quin ha estat el fonament jurídic que avala les 68297 fundacions constitu-
ïdes o participades per EL que al desembre del 2009 figuren en la base 
de dades general d’entitat locals del Ministeri d’Economia i Hisenda? 

•	Poden els ens locals gestionar serveis públics mitjançant fundacions 
quan el legislador estatal i autonòmic ha aprovat una llista tancada d’ens 
per a la gestió dels serveis locals que no en preveu, si bé tampoc en pro-
hibeix?

Els apartats 1 i 4 de l’article 8 de la LF preveuen que les persones jurídi-
ques públiques puguin crear fundacions: “8.1. Podran constituir fundacions 
les persones físiques i les persones jurídiques, siguin aquestes públiques o 
privades. 8.4. Les persones jurídiques públiques tindran capacitat per cons-
tituir fundacions tret que les seves normes reguladores estableixin el con-
trari.”

L’article 9.24 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 1979 ja atribu-
ïa competència exclusiva a la Generalitat de Catalunya sobre associacions 
i fundacions, competència que es manté en l’article 188 del vigent l’Estatut 
d’Autonomia de Catalunya, del 2006. D’acord amb l’Estatut de 1979 el Parla-
ment de Catalunya va aprovar la Llei 1/1982, de 3 de març, de fundacions, la 
primera de l’Estat espanyol desprès de la CE. Aquesta Llei va ser modificada 
per la Llei 21/1985, de 8 de novembre, de fundacions, derogada per la Llei 
5/2001, de 2 de maig, de fundacions privades i de la qual la LCCC ha derogat 
bona part dels preceptes.

La LCCC s’aplica directament a les associacions i fundacions sobre les 
quals té competència la Generalitat de Catalunya. El títol III està dedicat 
íntegrament a regular el règim jurídic de les fundacions. L’article 331 esta-
bleix la capacitat per a la constitució de fundacions per part de les persones 
físiques i jurídiques, així com els requisits que han de complir les fundacions 
per tenir la condició de fundacions públiques dels EL de Catalunya.

297. Vegeu el quadre 13 de l’apartat 2.1.1.11
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“Article 331.2 Capacitat per a la constitució.
1.	 Poden constituir fundacions les persones físiques i jurídiques i les per-

sones jurídiques, privades i públiques. Les persones jurídiques públi-
ques només ho poden fer conjuntament amb persones privades d’acord 
amb llur normativa.

2.	Són fundacions del sector públic de l’Administració de la Generalitat 
o de l’administració local de Catalunya les fundacions que compleixin 
alguna de les condicions següents:
a.	Que s’hagin constituït amb una aportació majoritària de l’Administra-

ció de la Generalitat, dels ens locals de Catalunya,298 o d’organismes 
públics o altres ens que en depenguin, tant si l’aportació es fa de ma-
nera directa com indirecta.

b.	Que més del 50 % del seu patrimoni fundacional estigui format amb 
caràcter permanent per béns o drets aportats o cedits per les entitats 
a què fa referència la lletra a. 

c.	 Que més de la meitat dels membres de l’òrgan de govern siguin no-
menats per l’Administració de la Generalitat de Catalunya o per or-
ganismes públics o altres ens que en depenguin. 

3.	 Les persones físiques, per constituir una fundació, han de tenir capa-
citat plena d’obrar, si ho fan entre vius, o capacitat per testar, si ho fan 
per causa de mort.

4.	Perquè les persones jurídiques puguin constituir una fundació, cal que 
les normes que les regulen no els ho prohibeixin i que l’acord, en el 
qual ha de constar la finalitat d’interès general que es pretén assolir, 
sigui adoptat per un òrgan competent a aquest efecte o amb facultats 
suficients.

5.	Els fundadors han de tenir la lliure disposició dels béns que aporten a 
les fundacions.”

Els trets més rellevants introduïts per l’article 331 de la LCCC són:

•	La particularitat que les persones jurídiques públiques únicament po-
den constituir fundacions amb entitats privades.

•	La novetat, respecte a la legislació estatal i la resta de normes autonò-
miques, de preveure que les administracions de les EL de Catalunya, els 
seus organismes públics o altres ens que en depenguin, puguin consti-

298. El subratllat és nostre.
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tuir fundacions públiques, en els termes establerts, i d’aquesta manera 
s’ompli el buit legislatiu que fins a aquest moment hi havia en la legisla-
ció estatal de règim local. 

No obstant això, la regulació de la LCCC és insuficient, ja que si bé defi-
neix el concepte de fundació pública, les normes de creació, funcionament, 
extinció i liquidació, no preveu, a diferència de la LF, la submissió al règim 
comptable públic, al retiment de comptes als òrgans de control extern ni al 
règim del control intern per part dels interventors generals dels ens locals. 
La LCCC tampoc determina si una fundació que es regeix pel dret privat pot 
ser utilitzada com a ens instrumental per a la prestació de serveis públics 
locals subjectes al dret públic, tant més que aquesta forma de gestió no està 
prevista en la legislació de règim local.

Som conscients que les EL no poden regular noves formes de gestió dels 
serveis públics locals no previstes en les lleis estatals o autonòmiques, però 
això vol dir que s’han de limitar a les formes de gestió expressament pre-
vistes en la llei de règim local, o que a contrario sensu, poden adoptar altres 
formes de gestió regulades en la legislació sectorial com ara les fundacions, 
de la mateixa manera com ho estan fent altres administracions públiques en 
els àmbits sanitari, cultural, d’investigació, social, etc.

Nosaltres entenem que les normes de règim local s’han d’interpretar de 
la forma més favorable al principi constitucional d’autonomia local recollit 
en els articles 137 i 140 de la CE i en l’article 3 de la CEAL, que atorguen als 
municipis autonomia organitzativa per a la gestió dels seus propis interessos 
en el marc de la llei, però que no és necessari que en cada cas concret la llei 
ho hagi de determinar expressament. 

La redacció de l’article 6.2 del LMRLC, que diu: “La legislació sobre rè-
gim local de la Generalitat de Catalunya garanteix als ens locals els àmbits 
normatius necessaris per fer efectiu el principi d’autonomia organitzativa,” 
i de l’article 245.3 de la LMRL, que diu: “Per a l’exercici dels serveis públics 
essencials reservats poden utilitzar qualsevol de les formes de gestió esta-
blertes per la llei”, dona un ampli marge als municipis en matèria d’orga-
nització respectant el principi d’autonomia local, per la qual cosa recollim 
l’opinió de Malaret E. i Marsal M.299 que mantenen, acollint-se a la clàusula 

299. Malaret E. i Marsal M. “Las fundaciones de iniciativa pública: un règimen jurídico en construcción. 
La singularidad de las fundaciones locales”. Colecció Estudis. Núm 20. Fundació Carles Pi i Sunyer. 2005.
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general de competència en favor dels municipis de l’article 25.1 de la LBRL, 
que els ens locals poden emprar les fundacions públiques com a ens instru-
mentals per a la gestió dels serveis públics de la seva competència igual que 
la resta de les administracions públiques. 

2.1.1.1. Marc legal

A manca de regulació de les fundacions en la legislació estatal de règim local 
–LBRL i TRRL– i de la legislació autonòmica de règim local de la Gene-
ralitat de Catalunya ‑LMRLC i ROAS– a Catalunya el règim jurídic de les 
fundacions constituïdes o participades per les EL serà el fixat per la LCCC, 
inclòs el règim jurídic, comptable i de control perquè les fundacions no es-
tan regulades en el TRLHL. 

Les fundacions públiques constituïdes per les EL de la resta de l’Estat 
es regiran per la normativa reguladora de fundacions de la respectiva CA, 
normativa que fa referència, en el millor dels casos, a la possibilitat que les 
persones jurídiques públiques puguin constituir fundacions privades, i serà 
únicament la LCCC la que regularà les fundacions públiques constituïdes 
per les EL, per la qual cosa ens remetrem a aquesta llei en el desenvolupa-
ment dels apartats següents.

2.1.1.2. Concepte i naturalesa jurídica

Les fundacions públiques locals, segons la LCCC, són organitzacions, sense 
ànim de lucre i personalitat jurídica privada, constituïdes per les EL con-
juntament amb persones jurídiques privades mitjançant l’afectació d’uns 
béns o d’uns drets de contingut econòmic i la destinació de llurs rendiments 
o dels recursos obtinguts, segons el compliment de l’interès general en les 
condicions de l’article 331.2 de la LCCC.

Val a dir que la disposició addicional tercera de la LCCC300 aclareix, a 
l’efectes de l’establert en l’article 331-2.2, que el finançament públic que pu-
guin rebre les fundacions no els confereix per si mateix el caràcter de funda-
ció del sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya o de 
l’administració local de Catalunya, ni tant sols en els casos que els recursos 
procedeixin de:

300. Introduïda per l’article 49.3 de la Llei 16/2003, de 23 de desembre.
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•	El finançament en concepte de concert o com a contraprestació per la 
prestació de serveis que tinguin causa en negocis jurídics que impliquen 
obligacions recíproques. 

•	Ingressos procedents majoritàriament de subvencions.

El llibre II del la LCCC no estableix cap diferència entre la naturalesa 
jurídica de les fundacions privades i de les fundacions públiques excepte per 
la condició d’ens públic del fundador i la limitació referida a les persones ju-
rídiques públiques, en relació amb el fet que aquestes sols podran constituir 
fundacions de forma conjunta amb persones privades. Aquesta situació no 
es dona en gaires de les actuals fundacions constituïdes o participades per 
EL en les quals l’habitual és la participació d’una de diverses administraci-
ons públiques.

Les fundacions públiques de les EL tenen autonomia organitzativa en 
matèria d’actuació i de representació. Els seus òrgans es regeixen, en allò no 
contemplat en la LCCC, pel que determinen el seus estatuts, per les regles 
de règim intern, o per aquelles que hagin establert els seus òrgans per regu-
lar-ne el funcionament. 

Les fundacions públiques constituïdes per l’administració local de Cata-
lunya a l’empara de la LCCC són persones jurídiques amb plena capacitat 
jurídica per complir les seves finalitats, d’acord amb la Llei i el que disposin 
els seus estatus, i encara que estiguin participades majoritàriament per l’Ad-
ministració de les EL o dels seus ens dependents, no es poden considerar 
administracions públiques, per tant, es regiran, d’una banda, per les seves 
pròpies lleis i, de l’altra, pel que determinin els seus estatuts i per les normes 
de dret privat.

2.1.1.3 Finalitats

L’article 3.1 de la LF assenyala que les fundacions hauran de perseguir fina-
litats d’interès general, com ara entre d’altres, de defensa dels drets humans, 
ajut a víctimes del terrorisme i actes violents, assistència social i inclusió 
social, cíviques, educatives, culturals, científiques, esportives, sanitàries, la-
borals, d’enfortiment institucional, de cooperació per al desenvolupament, 
de promoció pel desenvolupament, de promoció de l’acció social, de defensa 
del medi ambient i de foment de l’economia social, de promoció i atenció a 
les persones en risc d’exclusió per raons físiques, socials o culturals, de pro-
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moció dels valors constitucionals i defensa dels principis democràtics, de 
foment de la tolerància, de desenvolupament de la societat de la informació, 
o d’investigació científica i desenvolupament tecnològic.

L’article 331-1 de la LCCC estableix el principi genèric que les fundacions 
es constitueixen per al compliment de finalitats d’interès general. El pre-
cepte interès general és indeterminat i pot abastar la pràctica totalitat de les 
activitats i els serveis de les EL previstos en la LBRL i en el ROAS, principal-
ment quan, tot i que les fundacions es defineixen com a institucions sense 
ànim de lucre, poden desenvolupar activitats econòmiques i participar en 
societats mercantils sota unes determinades condicions.

La possibilitat que una fundació pública o privada pugui desenvolupar 
per si mateixa activitats econòmiques va ser introduïda per l’article 24 de la 
LF i també està recollida en l’article 333-5301 de la LCCC. 

Els requisits que s’han de donar per tal que les fundacions puguin inter-
venir en qualsevol tipus d’activitat econòmica són: a) que l’activitat cons-
titueixi per si mateixa el compliment de l’activitat fundacional302 o d’una 
part d’aquesta, b) que es tracti d’una activitat vinculada a les finalitats de la 
fundació, ja sigui de manera directa, accessòria o subordinada, c) que no es 
vulnerin les normes de la defensa de la competència.303 

Les fundacions, segons l’article 333-4304 de la LCCC, també poden desen-
volupar activitats econòmiques que constitueixin societats mercantils i que 
hi participin, però si això suposa l’assumpció de responsabilitat personal 
pels deutes socials es requereix l’autorització prèvia del protectorat.305

301. Article 333.5. LCCC. Gestió directa d’explotacions econòmiques. Les fundacions poden gestionar 
directament explotacions econòmiques en els casos següents: a) Si l’exercici de l’activitat constitueix per 
ell mateix el compliment de la finalitat fundacional o d’una part d’aquella finalitat. b) Si es tracta d’una 
activitat accessòria o subordinada respecte a la finalitat fundacional o respecte a una part d’aquesta fi-
nalitat

302. S’exceptuen les fundacions temporals, les quals segons l’article 331-8.2c) no poden dur a terme 
directament explotacions econòmiques com activitat de caràcter principal. 

303. Aquesta darrera condició està prevista únicament en la LF i no en la LCCC.
304. Article 333.4 LCCC. Participació en societats. 1. Les fundacions poden constituir societats i par-

ticipar-hi. Si això comporta l’assumpció de responsabilitat personal pels deutes socials, cal l’autorització 
prèvia del protectorat. 2. La fundació ha de comunicar al protectorat en el termini de trenta dies l’adqui-
sició o la tinença d’accions o de participacions socials que li confereixin, directament o indirectament, el 
control de societats que limitin la responsabilitat dels associats. 3. L’exercici per una fundació de funci-
ons d’administració de societats ha de ser compatible amb el compliment de les finalitats fundacionals. 

305. La regulació de la participació de les fundacions en societats que fa la LCCC és menys restrictiva 
que la de la LF. Ja que la LF no preveu que les fundacions les puguin constituir sinó únicament que hi 
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El règim jurídic de les fundacions fixat per la LF i per la LCCC eviden-
cia una forta influència del dret de societats de capital, tant en el procés de 
constitució, en el contingut dels estatuts i en l’aportació d’una dotació com 
a base patrimonial de l’organització fundacional que ha de ser “adequada 
i suficient per al compliment de les finalitats fundacionals” (art. 12.1 LF i 
331-5.1 LCCC) que és assimilable a l’existència d’un capital mínim en les so-
cietats anònimes i en les societats de responsabilitat limitada, així com en 
l’obligació de desemborsar una quarta part de l’aportació en el moment de la 
constitució i, si aquesta no és dinerària, amb l’obligació d’incorporar a l’es-
criptura de constitució la taxació efectuada per un pèrit independent (art. 
12.2 LF i 331-6.3 LCCC).

Però, tal vegada, on més influència es percep del dret de societats de ca-
pital és en la responsabilitat dels patrons, establerta en l’article 17.2 de la LF 
i 333-11 de la LCCC, que tenen pràcticament la mateixa redacció de l’article 
133.2 de la LSA, que obliga a respondre als patrons dels danys i perjudicis 
que causin “per actes contraris a la llei o als Estatuts o els realitzats sense 
la diligència amb la qual han de desenvolupar el seu càrrec”. Així mateix 
l’extensa regulació que l’article 25 de la LF i els articles 333-7 a 333-11 de la 
LCCC fan de la comptabilitat, l’auditoria i el pla d’actuació i la remissió a la 
normativa mercantil corroboren la influència del dret mercantil en matèria 
de comptabilitat i comptes anuals de les fundacions.

En definitiva, les finalitats de les fundacions privades i públiques poden 
ser molt àmplies i diverses sempre que comprenguin finalitats d’interès ge-
neral. Les fundacions públiques de les EL poden gestionar activitats i ser-
veis de competència local. Podran constituir i participar en societats i ges-
tionar directament explotacions econòmiques, amb les limitacions fixades 
pels articles 333.4 i 333.5 de la LCCC i, fins i tot, podran percebre, per raó del 
servei que prestin, una remuneració per les seves activitats que no desvirtuï 
l’interès general de les seves finalitats.

De l’anàlisi de la base de dades general d’entitats locals del Ministeri 
d’Economia i Hisenda, es desprèn que a Catalunya hi ha, el 9 de desembre 
del 2009, un total de 68 fundacions constituïdes o participades per les EL 
que tenen les més variades finalitats, com a exemple es poden citar:

participin, prèvia autorització del protectorat quan la participació sigui majoritària.
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Fundacions Culturals: Fundació Barcelona Cultura, Fundació Sitges In-
ternacional de Cinema de Catalunya, Fundació Arranz Bravo. Fundacions 
Sanitàries: Fundació Hospital Sant Jaume d’Olot, Fundació Assistència Sa-
nitària i Social, Fundació Hospital Universitari de Tarragona Joan XXIII. 
Fundacions de recerca: Fundació Tecno Campus Mataró-Maresme, Funda-
ció Carles Pi i Sunyer. Fundacions Socials: Fundació Atenció a les Persones 
Dependents, Fundació Palafrugell Gent Gran. Fundacions d’impuls de noves 
tecnologies: Fundació Foment de la Societat del Coneixement. Fundacions 
de defensa del medi natural: Fundació Promediterrània per a la Conservació, 
l’Estudi i la Difusió del Patrimoni, Fundació Observatori de l’Ebre.

2.1.1.4 Constitució de les fundacions públiques per les EL 

Per estudiar la competència i els procediments de constitució de les funda-
cions públiques locals farem una aplicació analògica dels preceptes que en 
la legislació bàsica de règim local regulen la creació dels seus ens instrumen-
tals dependents, ja que aquesta no preveu la constitució de les fundacions 
públiques locals.

Les fundacions públiques constituïdes per les EL tenen característiques 
similars a les dels organismes autònoms locals, entitats empresarials locals 
i societats municipals. Entre les similituds amb els organismes autònoms 
locals i les entitats empresarials locals es poden citar que les seves caracte-
rístiques essencials; finalitats, òrgans de govern, personal, règim econòmic, 
modificació, dissolució, etc. Són fixades pels estatuts, i que com la resta d’ens 
instrumentals tenen un patrimoni afectat a les seves necessitats.

Les similituds entre entitats públiques empresarials locals, societats mu-
nicipals i fundacions públiques locals es concreten en la submissió al dret 
privat i a un règim comptable i financer cada vegada més semblant a la legis-
lació mercantil, si bé les fundacions es diferencien dels ens esmentats en les 
finalitats sense ànim de lucre.

L’article 22.2.f de la LBRL i l’article 52.2.g del LMRLC determinen que és 
competència del ple de la corporació l’aprovació de les formes de gestió dels 
serveis públics, i l’article 47.2 k de la LBRL assenyala que es requereix el vot 
favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres de la corpora-
ció per a l’aprovació de la forma concreta de la gestió dels serveis.

L’article 85.1.a de la LBRL també estableix que és competència del ple 
de la corporació, la creació, modificació, fusió, escissió i supressió dels or-



262� Els consorcis i les fundacions participats pels ens locals

ganismes autònoms locals i de les entitats públiques empresarials locals, 
pels quals es remet, en allò que sigui d’aplicació, als articles 45 a 52 i 53 a 
60 de la LOFAGE. Mentre que l’article 212.5 del ROAS diu que l’acte previ 
de constitució d’una societat mercantil local de capital íntegrament públic i 
l’aprovació dels seus estatuts s’hauran de tramitar d’acord amb l’article 201 
del ROAS, que regula el procediment de constitució i aprovació dels estatuts 
dels organismes autònoms locals.

En conclusió, l’aprovació dels estatuts, la modificació, fusió, escissió i dis-
solució de les fundacions públiques locals requerirà l’aprovació del ple de 
l’ens local amb el quòrum de la majoria absoluta del nombre legal de mem-
bres de la corporació i, com en tots els actes de majoria qualificada, informe 
previ del secretari i de l’interventor (art. 179. 1b) del LMRLC), sens perjudici 
de les facultats del patronat i del protectorat.

És indispensable que l’acte administratiu que adopti l’entitat local per a la 
constitució d’una fundació pública local, així com els seus estatuts, delimiti 
de forma clara les finalitats i de la fundació, les activitats i els serveis que 
se li encomanin –sempre orientades al compliment de finalitats d’interès 
general– tenint en compte que les fundacions públiques són ens dotats amb 
personalitat jurídica privada.

2.1.1.4.1. Forma de constitució
L’article 331-3 de la LCCC regula de la mateixa manera la forma de consti-
tució de les fundacions privades i de les fundacions públiques. Ambdues es 
poden constituir per actes entre vius o per causa de mort.

Les fundacions constituïdes per actes entre vius requereixen l’atorga-
ment d’una carta fundacional. Les constituïdes per causa de mort necessiten 
de la voluntat fundacional manifestada en disposicions d’última voluntat en 
testament o codicil i la designació de les persones físiques o jurídiques que 
han d’executar-la. Aquestes fundacions han d’atorgar la carta fundacional, 
si cal completar la voluntat fundacional o altrament sol·licitar la inscripció 
de la fundació. Si no hi hagués persones designades pel causant, o aquestes 
haguessin estat remogudes o el seu càrrec estigués vacant, el compliment 
dels actes esmentats correspondria al protectorat.

Les fundacions constituïdes per l’administració dels ens locals i dels seus 
ens dependents poden tenir una durada indefinida o temporal (art. 331-8 
LCCC). En aquest darrer cas la durada ha de ser suficient per dur a terme la 
finalitat fundacional.
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La LCCC preveu que en la constitució de les fundacions es formalitzi la 
carta fundacional,306 regulada en l’article 331-4 de la LCCC, que s’ha de for-
malitzar en escriptura pública, i que el seu atorgament sigui un acte irrevo-
cable que requereix la inscripció en el Registre de Fundacions.307

Les fundacions públiques constituïdes per l’administració dels ens locals, 
com la resta de fundacions, adquireixen personalitat jurídica definitiva amb 
la inscripció de la carta fundacional en el Registre de fundacions.308

El contingut de la carta fundacional, o escriptura de constitució de la fun-
dació, ha de contenir com a mínim, segons l’article 331-4 de la LCCC, els 
següents aspectes:

a.	Denominació, domicili i nacionalitat dels fundadors i, si es tracta de funda-
cions ordenades per causa de mort, a més, les mateixes dades referides a 
la persona del causant. 

b.	Voluntat de constituir la fundació. En les fundacions públiques consti-
tuïdes per les EL, l’expressió de la voluntat de constituir la fundació és 
l’aprovació definitiva de l’acte administratiu en què es concreta la decisió 
de constitució. 

c.	 Els estatuts de la fundació. El contingut dels quals concretarem més enda-
vant.

d.	Dotació inicial. Segons l’article 331.5 de la LCCC la dotació inicial de la 
fundació s’ha de constituir en diners o altres béns o drets fructífers, els 
quals han de ser suficients i adequats per iniciar i desenvolupar les ac-
tivitats fundacionals, han d’estar lliures de càrregues que impedeixin o 
limitin de forma significativa la seva utilitat per a la fundació.

La dotació inicial en les fundacions públiques o privades no podrà ser 
inferior a 60.000  €309 i es podrà incrementar posteriorment amb apor-
tacions fetes pels fundadors o altres persones. Aquests increments han 
de respectar les normes sobre l’aplicació obligatòria de les rendes i altres 

306. La carta fundacional és un requisit que no es preveu per als organismes autònoms locals i les 
entitats empresarials locals en l’article 85 bis de la LBEL, que únicament requereix la confecció dels 
estatuts.

307. El Registre de fundacions de la Generalitat de Catalunya està regulat en el Decret 37/1987, de 
29 de gener, d’instrucció per a l’organització i funcionament del protectorat de la Generalitat sobre les 
fundacions privades de Catalunya. 

308. Article 331-1 4 de la Llei 4/2008.
309. L’aportació és de 30.000€ segons l’article 12.1 de la LF.
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ingressos, i constaran en els comptes anuals que es presentin al protecto-
rat. 

Si en els increments de les dotacions les aportacions són no dineràries, 
es faran constar en escriptura pública, en la qual, segons l’apartat 3 de l’ar-
ticle 331-5 de la LCCC, es descriuran els elements següents: a) béns i drets 
aportats, b) dades registrals i el títol o concepte de l’aportació, c) informe 
de valoració corresponent, si escau, d) la manifestació de la voluntat de 
l’aportació en el sentit que l’aportació formi part de la dotació. 

La dotació inicial, excepte en els supòsits de dotació successiva als 
quals tot seguit ens referirem, s’ha d’haver aprovat i desemborsat íntegra-
ment abans de sol·licitar la inscripció en el Registre de fundacions. 

Quan en la fundació hi participin persones jurídiques i corporacions 
de dret públic, i l’aportació sigui dinerària, l’aportació es pot fer de forma 
successiva. No obstant això, en tot cas el desembors inicial serà almenys 
del 50 %, i la resta es pot aportar en un termini de quatre anys. En el cas 
de persones jurídiques públiques, també les pertanyents al sector públic 
local, el compromís de les aportacions successives, s’ha de fer constar de 
forma expressa en l’acord fundacional. 

Les aportacions fetes en diners s’han d’ingressar en una entitat de crè-
dit a favor de la fundació en constitució. Si l’ingrés s’ha efectuat abans 
de l’atorgament de la carta fundacional, es farà constar en aquesta i es 
protocol·litzarà el resguard o el certificat del dipòsit.

La LCCC, en l’article 331.8, estableix una dotació inicial més reduïda 
per a les fundacions temporals, les quals es poden constituir amb una do-
tació no inferior a 30.000 € per un termini màxim de cinc anys, d’acord 
amb els requisits següents: a) la carta fundacional ha de contenir un pro-
grama d’actuació que comprengui tot el període de la fundació, que indi-
qui els recursos financers que han d’aportar els fundadors en cada exer-
cici, b) les aportacions han d’estar garantides, c) els estatuts han de fixar 
la durada de la fundació que començarà a comptar des del moment de la 
inscripció, d) la fundació no podrà dur a terme activitats econòmiques 
com activitat principal.

e.	 Designació de persones que han de constituir el patronat inicial, i la seva 
acceptació si es fa en el moment d’atorgar la carta. 
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La carta fundacional ha de contenir un projecte d’estatuts que, com a mí-
nim, segons l’article 331.9 de la LCCC, i l’article 85.2 bis de la LBRL,310 han 
de determinar:
•	�Denominació. Que ha d’incloure expressament la paraula “fundació”.311

•	�Durada. Si no es constitueix per temps indefinit. I la data d’inici de les 
activitats, si no coincideix amb l’atorgament de la carta fundacional.

•	Domicili. 
•	�Finalitats fundacionals i activitats que ha de dur a terme, en què s’hi in-

diqui l’àmbit territorial principal. En el cas de les fundacions públiques 
constituïdes per l’administració local, la seva actuació està delimitada 
per l’àmbit territorial dels ens locals que la constitueixin, si bé no ha de 
ser necessàriament la totalitat d’aquest àmbit, ja que es pot circumscriu-
re a un determinat barri o un districte, per exemple.

La concreció de les finalitats i activitats de la fundació és un aspec-
te de gran importància, sobretot en el cas que s’encomani a la fundació 
la prestació d’un servei de competència local, ja que conjuntament amb 
les finalitats s’hauran de determinar el reglament del servei, els recursos 
econòmics que es puguin obtenir i les regles de reinversió als interessos 
de caràcter general de la fundació, els beneficiaris, etc. 

•	�Regles bàsiques per a l’aplicació dels recursos a les finalitats fundacionals 
i per la determinació dels beneficiaris.

•	�Regles d’organització i funcionament del patronat, amb indicació de la 
seva composició, forma de designació dels membres, durada del mandat 
dels patrons, règim de convocatòria de les reunions, forma de delibera-
ció i d’adopció d’acords i procediment d’aprovació de les actes.

•	�Regulació, si escau, dels òrgans diferents al patronat que es puguin cons-
tituir, inclosos els de control i supervisió interna. La regulació d’aquests 
òrgans ha d’incloure la composició i les funcions que han d’assumir.

•	�Les disposicions pertinents per evitar conflictes entre l’interès de la funda-
ció i els interessos professionals o personals dels patrons, de les persones 

310. L’article 85.2 bis de la LBRL determina els extrems que han de contenir els estatuts dels organis-
mes autònoms locals i de les entitats públiques empresarials locals.

311. La primera redacció de la LCCC l’apartat a de l’article 331-9 era la següent: “La denominació, que 
ha de contenir el mot ‘fundació’ i la indicació de si és privada o pública.” Però desprès de la modificació 
aprovada per la Llei 16/2008, de 23 de desembre, de mesures fiscals i financeres, la redacció va quedar 
de la forma següent: “a) La denominació, que ha de contenir la paraula ‘fundació’...”, i s’hi va suprimir la 
referència al caràcter de públic o privat. 
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amb funcions de direcció o dels treballadors de la fundació. Els aspectes 
que cal regular, perquè poden ser potencialment raó de conflicte, són: les 
relacions professionals dels patrons amb la fundació (article 332-10.2 de 
la LCCC), l’assistència potestativa del personal directiu en les reunions 
del patronat, amb veu però sense vot, atès que no en són membres, així 
com la regulació de les situacions de conflictes d’interessos d’acord amb 
l’article 332-9 de la LCCC. 

•	�La destinació dels béns sobrants, en cas de dissolució, d’acord amb els pre-
ceptes de l’article 335-6 de la LCCC.

A més a més dels aspectes comentats que s’han d’incloure en els estatuts 
segons l’article 331-9 de la LCCC, el projecte d’estatuts de les fundacions pú-
bliques locals també ha de contemplar les qüestions següents, algunes de les 
quals estan previstes en l’article 85 bis c de la LBRL, com ara: 

•	El règim relatiu a recursos humans, patrimoni i contractació.
•	Els recursos.
•	L’àmbit territorial en què hagi de desenvolupar l’activitat.312 
•	Les normes bàsiques d’aplicació dels recursos al compliment de les finali-

tats fundacionals, com la concreció dels beneficiaris o quelcom d’especi-
al rellevància com ara la possible retribució per la prestació dels serveis, 
sense que això pugui substituir el reglament del funcionament del ser-
vei que necessàriament haurà d’aprovar el patronat quan les fundacions 
gestionin serveis públics.

•	Procediments de control polític i econòmic de caràcter periòdic. Per exem-
ple, la regulació de les compareixences del president del patronat en el 
Ple municipal, o el format i la periodicitat de presentació de la docu-
mentació que permeti a l’ens local fer els seguiment del grau de compli-
ment dels objectius fundacionals i de l’adequació de la utilització dels 
fons públics rebuts a les finalitats fundacionals.

312. Segons els articles 311-1 b i 331-2.2 de la LCCC, en el cas de Catalunya, l’àmbit d’actuació de les 
fundacions públiques locals serà el dels ens locals de Catalunya. 
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L’acord d’aprovació inicial de la constitució de la fundació i el projecte 
d’estatuts segons l’article 201 del ROAS313 se sotmetrà a informació pública 
durant el termini de trenta dies per a l’examen d’al·legacions i suggeriments. 
El Ple haurà de resoldre les al·legacions formulades i procedir a l’aprovació 
definitiva en el termini de tres mesos a comptar des de l’acord de l’aprovació 
inicial. El text dels estatuts s’ha de publicar íntegrament en el Butlletí Oficial 
de la Província i s’ha d’inserir una referència d’aquesta publicació en el Diari 
Oficial de la Generalitat de Catalunya. 

Les fundacions constituïdes per l’administració dels ens locals i dels seus 
ens dependents s’hauran d’inscriure en el Registre de Fundacions de la Ge-
neralitat de Catalunya, inscripció que sols es podrà practicar si s’acredita 
davant del protectorat que han acceptat el càrrec un nombre de patrons sufi-
cient, d’acord amb els estatuts, per constituir vàlidament el patronat, actuar 
i dur a terme acords. El protectorat pot inscriure la fundació d’ofici, segons 
l’establert en l’article 331.11 de la LCCC. 

2.1.1.4.2. Modificació, fusió, escissió i dissolució
Els articles 335-1 a 335-6 de la LCCC regulen el procediment de modificació, 
fusió, escissió i dissolució de les fundacions. 

a.	Modificació dels estatuts. D’acord amb aquestes disposicions els estatus 
de la fundació es poden modificar per acord del patronat quan convingui 
als interessos de la fundació sempre que es tingui en consideració la vo-
luntat dels fundadors. La modificació dels estatuts s’ha de formalitzar en 
escriptura pública i requereix l’aprovació del protectorat, que únicament 
la podrà denegar si la modificació és contraria a la llei, contravé una pro-
hibició expressa dels fundadors o s’aparta de la seva voluntat en allò que 
faci referència a la denominació, les finalitats, l’aplicació dels recursos, la 
destinació dels béns sobrants o la composició del patrimoni.

b.	Fusions de les fundacions. Les fundacions es poden fusionar bé per mitjà 
de l’extinció de les entitats fusionades i la constitució d’una nova persona 
jurídica, o per absorció d’una o diverses persones jurídiques per altres. En 
el cas de fusió de fundacions sotmeses a una regulació diferent, s’aplicarà 

313. Novament per aplicació analògica amb el procediment de constitució i aprovació dels estatuts 
dels organismes autònoms locals.
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la normativa de Catalunya si el domicili de la fundació resultant s’esta-
bleix a Catalunya. 

Els òrgans de govern de les fundacions fusionades han de redactar un 
projecte de fusió314 en què hi ha de figurar com a mínim: a) denominació 
i domicili de les entitats participants en l’operació i, si escau, de la nova 
persona jurídica a constituir, b) el text íntegre dels estatuts de la perso-
na jurídica resultant de la fusió o la modificació dels estatuts de l’enti-
tat absorbent, c) la data a partir de la qual es consideren finalitzades les 
operacions comptables per les persones jurídiques que transmeten el seu 
patrimoni.

El projecte de fusió anirà acompanyat del balanç de la fusió i d’un in-
forme emès per l’entitat que l’acorda, que justifiqui els aspectes jurídics i 
econòmics de la fusió. L’acord de fusió serà adoptat per l’òrgan sobirà de 
les entitats que es fusionen i s’ha d’ajustar al projecte de fusió. L’acord de 
fusió s’ha de publicar al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i en 
dos diaris de màxima difusió de la província o comarca on les persones 
jurídiques que es fusionin tinguin el domicili, i s’hauran de citar expres-
sament els drets dels creditors de les persones jurídiques fusionades a ob-
tenir el text íntegre de l’acord i a oposar-s’hi. 

La fusió no es podrà executar abans d’un mes a comptar des de la pu-
blicació esmentada i no sortirà efecte si els crèdits nascuts abans de la 
publicació no estan degudament garantits. Els titulars dels crèdits poden 
oposar-s’hi per escrit. En aquest cas, la fusió no tindrà efectes fins que els 
crèdits no es satisfacin o s’aportin les garanties suficients.

c.	 Escissió de les fundacions. Les fundacions es poden escindir per mitjà de 
la divisió del seu patrimoni en dues o més parts. L’escissió pot ser total o 
parcial. En el cas de les escissions totals es traspassa en bloc cada una de 
les parts a altres persones jurídiques beneficiàries ja siguin existents o de 
nova constitució, i la persona jurídica escindida s’extingeix. En les escis-
sions parcials, també es traspassa en bloc una o diverses de les parts a les 

314. D’acord amb l’article 314.1.7 de la LCCC no serà d’aplicació la redacció del projecte de fusió i les 
prevencions relatives a les garanties dels crèdits i els drets dels creditors, per les operacions de fusió o 
absorció de les fundacions que al tancament de l’exercici duguin un règim de comptabilitat simplificat. 
L’acord de fusió o absorció serà motivat i adoptat pels patronats de totes les fundacions interessades. Es 
formalitzarà en escriptura pública. Excepte en les casos de resolució judicial, si ha de ser autoritzat pel 
protectorat. 
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persones beneficaries però la persona jurídica escindida conserva la part 
del patrimoni no traspassat.

Igual que en les modificacions, es redactarà un projecte d’escissió en 
què figurarà com a mínim: a) denominació i domicili de les entitats par-
ticipants en l’operació i, si escau, de la nova persona jurídica que s’ha de 
constituir, b) el text íntegre dels estatuts de la persona o les persones jurí-
diques que s’hagin de constituir a conseqüència de l’escissió o les modifi-
cacions que s’hagin d’introduir en els estatuts de les entitats participants 
en l’operació, c) la designació dels elements de l’actiu i del passiu que s’ha-
gin de transmetre a les persones jurídiques beneficiaries de l’escissió. 

En les escissions són vàlides les especificacions ja realitzades respecte 
de l’obligació de formalitzar l’escissió en escriptura pública, la motivació 
de l’acord, l’acompanyament d’un balanç al projecte d’escissió, l’adopció 
de l’acord d’escissió i la documentació requerida, la publicació, l’oposició 
dels creditors, el règim especial d’escissió per a les fundacions que en la 
data del tancament econòmic estiguin sotmeses al règim simplificat de 
comptabilitat i l’aprovació de l’operació d‘escissió feta pel protectorat.

d.	Dissolució de les fundacions. D’acord amb l’article 335.5 de la LCCC, les 
fundacions es poden dissoldre per les causes següents: a) acabament del 
termini establert en els estatuts, excepte que s’hagi previst la pròrroga, b) 
compliment íntegre de la finalitat per la qual es va constituir o la impossi-
bilitat d’assolir-la, c) il·licitud civil o penal de les seves activitats o finali-
tats, declarada per sentència ferma, d) obertura de la fase de liquidació en 
el concurs, e) altres previstes en la llei o en els estatuts. 

La dissolució d’una fundació es produeix el dia del venciment de ple 
dret de la mateixa fundació. La dissolució requereix l’acord motivat del 
patronat de la fundació i l’aprovació pel protectorat. En el cas que es pro-
dueixi una causa de dissolució i no sigui aprovada per la fundació, el pro-
tectorat a instàncies de qui tingui interès legítim o d’ofici, por requerir al 
patronat que adopti l’acord pertinent i, si aquest no és atès, el protectorat 
pot instar a la dissolució per resolució judicial.

La dissolució d’una fundació comporta la seva liquidació, la qual es 
durà a terme pel patronat, els liquidadors o, amb caràcter subsidiari, pel 
protectorat. El patrimoni resultant s’adjudicarà a les entitats que determi-
nin els estatuts o es destinaran a activitats d’interès general que aquests 
estatuts determinin. 
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Les entitats adjudicatàries del patrimoni liquidat seran fundacions o 
altres entitats sense ànim de lucre amb finalitats anàlogues a les de la fun-
dació liquidada o entitats públiques. La destinació o adjudicació del patri-
moni ha de ser autoritzat pel protectorat abans de ser executat. 

Els acords de modificació, fusió, escissió i liquidació de les fundacions 
públiques de l’administració dels ens locals, a més d’estar sotmeses als pre-
ceptes de la LCCC, d’acord amb els articles 22.2.f i 52.2.g del LMRLC, reque-
riran l’acord del ple de l’ens local matriu. 

2.1.1.5. El patronat

El patronat és l’òrgan de govern de la fundació, a la qual administra i repre-
senta d’acord amb la llei i els estatuts (article 332.1 de la LCC).

El patronat pot delegar les seves funcions, d’acord amb l’article 312-1.3, 
si els estatuts no ho prohibeixen. No obstant això, els actes següents són 
indelegables:

•	La modificació dels estatuts.
•	La fusió, escissió o dissolució de la fundació.
•	L’elaboració i aprovació del pressupost i dels documents que integren 

els comptes anuals.
•	Els actes de disposició sobre béns que, en conjunt o individualment, 

tinguin un valor superior a una vigèsima part de l’actiu de la fundació, 
llevat que es tracti de la venda de títols valors amb cotització oficial per 
un preu que sigui almenys el de cotització. Tanmateix, es poden fer apo-
deraments per a l’atorgament de l’acte corresponent en les condicions 
aprovades pel patronat.

•	La constitució o la dotació d’una altra persona jurídica.
•		La fusió, l’escissió i la cessió de tot o d’una part dels actius i dels pas-

sius.
•	La dissolució de societats o d’altres persones jurídiques.
•	Els que requereixen l’autorització o l’aprovació del protectorat.

El patronat és un òrgan col·legiat integrat per persones físiques o jurídi-
ques, a diferència de l’anterior Llei catalana de fundacions 5/2001, la LCCC 
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no estableix el nombre mínim de patrons de la fundació, ni les figures del 
president i del secretari, aspectes que s’hauran de concretar en els estatuts.

Quan els membres siguin persones físiques, han de complir els requisits 
següents d’acord amb l’article 332.3 de la LCCC: a) han de tenir capacitat 
d’obrar plena, b) no han d’estar inhabilitats per a l’exercici de càrrecs públics 
o per administrar béns, c) no han d’haver estat condemnats per delictes de 
falsedat, contra el patrimoni o l’ordre socioeconòmic.

Però, quan els membres del patronat siguin persones jurídiques, la repre-
sentació en els òrgans de representació, direcció i gestió d’altres persones 
jurídiques serà la que fixin els estatuts. 

Els estatuts estableixen la designació dels membres del patronat. Aquests 
membres ho poden ser per raó de l’ocupació d’un càrrec, nominalment o per 
elecció. El càrrec de patró s’ha d’exercir nominalment, però si els estatuts no 
ho prohibeixen, es pot delegar el vot per escrit en un altre patró, i si la con-
dició de patró és atribuïda per raó d’un càrrec, el titular del càrrec podrà ser 
substituït d’acord amb les normes de la institució de procedència. El càrrec 
de patró és gratuït, si bé els patrons tenen dret a una bestreta i al reembor-
sament de les despeses degudament justificades i a la indemnització pels 
danys produïts per raó del càrrec (art. 332.10 LCCC). 

L’exercici de les funcions de patró s’han de dur a terme amb la diligència 
d’un bon administrador, d’acord amb la llei i els estatuts i han de servir amb 
lleialtat a la fundació actuant sempre pel seu interès (art. 332.8 de la LCCC), 
fent complir les finalitats fundacionals, vetllant per la conservació dels béns 
de la fundació, mantenint la seva productivitat i seguint els criteris financers 
de prudència adequats a les circumstàncies de la fundació.

El règim de responsabilitats dels patrons està regulat en l’article 332.11 
de la LCCC. Podran ser cessats per: a) mort o declaració d’absència en el cas 
de les persones físiques, o extinció, en el cas de les persones jurídiques, b) 
incapacitat o inhabilitació, c) cessament de la persona en el càrrec per raó 
del qual formava part del patronat, d) finalització del mandat, e) renuncia, 
f ) sentència judicial ferma que consideri l’acció de responsabilitat per danys 
a la fundació o que decreti la remoció del càrrec, g) o altres raons previstes 
en la llei o en els estatuts.

El patronat es reunirà amb la periodicitat que prevegin els estatuts i sem-
pre que ho sol·liciti una quarta part dels seus membres, article 332-7 de la 
LCCC.
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2.1.1.6. El protectorat

El protectorat de les fundacions que exerceixen les seves funcions majorità-
riament a Catalunya està regulat pels articles 336-1 i 336-2 de la LCCC i pel 
Decret llei 37/1987, de 29 de gener, que regula la instrucció per a l’organit-
zació i el funcionament del Protectorat de la Generalitat de Catalunya sobre 
les fundacions privades de Catalunya.

El Departament de Justícia de la Generalitat de Catalunya du a terme les 
funcions de protectorat, ja que és el departament que té adscrites aquestes 
funcions. Estan sotmeses al protectorat totes les fundacions regulades en la 
LCCC, incloses les fundacions públiques locals, així com les delegacions de 
les fundacions estrangeres establertes a Catalunya si exerceixen majoritàri-
ament les seves activitats a Catalunya. 

Segons l’article 336.2 de la LCCC, són funcions del protectorat:

•	Resoldre les sol·licituds d’inscripció de les fundacions, de les delegaci-
ons de fundacions estrangeres que s’hagin d’establir a Catalunya i dels 
fons especials.315

•	Dur el Registre de Fundacions.
•	Assessorar les fundacions pel compliment de les finalitats fundacionals 

i els òrgans de govern pel compliment de les seves obligacions.
•	Vetllar pel compliment de les disposicions legals i dels estatuts de les 

fundacions, mitjançant la verificació dels comptes anuals i de l’exercici 
de la potestat d’inspecció d’acord amb la llei.

•	Aprovar la modificació dels estatuts, fusió, escissió i dissolució de les 
fundacions i dels seus fons respectius.

•	Autoritzar la realització d’actes de les fundacions per als quals la llei es-
tableix aquesta modalitat de supervisió.

•	Exercir l’acció de responsabilitat contra els patrons i l’acció d’impug-
nació d’acords, decisions o actes contraris a la llei o als estatus o que 
lesionin l’interès de la fundació.

315. Els fons especials i la seva constitució, gestió, modificació, extinció, destí i publicitat estan regu-
lats als articles 334.1 a 334.8 de la LCCC. Els fons especials són aquells constituïts per les fundacions amb 
béns aportats per persones físiques o jurídiques que els vulguin destinar a finalitats d’interès general, 
sense dotar-los de personalitat autònoma. 
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•	Suplir la falta d’actuació dels fundadors o dels executors de la voluntat 
fundacional i la manca d’actuació dels patrons o dels encarregats de li-
quidar la fundació, quan la llei estableixi aquesta modalitat d’interven-
ció.

•	Les altres previstes en la Llei. 

El protectorat, que ha estat tradicionalment una mena de mecanisme de 
defensa de les voluntats del fundador de les fundacions, s’ha anat convertint 
en un ens de tutela de les activitats administratives de caràcter preceptiu 
que en moltes ocasions obliga les administracions públiques fundadores 
sense que aquestes el puguin excloure.

En el cas de les administracions públiques locals que constitueixin fun-
dacions per a la gestió dels serveis públics, resulta com a mínim discutible 
que la tutela del protectorat per part de la Generalitat de Catalunya sigui 
compatible amb el principi d’autonomia local, ja que el control que el pro-
tectorat exerceix sobre les EL, quan constitueixen fundacions, no té corres-
pondència amb el règim ordinari de tutela de les corporacions locals previst 
en la legislació bàsica de règim local, tot i que la STC 4/1981, de 2 de febrer, 
entén que el principi d’autonomia és compatible amb l’existència d’un con-
trol de legalitat i que el principi constitucional d’autonomia local sols que-
daria afectat en els supòsits que fos objecte d’un control d’oportunitat que 
comportés que la decisió estigués compartida per una altra administració. 

2.1.1.7 Recursos

La LCCC no fa una enumeració dels recursos de les fundacions públiques, 
no obstant això aquests poden procedir d’aportacions dels patrons, de dona-
cions, subvencions, herències, llegats, ingressos del rendiment del seu patri-
moni, entre d’altres. 

Les disposicions de la LCCC que regulen de forma general els recursos 
de les fundacions i que són aplicables a les fundacions constituïdes per les 
administracions dels ens locals són: 

•	L’article 331.9 e de la LCCC remet als estatuts de les fundacions per l’es-
tabliment de les regles bàsiques per a l’aplicació dels recursos a les fina-
litats fundacionals i per a la determinació dels beneficis.

•	L’article 331.8. 2 a estableix que la carta fundacional de les fundacions 
temporals han de contenir un programa d’actuació, que comprengui tot 
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el període de funcionament de la fundació, en el qual s’han d’indicar els 
recursos financers que els fundadors es comprometen a aportar. 

•	L’article 331.7 assenyala que els mitjans de finançament de les funda-
cions han de ser suficients, tant en el cas del rendiment dels béns com 
en el resultat d’activitats econòmiques, donacions o subvencions. I, a 
l’efecte de verificar la suficiència del finançament, les fundacions han de 
presentar al protectorat, com a requisit previ a la inscripció en el Regis-
tre de Fundacions, un projecte de viabilitat econòmica dels dos primers 
anys de funcionament de la fundació i de les activitats previstes. 

És indubtable la similitud que tenen el programa d’actuació de les funda-
cions temporals i el programa de viabilitat econòmica amb el programa ini-
cial d’actuació que han de confeccionar els organismes públics –organismes 
autònoms i entitats públiques empresarials– establert en l’article 62.2.b de 
la LOFAGE. 

Els requisits per a l’aplicació dels recursos de les fundacions, segons la 
LCCC, són:

•	Les fundacions han d’aplicar almenys el 70 % de les rendes i altres in-
gressos nets anuals al compliment de les finalitats fundacionals. La resta 
es destinarà al compliment diferit d’aquestes finalitats o a l’increment 
dels fons propis de la fundació. El patronat aprovarà les formes d’apli-
cació d’aquest romanent, i aquesta serà una altra de les similituds amb 
les societats mercantils en les quals la Junta General ha d’aprovar l’apli-
cació dels beneficis.

•	La fundació disposa d’un període de 4 anys per a l’aplicació de com a mí-
nim el 70 % dels ingressos al compliment de les finalitats fundacionals. 
Aquest termini comença a comptar des de l’any següent al de l’acredita-
ció comptable.

•	Els donatius i recursos obtinguts procedents de l’alienació dels béns o 
drets que integren el patrimoni de la fundació pels quals es requereix 
autorització prèvia del protectorat perquè són d’actes de disposició, 
gravamen o administració extraordinària,316 no es consideraran en el 
còmput del percentatge del 70 % esmentat. 

316.El béns o drets que requereixen autorització prèvia del protectorat per a la realització d’actes de 
disposició o administració extraordinària estan regulats en l’article 333-1.3 de la LCSP. 
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•	Les despeses de funcionament del patronat i dels seus òrgans delegats, 
sense tenir en compte el cost de les despeses de direcció o gerència, no 
poden superar el 15 % dels ingressos nets obtinguts durant l’exercici.

2.1.1.8 Patrimoni 

El patrimoni de les fundacions està format per tots els béns, drets i obliga-
cions susceptibles de valoració econòmica que integren la dotació funda-
cional, així com per aquells que adquireixi la fundació amb posterioritat, 
afectin o no a la dotació

La dotació inicial a les fundacions no pot ser inferior a 60.000 €,317 o a 
30.000 € per a les fundacions temporals. Aquesta s’ha de constituir en metàl·
lic o en altres béns fructífers, que en tot cas han de ser adequats per a l’inici i 
realització de les activitats fundacionals, i haurà d’estar lliure de càrregues.

Una qüestió que es planteja és si les EL poden adscriure o cedir gratuï-
tament l’ús de béns de domini públic a una fundació donat el seu caràcter 
privat, tenint en compte que aquests béns mentre conservin el seu caràcter 
són inalienables, inembargables i imprescriptibles,318 i que no pot haver titu-
laritat de dret privat sobre béns demanials.

Nosaltres entenem que, en el cas que la fundació pública constituïda per 
una entitat local requereixi béns de domini públic per al compliment de les 
seves finalitats, l’ens local matriu podrà adscriure a la fundació béns de do-
mini públic de la seva propietat sempre que aquests conservin la qualificació 
jurídica originària. Les fundacions públiques únicament tindran facultats 
d’utilització, administració, explotació i conservació dels béns de domini 
públic que li hagin estat adscrits. 

Així mateix, els estatuts de la fundació, d’acord amb el previst en els l‘arti-
cles 313-9.i, 334-7 i 335.6 de la LCCC, hauran de preveure en el cas d’extinció 
o dissolució la reversió dels béns de domini públic adscrits a l’administració 
titular dels mateixos béns.

Els ens locals, segons el que preveu I l’article 109.2 del Real decret 
1372/1986, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament de béns de les enti-
tats locals, poden cedir gratuïtament béns immobles de caràcter patrimoni-
al a entitats o institucions públiques i institucions privades d’interès públic 

317. Segons l’article 331-5 de la LCCC.
318. Articles: 80 LBRL, 208 LMRLC, 7 RPC, 30.1 LPAP, 5 RBEL.



276� Els consorcis i les fundacions participats pels ens locals

sense ànim de lucre –condicions que compleixen les fundacions públiques– 
sempre en benefici d’interessos de caràcter local. En el mateix sentit es pro-
nuncia també l’article 75 RPEL.

Les cessions de béns patrimonials que els ens locals puguin fer a les fun-
dacions estaran subjectes a reversió, a requeriment de la mateixa Adminis-
tració o bé si el bé es destina a una altra finalitat (art.76 RPEL). La compe-
tència per a l’aprovació de la cessió del bé patrimonial és del Ple municipal 
(art. 73 del RPEL).

La cessió gratuïta de béns patrimonials també està prevista en la Llei de 
patrimoni de les administracions publiques319 i en el text refós de la Llei de 
patrimoni de la Generalitat de Catalunya.320

Les operacions d’adscripció i de cessió d’ús dels béns a favor de les funda-
cions es reflectiran en el balanç de l’ens local seguint els criteris comptables 
de les regles 23 i 24 de les Ordres EHA/4041/2004 i EHA/4042/2004, de 23 
de novembre, per les quals s‘aproven respectivament el model normal i el 
simplificat de comptabilitat local.

Per acabar, cal dir que l’article 333-1 de la LCCC regula les condicions 
per l’alienació, gravamen o qualsevol altre acte de disposició de béns i drets 
que integrin el patrimoni de la fundació, el qual es realitzarà a títol onerós 
i respectant les condicions dels fundadors, i serà requisit que l’import total 
obtingut es reinverteixi en l’adquisició d’altres béns i drets que subroguen el 
lloc dels alienats o gravats, o en la millora dels béns de la fundació. 

Si els estatuts no diuen una altra cosa, la necessitat i conveniència de les 
operacions de disposició o gravamen, directe o indirecte, han d’estar justifi-
cades i acreditades documentalment, i el patronat comunicarà al protecto-

319. Els articles 145 a 151 de la LPAP preveuen la possibilitat de la cessió gratuïta o be solament de l’ús 
dels béns patrimonials de l’Administració General de l’Estat a les fundacions públiques o associacions 
declarades d’utilitat pública per ser destinats a finalitats d’utilitat pública, en els casos que no resulti pre-
visible l’explotació del bé i sempre que se subjecti a reversió. Aquesta cessió requereix acord del Consell 
de Ministres, a proposta de la Direcció General del Patrimoni de l’Estat previ informe de l’Advocacia de 
l’Estat, també subjectes a reversió en els termes de l’apartat 4 de l’article 20.

320. L’article 21 del Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refòs de la 
Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, preveu la cessió gratuïta de béns mobles q favor d’enti-
tats vinculades a la Generalitat o a favor de corporacions públiques o privades sense afany de lucre, per 
a finalitats d’utilitat pública o d’interès social. I l’article 22 possibilita, previ acord del Govern a proposta 
del Departament d’Economia i Finances, la cessió gratuïta del domini de béns patrimonials immobles de 
la Generalitat a favor d’altres administracions o institucions públiques o entitats privades sense ànim de 
lucre per ser utilitzats par finalitats d’utilitat pública o d’interès social.
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rat els actes de disposició o gravamen en el termini de trenta dies hàbils a 
partir del moment en què es realitzin.

Es requerirà l’autorització prèvia del protectorat per a la realització d’ac-
tes de disposició, gravamen o administració extraordinària en els casos se-
güents: a) si els béns objecte de disposició s’han adquirit amb diners proce-
dents de subvencions públiques, b) si el donant ho ha exigit expressament, 
c) quan ho prevegin els estatuts, d) si el producte obtingut no es reinverteix 
totalment en la fundació. Si en el termini de dos mesos a partir de la pre-
sentació de la sol·licitud d’autorització el protectorat no ha dictat resolució 
expressa, opera el silenci administratiu positiu de la sol·licitud tramesa. 

2.1.1.9. Règim jurídic del personal 

La LCCC, a diferència de la LF, no fa referència als requisits per a la con-
tractació del personal de la fundació. L’article 46.4 de la LF estableix que la 
selecció del personal de les fundacions publiques estatals ha de subjectar-se 
als principis d’igualtat, mèrit, capacitat i publicitat de la convocatòria cor-
responent, ja que les fundacions del sector públic estatal són considerades 
per la LGP com a integrants d’aquest sector.

Tot i el dèficit normatiu sobre el règim jurídic aplicable al personal de les 
fundacions públiques autonòmiques i locals, nosaltres mantenim el criteri 
que la LF sosté per a les fundacions públiques estatals i creiem que el per-
sonal de les fundacions públiques locals i autonòmiques s’ha de seleccionar 
atenent els mateixos principis que assenyala la LF, atesa la naturalesa públi-
ca majoritària dels fons que les financen.

No obstant això, tot i l’obligació de complir els principis de selecció de 
personal esmentats, les fundacions públiques no es poden dotar de personal 
funcionari. Aquest és el parer de Pilar Mañas i Real Pérez,321 que nosaltres 
també compartim.322 Els autors citats consideren que seria una situació ir-
regular que funcionaris integrats en les relacions de llocs de treball de les 
administracions fundadores prestessin serveis en fundacions privades per-

321. Piñar Mañas, J.L: “Fundaciones constituidas por entidades públicas. Algunas cuestiones. Revista 
Española de Decrecho Adminsitrativo. Núm.92, 1988.

322. Entenem que les fundacions públiques no poden assimilar el règim que estableix l’article 55.5 de 
la LOFAGE per les entitats públiques empresarials que preveu que els funcionaris de les administracions 
públiques puguin ocupar destinacions en aquestes entitat. 
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què aquestes són personificacions privades independents, i aquesta situació 
vulneraria la legislació sobre incompatibilitats. 

L’únic personal al qual fa esment la LCCC és al personal que desenvolupa 
funcions directives en les fundacions, i diferencia les següents fundacions: 

a.	Les fundacions de més de 25 treballadors, en les quals es doni una de les se-
güents situacions: a) que la suma de l’actiu de la fundació sigui superior a 
sis milions d’euros, b) que el volum anual d’ingressos ordinaris superi els 
tres milions d’euros (article 332.2, LCCC).
Han de comptar amb una o més persones que duguin a terme les funcions 
de direcció de la gestió ordinària de la fundació i l’execució dels acords del 
patronat que els estatuts els assignin o el patronat els hagi delegat. La seva 
designació la farà el patronat, però amb la limitació expressa que no en 
podran ser membres, tot i que poden assistir a les reunions i intervenir-hi, 
amb veu però sense vot, d’acord amb el que disposin els estatuts.

b.	Les fundacions en les quals no es donin les circumstàncies referides en l’apar-
tat anterior. El patrons poden desenvolupar tasques de direcció o gerèn-
cia de la fundació diferents a les del càrrec de patró. Aquestes tasques es 
regularan en el marc d’una relació contractual laboral o professional. El 
contracte determinarà les tasques retribuïdes, que necessàriament hauran 
de ser diferents de les pròpies del càrrec de patró i requeriran autorització 
prèvia del patronat i del protectorat.
L’article 332.10.2 de la LCCC limita el nombre de patrons amb relació labo-
ral o professional. Aquests en cap cas podran superar el nombre de patrons 
previst en els estatuts per tal que el patronat pugui ser constituït. 

És interessant respecte a les tasques de direcció o gerència el que va de-
terminar la interlocutòria del Tribunal Constitucional 206/1999, de 28 de 
juliol,323 que estableix que és possible l’assimilació del contracte laboral d’al-
ta direcció que ostentava la directora general de la Fundació del Teatre Líric 

323. La interlocutòria del Tribunal Constitucional 206/1999 acorda no admetre la demanda d’em-
para de la directora general de la Fundació del Teatre Líric, constituïda a l’empara de la LF. La demanda 
es fonamentava en la vulneració del dret a la llibertat ideològica i a l’accés en condicions d’igualtat als 
càrrecs públics, quan amb motiu del canvi de govern l’any 1996 es va produir una reforma dels estatuts 
que va suposar que el seu contracte d’alta direcció quedés sense efecte.
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sotmesa al règim jurídic privat a determinades situacions del personal de les 
administracions públiques, atesa la configuració d’aquesta fundació, com a 
gestora d’un teatre públic, perquè es considera que el lloc de treball de di-
rectora és un més dels engranatges de la política cultural de l’Estat i de la CA 
de Madrid i, per tant, és assimilable al dels alts càrrecs o personal eventual o 
de confiança política previstos en l’article 20 de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, 
de mesures per a la reforma de la funció pública. 

Per acabar cal dir que tot i que la LCCC no esmenta els criteris de selecció 
del personal de les fundacions públiques, entre les quals hi ha les constitu-
ïdes per EL, compartim la opinió de Mauri,324 i considerem que el personal 
de les fundacions públiques locals està subjecte als principis d’igualtat, mè-
rit, capacitat i publicitat, tot i que el compliment d’aquests principis no ha de 
suposar l’aplicació de les normes públiques que regulen la selecció del per-
sonal laboral al servei de les administracions públiques i que la competència 
per resoldre conflictes del personal d’aquestes personificacions de forma 
privada correspon als jutjats i tribunals de l’ordre social.

2.1.1.10. Règim jurídic de la contractació

La LF trenca el silenci sobre els principis que regeixen la contractació en les 
fundacions públiques estatals, ja que l’article 46.5 estableix: “Així mateix, la 
seva contractació s’ajustarà als principis de publicitat, concurrència i objec-
tivitat, excepte que la naturalesa de l’operació que s’hagi de dur a terme sigui 
incompatible amb aquests principis.”

Tot i que la LCCC no fa esment de la regulació de la contractació de les 
fundacions del sector públic de la Generalitat i dels ens locals de Catalunya, 
no hi ha cap dubte de la seva subjecció a la LCSP.

Donem ja per explicats els principis rectors de l’àmbit subjectiu i objec-
tiu de la LCSP perquè han estat exposats en l’apartat 1.1.1.9 sobre el règim 

324. Mauri Majós, J. “Els ens instrumentals en el sector local català”. Jornada de la Diputació de 
Barcelona. Desembre del 2003. Segons l’autor, “[...] la jurisprudència de conformitat amb la naturale-
sa pública de les finalitats i objectius que persegueixen i el seu origen i finançament públic els inclou 
d’alguna manera en el sector públic, considerant-les com un ens privat que actua materialment com un 
organisme públic. Aquest caràcter híbrid de les fundacions fa que la contractació del seu personal hagi 
d’observar els principis genèrics d’igualtat davant de la llei i interdicció de l’arbitrarietat, de manera que 
la conducta de la fundació s’hagi de regir pels principis d’igualtat, mèrit i capacitat, i li quedi prohibida 
qualsevol conducta parcial o arbitraria.”
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jurídic de la contractació dels consorcis, per la qual cosa ens cenyirem úni-
cament a aquells aspectes que afecten les fundacions públiques, seguint el 
mateix esquema utilitzat en el cas dels consorcis.

a.	Pertinença de les fundacions a l’àmbit subjectiu de la LCSP. Les funda-
cions estan incloses en l’àmbit subjectiu de la LCSP definit en l’article 
3.1. f, amb els requisits següents: “Les fundacions que es constitueixin 
amb una aportació majoritària, directa o indirecta, d’una o diverses 
entitats integrades en el sector públic, el patrimoni fundacional de les 
quals, amb un caràcter de permanència, estigui format en més d’un 50 
% per béns o drets aportats o cedits per les esmentades entitats...” 
És a dir, que estan subjectes a la LCSP les fundacions públiques esta-
tals regulades en l’article 44 de la LF, i les fundacions públiques del 
sector públic de l’Administració de la Generalitat o de l’Administració 
local de Catalunya previstes en l’article 331.2 de la LCCC.

b.	Les fundacions públiques no ostenten la condició d’administració públi-
ca però sí de poder adjudicador. L’article 3.2 de la LCSP defineix els ens, 
organismes i entitats que tenen la consideració d’administracions pú-
bliques. Com que les fundacions no tenen el caràcter d’entitats de dret 
públic, no hi estan incloses. No obstant això, les fundacions públiques 
estatals definides en l’article 44 de la LF i les fundacions públiques 
autonòmiques i locals regulades en l’article 331-2 de la LCCC tindran 
sempre la consideració de poders adjudicadors325 a l’efecte de la LCSP, 
ja que són organitzacions constituïdes sense finalitat de lucre que, per 
voluntat dels seus creadors, tenen afectat d’una manera duradora el 
seu patrimoni de la realització de finalitats d’interès general sense que 
el seu objecte principal tingui un caràcter mercantil o industrial, ja 
que tot i que poden realitzar activitats econòmiques, aquestes sols po-
dran ser complementaries o accessòries de la principal.

Als contractes que formalitzin les fundacions públiques estatals, 
autonòmiques i locals, en qualitat de poders adjudicadors, que no te-
nen la condició d’administracions públiques, se’ls aplicarà de forma 

325. D’aquest parer és també la Instrucció núm. 1/2008, de 5 de febrer, sobre contractació de les 
fundacions del sector públic estatal, societats mercantils de l’Estat i entitats públiques empresarials de-
pendents de l’Administració General de l’Estat. Emesa per l’Advocacia General de l’Estat.
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parcial la LCSP, en funció de si aquests contractes estan subjectes o 
no a regulació harmonitzada, amb el mateix abast i contingut que s’ha 
exposat en la lletra c de l‘apartat 1.1.1.9 en referir-nos als consorcis que 
ostenten la condició de poder adjudicador però no d’administració 
pública.

c.	 Fundacions que no pertanyen al sector públic i no tenen la condició de 
poder adjudicador. Les fundacions participades minoritàriament per 
l’Administració General de l’Estat, les CA i les EL o els ens i organis-
mes dependents, o en les quals aquests òrgans no controlen els òrgans 
de govern, no formaran part del sector públic, no es poden considerar 
fundacions públiques,326 ni tenen la condició de poder adjudicadors,327 
i, per tant, els contractes que formalitzin no es subjectaran a la LCSP.

Però en el cas que formalitzin contractes per obres i serveis de-
terminats, inclosos en les categories assenyalades en l’article 17 de la 
LCSP, i en el cas que aquests contractes estiguin subvencionats de for-
ma directa en més d’un 50 % per entitats que siguin un poder adjudi-
cador, se subjectaran als preceptes que fixa l’article 17 de la LCSP per 
als contractes subvencionats subjectes a regulació harmonitzada.

2.1.1.11. Analisi estadística

Per fer l’anàlisi d’aquest punt ens referirem als quadres 1, 2 i 3 de l’apartat 
1.1.1.10 relatiu a l’anàlisi estadística dels consorcis locals.

En el cas de les fundacions públiques locals, al quadre 1 veiem que, dels 
17.944 ens locals que figuren en l’Inventari d’ens del sector públic local de 
la Secretaria d’Estat d’Hisenda i Pressupostos del Ministeri d’Economia i 
Hisenda, 260 són fundacions constituïdes o participades pels ens locals i ens 
dependents, i representen un 1,44 % del total d’ens del sector públic local.

A Catalunya, d’acord amb la distribució per províncies que figura al qua-
dre 2, el total de fundacions públiques locals que hi ha són 47 i suposen un 

326. Aquestes fundacions no pertanyen a l’àmbit del sector públic definit per l’article 3.1 de la LCSP, 
ni compleixen els requisits per ser fundació pública estatal d’acord amb l’article 44 de la LF, ni per ser 
fundacions públiques autonòmiques o locals segons l’article 331-2 de la LCCC.

327. Ja que no compleixen els requisits de l’article 3.3 b de la LCSP, per tenir la condició de poder 
adjudicador.
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4,25 % del total dels ens locals de la CA. Per províncies, més del 50 % de les 
fundacions constituïdes o participades per ens locals pertanyen a Barcelona, 
la qual cosa suposa 24 fundacions que representen un 2,17 % del total d’ens. 
Seguidament, a Tarragona n’hi ha 17 que representen un 1,54 % sobre el total 
d’ens; a Girona 5, és a dir, un 0,45 % dels ens de la provincia, i a Lleida hi ha 
una sola fundació que només suposa un 0,09 % dels ens.

El creixement de les fundacions públiques constituïdes o participades 
per ens locals es pot observar en el quadre 13 següent, on veiem que, des de 
juny del 2007 a desembre del 2009, s’han creat a Catalunya 21 noves funda-
cions; 16 a la província de Barcelona, dues a la de Tarragona i Girona, i una 
a la de Lleida. No obstant això, no disposem de dades per saber en quantes 
d’aquestes fundacions la participació o el control és majoritari per part dels 
ens locals i, per tant, es podrien considerar fundacions públiques del sector 
local en els termes establerts en l’article 322-2 de la LCCC. 

Quadre 13. Creixement de les fundacions a catalunya de juny/2007 a desembre/2009 

Barcelona Tarragona Lleida Girona Total

Fundacions juny 2007 24 17 1 5 47

Fundacions desembre 2009 40 19 2 7 68

Diferència 16 2 1 2 21

% augment fundacions 66,67% 11,76% 100,00% 40,00% 44,68%

Font: elaboració pròpia a partir de les dades de la Secretaria d’Estat d’Hisenda i Pressupostos del Ministeri d’Economia i Hisenda.

2.1.2. Les fundacions públiques estatals

2.1.2.1. Règim jurídic i marc legal

La LF vigent328 aborda la regulació substantiva i procedimental de les fun-
dacions i deixa per a la Llei 49/2002, de 23 de desembre, de règim fiscal de 
les entitats sense finalitats lucratives i dels incentius fiscals al mecenatge, la 
regulació dels incentius fiscals a la participació privada en activitats d’inte-
rès general, i incorpora com a novetat la regulació, en el capítol XI, articles 

328. La LF deroga el títol I i les disposicions addicionals 1a, 2a, 3a, 8a, 13a, 14a, 17a i 18a de la LFIF.
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44 a 46 de les fundacions del sector públic estatal, així com una certa fle-
xibilització i simplificació dels procediments, especialment els de caràcter 
econòmic i financer, eximint del compliment de certes obligacions exigibles 
les fundacions més grans. 

Els articles 2.1 i 8.1 de la LF defineixen el concepte de fundació, d’acord 
amb els articles 34 i 53.1 ja esmentats de la CE que estableixen el principi de 
reserva de llei en la regulació de l’exercici dels drets i les llibertats recone-
guts en el capítol II del títol I, entre els quals s’inclou el dret de fundació. 

Article 2.1 LF. Diu: “Són fundacions les organitzacions constituïdes sense 
finalitat de lucre que, per voluntat dels seus creadors, tenen afectat de forma 
duradora el seu patrimoni de la realització de finalitats d’interès general.”

La disposició final primera de la LF enumera els articles que són d’apli-
cació obligatòria a totes les fundacions, estatals o autonòmiques, ja sigui 
d’acord amb les competències exclusives de l’Estat, atès que la LF regula 
les condicions bàsiques que garanteixen la igualtat de tots els espanyols en 
l’exercici del dret de fundació d’acord amb l’article 149.1.1a de la CE, o bé 
perquè constitueixen legislació processal o civil i són d’aplicació general a 
l’empara dels articles 149.1.6a i 149.1.8a de la CE respectivament, sens perju-
dici de l’aplicació preferent del dret civil foral o especial allà on existeixin i 
de les peculiaritats del dret substantiu de les CA. 

El capítol XI de la LF estableix que són fundacions del sector públic esta-
tal aquelles en les quals es donin les circumstàncies següents:329

•	Que es constitueixin amb una aportació majoritària, directa o indirecta, 
de l’Administració General de l’Estat, dels seus organismes públics o al-
tres entitats del sector públic estatal.

•	Que el seu patrimoni fundacional, amb caràcter de permanència, estigui 
format en més d’un 50 % per béns o drets aportats o cedits per les enti-
tats esmentades. 

La LF incorpora, en els articles 45 i 46, alguns preceptes sobre la crea-
ció, fusió, extinció, pèrdua o adquisició del caràcter de fundació del sector 
públic estatal, i sobre el règim jurídic d’aquestes fundacions referents a les 
activitats que es duran a terme, a la matèria de pressupostos, comptabilitat 

329. A diferència de la LCCC, la LF no inclou la condició que més de la meitat dels membres de l’òr-
gan de govern siguin nomenats per l’Administració General de l’Estat o dels seus ens dependents. 
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i auditoria de comptes, selecció de personal i de contractació. No obstant 
això, l’aprovació de la LF no va dissipar les fortes crítiques que la institució 
de les fundacions havia generat en la doctrina jurídica administrativa que, 
com hem dit, la considera el darrer intent de fugida del dret administratiu.

L’article 45 de la LF determina que la creació, transformació, fusió i ex-
tinció de les fundacions del sector públic estatal o l’adquisició del caràcter 
de fundació estatal d’una fundació ja existent requerirà l’autorització prè-
via del Consell de Ministres. L’expedient d’autorització per a la constitució 
d’una fundació pública estatal requerirà que incorpori:

•	Una memòria, amb l’informe del Ministeri d’Administracions Públiques, 
que justifiqui les raons o els motius pels quals es considera que mitjan-
çant una fundació estatal s’assoliran millor les finalitats d’interès públic 
general que mitjançant altres formes jurídiques públiques o privades.

•	Una memòria econòmica, amb l’informe del Ministeri d’Hisenda, en 
què es justificarà la suficiència de la dotació prevista per a l’inici de les 
activitats així com dels compromisos futurs que en garanteixin la conti-
nuïtat. 

El règim jurídic de les fundacions públiques estatals establert en l’article 
47 de la LF els imposa les limitacions següents: a) No podran exercir potes-
tats públiques. b) Únicament podran dur a terme activitats dins de l’àmbit 
competencial de les entitats fundadores del sector públic estatal.

El protectorat de les fundacions estatals està regulat en els articles 34 i 35 
de la LF, i l’article 46.3 de la LF estableix que el protectorat, amb indepen-
dència del seu àmbit territorial d’actuació, serà exercit per l’Administració 
General de l’Estat. 

El règim jurídic de les fundacions públiques estatals en matèria de pres-
supostos, comptabilitat i auditoria serà l’establert en la LGP, i és el mateix 
que s’aplica en la resta d’ens, organismes i entitats de l’Administració Gene-
ral de l’Estat.

L’article 46.1 5 de la LF estableix que la contractació de les fundacions 
del sector públic estatal s’ajustarà als principis de publicitat, concurrència i 
objectivitat, excepte en el cas que l’operació que s’hagi de dur a terme sigui 
incompatible amb aquests principis. Ens remetem a les observacions fetes 
en l’apartat 2.1.1.10, en què analitzem la contractació de les fundacions pú-
bliques locals segons la LCSP perquè són extensives a les fundacions del 
sector públic estatal. 
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L’article 46.4. de la LF diu que la selecció de personal de les fundacions 
públiques estatals s’ha de realitzar amb subjecció als principis d’igualtat, 
capacitat i publicitat de la convocatòria corresponent. Pel que fa a aquesta 
qüestió, ens remetem als comentaris fets en el punt 2.1.1.9. per analitzar el 
règim jurídic del personal de les fundacions públiques locals, ja que també 
són aplicables a les fundacions públiques estatals. 

L’apartat 7 de l’article 47 de la LF diu que als aspectes no regulats es-
pecíficament en el capítol XI de fundacions del sector públic estatal, se’ls 
aplicaran, amb caràcter general, les disposicions previstes en la LF. Per tant, 
seran d’aplicació a les fundacions públiques estatals, respecte a la denomi-
nació i domicili, els articles 5 i 6 de la LF i per a la constitució en les diverses 
modalitats, l’escriptura de constitució, el contingut dels Estatuts i la dotació, 
els articles 8.1, 8.4, 9, 10, 11, 12 i 13 de la LF. 

La regulació dels òrgans de govern, el patronat, els seus membres, les de-
legacions, la responsabilitat dels patrons, el nomenament, la destitució i el 
cessament dels patrons, estan contemplats en els articles 14 a 18 de la LF. La 
definició del patrimoni de la fundació, la titularitat de béns i drets, l’aliena-
ció, el seu gravamen i l’acceptació d’herències i donacions estan regulats en 
els articles 19 a 22 de la LF. 

Les normes generals de funcionament de la fundació, que inclouen el 
foment de les seves activitats, l’exercici d’activitats econòmiques, la comp-
tabilitat, l’auditoria i el pla d’actuació, l’obtenció d’ingressos i recursos, es 
regulen en els articles 23 a 28 de la LF; la modificació, fusió, i extinció de les 
fundacions, en els articles 29 a 33 de la LF, i el protectorat de les fundacions 
estatals, les seves competències i funcions i el Registre de Fundacions de 
competència estatal en els articles 34 a 37 de la LF.

A diferència de la LCCC, la LF preveu l’existència d’un òrgan consultiu, el 
Consell Superior de Fundacions, integrat per representants de l’Estat, de les 
CA i de les fundacions, que es regeix pels articles 49 a 55 del RD 1337/2005, 
d’11 de novembre, pel qual s’aprova el reglament de fundacions de compe-
tència estatal. El Consell Superior de Fundacions té com a finalitats l’asses-
sorament i la informació sobre qualsevol disposició legal o reglamentària 
de caràcter estatal que afecti directament a les fundacions, la formulació de 
propostes en aquest àmbit, la informació dels assumptes que li consultin els 
Consells de Govern de les CA, la planificació i proposta de les actuacions 
necessàries per a la promoció i foment de les fundacions i l’elaboració d’es-
tudis.
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2.1.2.2. Marc legal

Les fundacions públiques estatals es regularan, d’una banda per la LF i, de 
l’altra, en aquells aspectes en què sigui necessari, per les següents normes de 
desenvolupament de la LF: 

•	Reial decret 1337/2005, d’11 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament 
de fundacions de competència estatal.

•	Reial decret 1611/2007, de 7 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament 
del registre de fundacions de competència estatal.

2.1.2.3. Anàlisi estadística

L’anàlisi estadística de les fundacions públiques estatals es realitzarà a partir 
de les dades que figuren en els quadres 4 i 6 de l’apartat 1.1.2.2. Segons les xi-
fres que es mostren en el quadre 4, obtingudes de l’Inventari d’ens locals del 
sector públic estatal, el 28 de desembre del 2008, en el sector públic estatal 
fundacional, definit en l’article 3 de la LGP, hi ha un total de 59 fundacions 
públiques estatals, les quals representen un 12,45 % sobre el total dels 474 
ens que formen el sector públic estatal.

De les fundacions majoritàries del sector públic estatal, se’n poden citar 
les següents, agrupades per finalitats: Fundacions de gestió aeroportuaria i 
ferrocarrils: Fundación AENA, Fundación de los Ferrocarriles Españoles. 
Fundacions culturals: Fundación Colección Thyssen-Bornemisza, Fundaci-
ón de Estudios de Posgrado en Iberoamerica, Fundación del Teatro Real. 
Fundacions de recerca: Fundación Centro Nacional de Investigaciones Car-
diovasculares, Fundación Centro Tecnológico Agroalimentario de Lugo, 
Fundación Española para la Ciencia y la Tecnología. Fundacions universi-
tàries. Fundación General de la Universidad Menendez y Pelayo, Fundación 
para la Proyección Internacional de las Universidades Españolas. Fundaci-
ons de promoció econòmica: Fundación para el Desarrollo de la Formación en 
las Zonas Mineras del Carbón, Fundación Tripartita para la Formación del 
Empleo, Fundación Observatorio de Prospectiva Tecnológica Industrial.

Així mateix, segons que es posa de manifest en el quadre 6, l’Estat parti-
cipa minoritàriament en 38 fundacions, 28 de les quals pertanyen a l’àmbit 
autonòmic i local i 10 a l’àmbit del sector privat. 
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2.1.3. Les fundacions autonòmiques

2.1.3.1. Règim jurídic

Les CA han utilitzat les fundacions com a ens instrumentals d’una manera 
bastant més tardana que els consorcis. La regulació del dret de fundació en 
la CE i l’aprovació dels Estatuts d’Autonomia, que atorguen competències en 
matèria de fundacions a les CA, van ser el detonant perquè les CA legislessin 
sobre les fundacions privades que exercien les activitats en l’àmbit territo-
rial respectiu. 

Aprovada la LFIF, l’any 1994, i amb caràcter previ a la promulgació de la 
LF, algunes CA, com ara Navarra,330 Catalunya,331 Extremadura,332 Galícia,333 
el País Basc,334 Canàries,335 Madrid336 i València337, van dictar normes pròpies 
sobre les fundacions privades, però sense preveure que les persones jurídi-
ques públiques poguessin constituir fundacions. 

Amb posterioritat a l’aprovació de la LF, totes les CA, excepte Castella-
la Manxa i La Rioja,338 han regulat les fundacions privades, si bé de forma 
heterogènia i amb diferents nivells d’intensitat. De l’anàlisi de la normativa 
sobre el règim jurídic autonòmic sobre fundacions, hem fet la classificació 
següent:

a.	CA que preveuen la constitució de fundacions únicament per part de perso-
nes físiques o jurídiques privades. La legislació de les CA següents regulen 
únicament la constitució de fundacions per part de persones físiques o ju-

330. Articles 42 a 47 de la Llei 1/1993, d’1 de març. Compilació del dret civil foral de Navarra, Llei 
Foral 10/1996, de 2 de juliol. Regula el règim tributari de les fundacions i de les activitats de patrocini. 

331. Llei 5/2001, de 2 de maig. Normes reguladores de fundacions. Derogada per la Llei 4/2008, de 24 
d’abril del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones jurídiques. 

332. Decret 2/1987, de 27 de gener . Creació del Registre de Federacions, Associacions, Fundacions 
Culturals i entitats afins de la CA d’Extremadura.

333. Llei 7/1983, de 22 de juny, Règim de les fundacions d’interès galleg. 
334. Llei 12/1994, de 17 de juny. Normes reguladores de les fundacions del País Basc.
335. Llei 2/1998, de 6 d’abril. Normes reguladores de les fundacions canàries.
336. Llei 1/1998, de 2 de març. Normes reguladores de les fundacions de Madrid.
337. Llei 8/1998, de 9 de desembre. Normes reguladores de les fundacions de València.
338. Tot i que els reals decrets 3296/1983, de 5 d’octubre i 652/1985, de 19 d’abril, realitzen el graspàs 

de funcions i serveis de l’Estat en matèria de cultura, respectivament de les CA de Castella-la Manxa i la 
Rioja, fins avui cap de les dues no ha dictat normativa sobre fundacions.
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rídiques privades però no regulen les fundacions públiques autonòmiques 
i locals: Aragó,339 Cantàbria,340 Extremadura,341 Galícia,342 Illes Balears,343 
Navarra,344 el Principat d’Astúries345 i Múrcia346. 

b.	CA que preveuen la constitució de fundacions per part persones jurídiques 
públiques. Les CA que han regulat que les persones jurídiques públiques 
puguin constituir fundacions, a més de les persones físiques i jurídiques 
privades, són: Canàries,347 València,348 Madrid349 i el País Basc,350 si bé cap 
d’aquestes comunitats no preveu les fundacions públiques pertanyents al 
sector públic autonòmic o local.

c.	 CA que regulen les fundacions pertanyents al sector públic de la CA. Úni-
cament la Llei 10/2006, de 31 de maig, de fundacions de la Comunitat 
Autònoma d’Andalusia, regula, en el títol X, les fundacions pertanyents 

339. Decret 276/1995, de 19 de novembre. Regula les competències i crea el registre de fundacions 
d’Aragó.

340. Decret 26/1997, d’11 d’abril. Creació i regulació del Protectorat i del Registre de Fundacions de 
Cantàbria. 

341. Decret 2/1987, de 27 de gener. Creació del Registre de Federacions, Associacions, Fundacions 
Culturals i Entitats afins d’Extremadura.

Ordre 9 de febrer de 1987. Funcionament del Registre de Federacions, Associacions, Fundacions Cul-
turals i Entitats d’Extremadura.

342. Llei 7/1983, de 22 de juny, Règim de les fundacions d’interès galleg.
Decret 248/1992, de 18 de juny. Aprova el Reglament d’organització y funcionament del protectorat 

de les fundacions d’interès galleg.
343. Decret 40/1985, de 16 de maig. Normes sobre les fundacions culturals resumides per la Comu-

nitat Autònoma de les Illes Balears.
Ordre 5 d’abril de 1991. Regula el registre de les fundacions culturals privades de les Illes Balears. 

Decret 10/1997, de 23 de gener. Creació del Consell Superior de Fundacions de les Illes Balears. Decret 
45/1998, de 14 d’abril. Crea el registre únic de Fundacions i regula l’exercici del Protectorat de les Illes 
Balears.. 

344. Decret foral 613/1996, d’11 de novembre. Regula l’estructura i el funcionament del Registre de 
Fundacions de Navarra. 

345. Decret 18/1996, de 23 de maig. Creació i regulació del Registre de Fundacions Assistencials 
d’Interès General del Principat d’Astúries. Decret 34/1998, de 18 de juny. Creació i regulació del Registre 
de Fundacions Docents i Culturals d’Interès General. Decret 82/2005, de 28 de juliol. Crea i regula el 
registre de Fundacions Laborals del Principat d’Astúries.

346. Decret 28/1997, de 23 de maig, que atribueix competències en matèria de fundacions a la regió 
de Múrcia.

347. Llei 2/1998, de 6 d’abril. Normes reguladores de les fundacions canàries.
348. Llei 8/1998, de 9 de desembre.
349. Llei 1/1988, de 2 de març.
350. Llei 12/1994, de 17 de juny.
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al sector públic de la CA de forma similar a com ho fa la LF. L’article 55 
d’aquesta llei estableix les mateixes condicions que la LF perquè conside-
ra que una fundació pertany al sector públic de la CA.351 Per a la creació, 
extinció, adquisició i pèrdua de la representació majoritària i la justifica-
ció de les finalitats de les fundacions del sector públic de la CA andalusa, 
es requerirà acord del Consell de Govern de la Junta d’Andalusia, (art. 56 
i 57). El règim jurídic comptable, pressupostari i de control està subjecte 
a la Llei 5/1983, de 19 de juliol, d’hisenda pública de la CA d’Andalusia. 
Les fundacions del sector públic andalús han de remetre els seus comptes 
anuals a la Intervenció General de la CA, acompanyats d’una auditoria 
externa,352 quan escaigui. El seu personal es contractarà d’acord amb els 
principis d’igualtat, mèrit, capacitat i publicitat i estan sotmeses al règim 
de contractació establert per la normativa bàsica estatal o de la CA.353

D’acord amb l’article 6.4 de la Llei de fundacions de CA de Castella i 
Lleó354 es consideren fundacions públiques d’aquesta CA a l’efecte de l’es-
mentada llei aquelles fundacions en què en la dotació inicial hi participin 
en més d’un 50 %, directa o indirectament, l’Administració General de la 
Comunitat o les altres entitats del sector públic autonòmic. Però aquesta 
llei no inclou la resta de possibilitats previstes en la LF i en les normes de 
les CA d’Andalusia i Catalunya referents al control majoritari en els òr-
gans d’administració, direcció o vigilància de la fundació, o al fet que més 
del 50 % del patrimoni fundacional, amb caràcter de permanència, sigui 
de l’Administració de la CA o dels seus òrgans dependents. 

De la mateixa manera que en la resta de la legislació de les CA esmen-
tades, la creació, modificació d’estatuts, fusió i extinció de les fundacions 

351. L’article 55 de la Llei 10/2006, de fundacions de la CA andalusa estableix que són fundacions del 
sector públic de la CA, les que reuneixin una de les característiques següents: : 

a) Que es constitueixen amb una aportació majoritària, directa o indirecta, de l’Administració de la 
Junta d’Andalusia, dels seus organismes públics o altres entitats o empreses que en depenguin. 

b) Que el seu patrimoni fundacional, amb caràcter de permanència, estigui format en més d’un 50 % 
per béns o drets aportats o cedits per aquestes entitats.

c) Que l’administració de la junta d’Andalusia tingui una representació majoritària, és a dir, quan 
més de la meitat dels òrgans d’administració, direcció o vigilància de la fundació sigui nomenat per la 
Junta d’Andalusia mitjançant qualsevol de les seves institucions, entitats, òrgans, organismes autònoms 
o empreses.

352. Article 57.3 de la Llei 10/2006.
353. Article 57.4 de la Llei 10/2006.
354. Llei 13/2002, de 15 de juliol.
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del sector públic de la CA de Castella i Lleó requerirà autorització prèvia 
de la Junta de Castella i Lleó i la fundació sols adquirirà personalitat ju-
rídica amb la inscripció en el Registre de Fundacions de Castella i Lleó 
de l’escriptura pública de constitució.

Les altres dues CA que preveuen en la seva normativa les fundacions 
públiques autonòmiques són Catalunya355 i Castella i Lleó,356 si bé cap fa 
referència al règim jurídic pressupostari, comptable i de control públic, 
ni al règim jurídic de selecció de personal, ni de contractació, com ho fan 
la LF i la normativa autonòmica andalusa.

En l’apartat 2.1.1, quan s’ha desenvolupat el règim jurídic aplicable a 
les fundacions del sector públic de l’administració local de Catalunya, 
hem fet esment al contingut de la LCCC, per la qual cosa no tornarem 
a reproduir aquí les condicions que aquesta norma requereix per a la 
pertinença de les fundacions del sector públic de l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya o per a la creació, fusió, adscripció i liquidació 
de les fundacions públiques amb aportació majoritària de l’Administra-
ció de la CA, perquè són les mateixes que les que ja s’han exposat per a 
les fundacions constituïdes majoritàriament per les administracions de 
les EL.357 

Tot i que algunes CA no preveuen específicament en la seva normativa 
l’existència de fundacions partcipades per l’administració de la CA o dels 
seus ens o organismes dependents, sí que, com veurem en l’apartat 2.2.3, en 
analitzar el règim jurídic aplicable de control intern i extern a les funda-
cions autonòmiques, inclouen les fundacions participades majoritàriament 
per les CA en les seves lleis d’hisenda i les subjecten al control intern. 

2.1.3.2. Marc legal

Tot seguit es detalla, seguint la classificació realitzada en l’apartat anterior, 
únicament la normativa autonòmica reguladora de les fundacions que pre-
veu la constitució de fundacions per part de persones jurídiques públiques, 

355. Llei 4/2008, de 24 d’abril, llibre tercer del Codi civil de Catalunya relatiu a les persones jurídi-
ques.

356. Llei 13/2002, de 15 de juliol. Fundacions de Castella i Lleó.
357. Vegeu l’article 331.2 de la LCCC.
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així com aquella que preveu les fundacions públiques pertanyents al sector 
públic autonòmic.

a.	Normes autonòmiques que regulen la constitució de fundacions per part de 
persones jurídiques públiques.

Canàries
•	Llei 2/1999. De 6 d’abril. Normes reguladores de les fundacions canàries.
•	Ordre de 9 d’abril de 1986. Regula el Registre de Fundacions Privades de 

Canàries.

València
•	Llei 8/1998, de nou de desembre. Normes reguladores de les fundacions.
•	Decret 139/2001, de 5 de setembre. Aprova el reglament de fundacions de 

la Comunitat Valenciana.

Madrid
•	Llei 1/1988, de 2 de març. Normes reguladores de les fundacions.
•	Decret 29/1999, de 18 de febrer. Aprova el reglament de composició i fun-

cionament del Consell de Fundacions de la Comunitat de Madrid.
•	Decret 40/1999, d’11 de març. Determina les normes comptables i d’infor-

mació pressupostària aplicables a les fundacions de competència de la Co-
munitat de Madrid.

•	Decret 20/2002, de 24 de gener. Crea i regula el Registre de Fundacions de 
la Comunitat de Madrid.

País Basc
•	Llei 12/1994, de 17 de juny. Normes reguladores de les fundacions.
•	Decret 404/1994, de 18 d’octubre. Aprova el text del reglament d’organit-

zació i funcionament del protectorat i el registre de fundacions.

b.	Normes autonòmiques que regulen les fundacions públiques pertanyents al 
sector públic autonòmic.

Andalusia
•	Llei 10/2005, de 31 de maig. Llei de Fundacions de la Comunitat Autòno-

ma d’Andalusia.
•	Decret 279/2003, de 7 d’octubre. Crea el Registre de Fundacions d’Andalu-

ses i n’aprova el reglament d’organització i desenvolupament.
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Catalunya
•	Llei 4/2008, de 24 d’abril, del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, re-

latiu a les persones jurídiques.
•	Decret 37/1987, de 29 de gener. Instrucció per a l’organització i el funcio-

nament del protectorat de la Generalitat sobre les fundacions privades de 
Catalunya.

Castella i Lleó
•	Llei 13/2002, de 15 de juliol. Fundacions de Castella i lleó.
•	Decret 63/2005, de 25 d’agost. Reglament de Fundacions de Castella i 

Lleó.

2.1.3.3. Anàlisi estadística

Per fer l’anàlisi estadística de les fundacions participades per l’administra-
ció de les CA i els seus ens dependents, ens remetem als quadres 7, 9 i 10 
de l’apartat 1.1.3.4, confeccionats a partir de l’Informe de l’Inventari d’ens 
dependents de les comunitats autònomes elaborat per la Direcció General 
de Coordinació Financera amb les comunitats autònomes i amb les corpo-
racions locals.

En el quadre 7 observem que les fundacions participades per l’adminis-
tració de les CA i els seus ens dependents el 10 d’abril del 2003 eren 256, 
mentre que l’1 de gener del 2009 ascendien a 383. L’augment en el període 
citat va ser d’un total de 127 fundacions. 

La distribució quantitativa de les fundacions participades pel sector pú-
blic autonòmic es posa de manifest en el quadre 9, en què es veu que, dels 
1.940 ens instrumentals d’aquest sector, l’1 de gener del 2009, 383 són funda-
cions participades pel sector públic autonòmic, que representen un 19,74 % 
del total d’ens. A Catalunya hi havia, l’1 de gener del 2009, 44 fundacions 
participades per l’administració de la CA o els seus ens dependents.

No obstant això, de les dades que es desprenen de la documentació que 
acompanya l’avantprojecte de pressupost de la Generalitat de Catalunya per 
al 2010, les fundacions que s’inclouen en l’àmbit d’aquest pressupost, per 
complir els criteris del SEC 95,358 en l’exercici 2009 i en l’avantprojecte del 

358. Segons el Manual de càlcul del dèficit en la comptabilitat nacional adaptat a les comunitats autò-
nomes, les fundacions es consideraran unitats institucionals públiques si el seu òrgan de govern i repre-
sentació, el patronat, està controlat per les administracions públiques, és a dir, si una o diverses admi-
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2010, són únicament 30 i 36 respectivament, i aquestes són les úniques que 
es poden considerar fundacions públiques autonòmiques en els termes esta-
blerts en l’article 331-2 de la LCCC (vegeu el quadre 10). 

Les fundacions autonòmiques de la Generalitat de Catalunya tenen, igual 
que les de les EL, múltiples finalitats, per exemple:

Fundacions culturals: Fundació Fira d’Espectacles d’Arrel Tradicional 
Mediterrània, Fundació Escola Superior de Música de Catalunya, Fundació 
Jove Orquestra Nacional de Catalunya. Fundacions de recerca: Fundació Ca-
talana per a la Recerca i la Innovació, Fundació Institut d’Investigació Bio-
mèdica de Bellvitge, Fundació Institut Català de Nanotecnologia, Fundació 
Centre de Recerca en Epidemiologia Ambiental, Fundació Privada Institut 
d’Investigació Oncològica de Vall d’Hebron. Fundacions universitàries: Fun-
dació Universitat Oberta de Catalunya, Fundació Universitària Balmes, Fun-
dació Universitat de Girona: Innovació i Formació, Fundació Universitat de 
Lleida. Fundació Universitat Autònoma de Barcelona. Fundacions sanitàri-
es: Fundació Hospital de Viladecans per a la Recerca i la Docència, Fundació 
Hospital Transfronterer de la Cerdanya. Fundacions turístiques: Fundació 
Centre de Recerca i Innovació de les Industries Turístiques.

2.1.4. Anàlisi comparativa

1.	 Definició
•	Les fundacions són organitzacions privades sense ànim de lucre, dota-

des amb personalitat jurídica pròpia, constituïdes per un o diversos fun-
dadors, mitjançant l’afectació d’uns béns i drets de contingut econòmic 
i la destinació dels seus rendiments o recursos obtinguts al compliment 
de finalitats d’interès general.

•	Les fundacions poden estar constituïdes per persones físiques o jurí-
diques, i aquestes últimes poden ser tant públiques com privades. Les 
persones jurídiques públiques podran constituir fundacions si no hi ha 
disposicions legals en contra en la seva normativa reguladora.

nistracions públiques nomenen la major part dels patrons o disposen de la majoria de drets de vot en el 
mateix patronat.
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•	La LCCC disposa, a diferència del que fa la LF i de la resta de normativa 
de les CA, que les persones jurídiques públiques solament poden cons-
tituir fundacions conjuntament amb persones privades. 

•	La utilització de les fundacions constituïdes per persones jurídiques pú-
bliques com a ens instrumentals ha estat considerada per la doctrina 
jurídica administrativa en certa manera com una desnaturalització del 
concepte de fundació, no exempta de polèmica, i com el darrer episodi 
de la denominada “fugida del dret administratiu.”

2.	Són fundacions del sector públic de l’Administració de l’Estat, de l’Adminis-
tració de la Generalitat, o de l’Administració local de Catalunya, aquelles 
fundacions en les quals es complexin alguna o algunes de les circumstàn-
cies següents, segons la norma estatal o autonòmica d’aplicació:
•	Que es constitueixin amb una aportació majoritària de l’Administració 

de l’Estat, de l’Administració de CA, dels ens locals o d’altres ens o orga-
nismes que en depenguin, tant si l’aportació és directa o indirecta.

•	Que més del 50 % del seu patrimoni fundacional estigui format amb ca-
ràcter permanent per béns o drets aportats per les entitats esmentades 
en l’apartat anterior.

•	Que més de la meitat dels membres de l’òrgan de govern siguin nome-
nats per les entitats esmentades.

3.	 El règim jurídic aplicable a les fundacions públiques és:
•	A les fundacions públiques estatals, el règim jurídic privat establert aen 

la LF i el règim pressupostari, comptable i de control de la LGP.
•	Les fundacions públiques constituïdes per l’administració de les CA i els 

seus ens dependents se subjecten al règim jurídic privat previst en les 
corresponents normatives autonòmiques sobre fundacions, mentre que 
el règim pressupostari i de control serà l’establert en les normes pressu-
postaries i d’hisenda pública de la respectiva CA.

•	Les fundacions públiques constituïdes per l’administració dels ens lo-
cals o altres ens dependents es regularan pel règim jurídic privat pre-
vist en les normes sobre fundacions de la CA respectiva, ja que no estan 
previstes en la normativa bàsica estatal de règim local, LBRL, TRLHL, 
ni en les normes autonòmiques reguladores del règim jurídic local, a 
Catalunya pel LMRLC, i el ROAS.
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4.	Finalitats
•	Les fundacions del sector públic estatal, autonòmic i local estan subjec-

tes al compliment de finalitats d’interès general sense ànim de lucre. 
L’amplitud del concepte jurídic d’interès general comporta que en la 
pràctica les fundacions es destinin a la realització de les més variades 
activitats, incloses la gestió directa d’explotacions econòmiques, amb 
les limitacions establertes en les normes reguladores de les fundacions i 
de la prestació de serveis públics.

•	Les finalitats de les fundacions constituïdes per les administracions de 
l’Estat, de les CA i de les EL i dels seus organismes i ens dependents, 
es poden agrupar en: fundacions culturals, sanitàries, de recerca i in-
vestigació, de defensa del medi natural, juvenils, esportives, de caràcter 
social, etc.

5.	 Constitució, modificació, escissió, dissolució i liquidació
•	La constitució, modificació, escissió i dissolució de les fundacions del 

sector públic estatal, autonòmic i local, compliran amb els procediments 
regulats en les respectives normes reguladores estatals o autonòmiques. 
Però en qualsevol cas requeriran formalitzar la carta fundacional en es-
criptura pública i la inscripció en el Registre de Fundacions de l’Estat o 
de la respectiva CA en el cas de les fundacions públiques autonòmiques 
o locals. 

•	També es requerirà autorització de l’òrgan competent de l’administració 
respectiva: Consell de Ministres per a les fundacions del sector públic 
estatal, Òrgan de Govern de la CA per a les fundacions del sector públic 
autonòmic i del Ple municipal en les fundacions del sector públic local.

6.	Règim jurídic del personal
•	La selecció del personal de les fundacions públiques estatals, autonòmi-

ques i locals respectarà els principis d’igualtat, mèrit, capacitat i publi-
citat i se subjectarà al règim laboral.

•	El personal directiu de les fundacions públiques estarà regulat per les 
peculiaritats de la normativa estatal o autonòmica i pel que disposin els 
estatuts. Les relacions laborals entre la fundació i el personal directiu 
es formalitzarà en contracte laboral. Quan fundacions públiques actuïn 
com a ens instrumentals per a la realització d’activitats o la prestació de 
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serveis públic, el règim aplicable al personal directiu serà assimilable al 
dels alts càrrecs, personal eventual o de confiança política.

 
7.	 Règim jurídic de la contractació

•	Les fundacions públiques estatals, autonòmiques i locals estan incloses 
en l’àmbit subjectiu de la LCSP, no tenen la consideració d’administra-
ció pública però sempre ostentaran la condició de poder adjudicador.

•	El contractes que adjudiquin les fundacions públiques estatals, autonò-
miques i locals estan subjectes a la LCSP, però el grau d’aplicació de 
la LCSP dependrà de si els contractes estan o no subjectes a regulació 
harmonitzada.

•	Els contractes subjectes a regulació harmonitzada tindran una subjec-
ció parcial a la LCSP quan als procediments de preparació i adjudicació 
amb les particularitats previstes en l’article 174 de la LCSP, mentre que 
en els contractes no subjectes a regulació harmonitzada el grau d’apli-
cació de la LCSP serà mínim i es regiran pels preceptes de l’article 175.

2.2. Règim de control intern i extern

2.2.1. Fundacions locals

2.2.1.1. El control intern

Tant la LCCC com la LF preveuen un control intern propi que abasta alguns 
aspectes de l’activitat economicofinancera de les fundacions per part del 
patronat. Però la LCCC no sotmet les fundacions públiques autonòmiques 
locals al control intern de la Intervenció General de la Generalitat de Cata-
lunya o dels ens locals, mentre que sí que ho fa la LF que estableix, per a les 
fundacions públiques estatals, el mateix règim de control intern i extern que 
per a la resta d’ens del sector públic. 

Segons l’article 332-1 de la LCCC li correspon al patronat l’elaboració i 
aprovació del pressupost i dels comptes anuals (art.339-1), i la seva presen-
tació al protectorat, segons els procediments àmpliament desenvolupats en 
l’apartat 2.1.

Els comptes anuals de les fundacions, regulats en els articles 333-6 a 333-
12 de la LCCC, estan subjectes a la legislació mercantil i, en funció del volum 



Segona part. 2. Les fundacions locals� 297

d’actiu de la fundació, dels ingressos ordinaris i del nombre mig de treba-
lladors, és obligatori que se sotmetin a una auditoria de comptes anuals. En 
definitiva, tot i la regulació que la LCCC fa sobre l’elaboració i el retiment 
dels comptes anuals, no subjecta les fundacions públiques dels ens locals al 
règim pressupostari, comptable i de control intern regulat al TRLHL per 
a les EL i els seus organismes autònoms i societats mercantils amb capital 
total o parcialment públic.

No obstant, com ja s’ha comentat a l’apartat 1.2.1.1.3, la disposició addici-
onal sisena de la Llei 26/2009, de 23 de desembre, de mesures fiscals, finan-
ceres i administratives, els EL amb una població superior a 50.000 habitats 
o un pressupost global superior a 50 milions d’euros, han de sotmetre a au-
ditories financeres, en els termes previstos en el TRLHL, els comptes de les 
fundacions que estiguin participades majoritàriament i no estiguin sotme-
ses a fiscalització prèvia, com es el cas de les fundacions públiques locals. 
Sent competència de l’interventor general de l’EL dur a terme la direcció o 
supervisió de les esmentades auditories.

Aquestes auditories s’han de sotmetre, amb caràcter previ a la seva remis-
sió a la Sindicatura de Comptes, als òrgans de govern dels EL, també s’han 
de publicar a les seus electròniques respectives i se’n ha de remetre còpia al 
Departament de Governació i Administracions Públiques i al Departament 
d’Economia i Finances.

2.2.1.1.1. Funció interventora 
En les fundacions públiques locals, no procedeix la realització de la funció 
interventora per part de l’interventor de l’ens local, encara que l’ens local 
hagi efectuat l’aportació total o majoritària o ostenti el control dels òrgans 
de control de la fundació, ja que les fundacions públiques locals no estan 
contemplades entre les entitats que l’article 213 del TRLHL enumera –ens 
locals, organismes autònoms i societats mercantils– sobre les quals recau 
l’exercici del control intern de la gestió econòmica i financera, en la triple 
accepció de funció interventora, funció de control financer i funció de con-
trol d’eficàcia.

No obstant això, sí que és recomanable que les fundacions públiques lo-
cals comptin amb un sistema de control intern de la seva gestió adequat que 
permeti garantir que la gestió compleixi els objectius fundacionals i els re-
queriments del règim econòmic fixats en la LCCC i en els seus estatuts.
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Recordem el que ja s’ha exposat en l’apartat 1.2.1.1 sobre la importància 
del control intern entès com el conjunt de procediments que s’impulsen 
des de la direcció de la entitat per proporcionar una seguretat raonable del 
compliment dels objectius, l’efectivitat i eficàcia de les transaccions i la fi-
abilitat de la informació financera en relació amb les normes legals aplica-
bles. Segons el nostre parer, les EL haurien d’incloure obligatòriament en 
els estatuts de les fundacions públiques locals la definició dels procediments 
de control intern que permetin fer el seguiment del compliment dels objec-
tius fundacionals, així com garantir l’adequada utilització dels béns i fons 
públics aportats. La concreció d’aquests procediments de control intern es 
regularien en un reglament de règim intern.

2.2.1.1.2. Control financer
Les fundacions públiques locals no estan subjectes al control financer en 
els termes regulats en el TRLHL, el contingut del qual ja hem exposat en 
l’apartat 1.2.1.1.2 quan ens hem referit al control financer dut a terme per 
l’interventor general dels consorcis locals. 

Com ja s’ha esmentat, la disposició addicional sisena de la Llei 26/2009, 
sotmet a les fundacions públiques locals participades de forma majoritària 
per EL a auditories financeres, les quals seran dutes a terme sota la direcció 
o supervisió de l’Interventor de l’EL, però res no diu la citada disposició 
addicional sobre la realització d’altres auditories com poden ser les de com-
pliment o de regularitat jurídica i les auditories operatives, regulades en les 
NASP, que en la nostra opinió també podran ser realitzades per l’interventor 
de l’EL en aplicació de la normativa d’hisendes locals.

Independentment dels règims específics de control que puguin regular 
les diferents CA totes les fundacions públiques locals estan sotmeses al con-
trol financer de l’interventor general de l’ens local, respecte de: 

•	Les subvencions atorgades per l’administració de l’ens local, dels seus 
organismes i entitats dependents d’acord amb l’establert al títol III de la 
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

•	La comprovació i el funcionament en l’aspecte econòmic i financer dels 
serveis de competència local dels quals s’hagi encomanat la gestió, 
d’acord amb l’article 220 del TRLHL. Aquest control l’efectuarà l’inter-
ventor de l‘ens local que hagi fet l’aportació majoritària o que tingui el 
control dels òrgans de gestió de la fundació. 
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El control financer en els casos esmentats és una mena de control “ex-
tern” efectuat per l’òrgan de control intern de l’administració de cobertura, 
al qual ja ens hem referit en l’apartat 1.2.1.1.2.2. Aquest control financer es 
durà a terme d’acord amb les NASP i les actuacions concretes estaran inclo-
ses en el Pla d’auditories i d’actuacions de control financer de l’ens local. 

2.2.1.1.3. Auditoria
Les fundacions públiques dels ens locals estan obligades, segons l’article 
333.11 de la LCCC, a sotmetre’s a una auditoria externa quan durant dos 
anys consecutius es donin dues de les condicions següents: a) que el total 
de l’actiu de la fundació sigui superior a 6 milions d’euros, b) que l’import 
del volum anual d’ingressos ordinaris superi els 3 milions d’euros, c) que el 
nombre mitjà de treballadors durant l’exercici sigui superior a cinquanta. 

L’obligació de la verificació dels comptes anuals mitjançant una audito-
ria externa és una altra de les similituds de les fundacions amb les societats 
mercantils, a la qual l’article 203 del TRLSA també sotmet de forma obliga-
tòria les fundacions, quan formulen els seus comptes d’acord amb el model 
normal del Pla general de comptabilitat per a les empreses espanyoles apro-
vat pel Reial decret 1514/2007, de 16 de novembre.359

L’auditoria prevista en la LCCC és una l’auditoria de comptes anuals que 
consisteix a verificar i dictaminar si els esmentats comptes expressen la 
imatge fidel del patrimoni i de la situació financera de l’empresa o entitat 
auditada, així com el resultat de les seves operacions i els recursos obtin-
guts aplicats en el període examinat, d’acord amb el Codi de comerç i altres 
legislacions d’aplicació. Aquesta auditoria és independent de les actuacions 
que es puguin dur a terme per part de l’interventor general de l’ens local en 
l’exercici del control financer.

Amb independència de les auditories regulades en la legislació mercantil 
a les que poden estar estan sotmeses les fundacions públiques dels EL, com 
ja s’ha esmentat en aplicació de la disposició addicional sisena de la Llei 
26/2009, de 23 de desembre, les fundacions particpades majoritàriament 

359. La única diferència entre la LCCC i el TRLSA són els límits per a la formulació dels comptes 
anuals en model normal, que segons la part tercera dedicat als comptes anuals del Pla general de comp-
tabilitat aprovat pel RD 1514/2007 són que a la data de tancament de l’exercici hi concorrin dues de les 
circumstàncies següents: a) que el total de les partides de l’actiu superi els 2.850.000 €, b) que l’import 
net de la xifra de negoci superi els 5.700.000 € i que el nombre mitjà de treballadors ocupats durant 
l’exercici no sigui superior als 50 treballadors.
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pels EL amb una població superior a 50.000 habitants en llur àmbit d’actua-
ció o amb un pressupost de més 50 milions d’euros es sotmetran a auditories 
financeres que es duran a terme sota la direcció o supervisió de l’interventor 
del EL. 

2.2.1.2. Control financer de subvencions

Com ja hem avançat, el control financer de les subvencions atorgades pels 
ens locals a les fundacions públiques s’efectua a l’empara del títol III de la 
LGS, d’aplicació als EL en virtut de la DA 14 de la LGS que atorga compe-
tències als interventors dels ens locals per a la realització d’aquest control 
financer perquè són els funcionaris que, segons el TRLHL, tenen atribuïdes 
les facultats de l’exercici del control financer en les EL i en els seus organis-
mes públics dependents. 

Donem per reproduït el procediment de realització del control financer 
de les subvencions explicitat en l’apartat 1.2.1.2, del qual fem el resum se-
güent:

•	Les subvencions atorgades pels ens locals a qualsevol fundació estaran 
subjectes al control financer per part de la intervenció general de l’ens 
local. Aquesta afirmació afecta també les fundacions públiques locals, 
perquè no estan subjectes al mateix règim de control que l’ens ator-
gant.360

•	L’interventor de l’ens local quan realitzi el control financer de les sub-
vencions atorgades a les fundacions públiques locals actuarà amb plena 
independència i podrà requerir a la fundació la documentació que con-
sideri necessària (art.47, LGS).

•	L’execució del control financer de les subvencions atorgades a les fun-
dacions s’inclouran en el Pla anual d’auditories i d’actuacions de control 
financer de l’EL.

•	L’execució del control financer de subvencions té caràcter contradictori, 
com la resta d’actuacions de control intern.

360. Segons els criteris de l’Informe de la IGAE de 4 de maig del 2007, sobre l’abast de l’article 2.2 de 
la LGS que s’ha analitzat en l’apartat 1.2.1.2.
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2.2.1.3. Objectiu d’estabilitat pressupostària

En l’apartat 1.2.1.3, quan hem tractat l’objectiu d’estabilitat pressupostària 
dels consorcis locals, ja hem fet esment de les normes que el regulen, el 
TRLGP i el RD 1463/2007, i del concepte d’estabilitat pressupostària, per la 
qual cosa ara solament comentarem els aspectes concrets referits a les fun-
dacions públiques locals, que recordem que únicament estan previstes en 
l’article 331.2 de la LCCC, ja que ni la normativa estatal ni la resta de normes 
autonòmiques de règim local les han regulat fins ara.

L’àmbit subjectiu dels ens del sector públic local subjectes al principi 
d’estabilitat pressupostària és el següent: 

•	Els ens definits en els articles 2.1.d361 del TRLGEP i 4.1 del RD 1463/2007 
que comprenen les entitats locals, els organismes autònoms i els ens pú-
blics dependents, que prestin serveis o produeixin béns que no es finan-
cin majoritàriament amb ingressos comercials, els quals se subjectaran 
al principi d’estabilitat establert en els apartats 1 i 3 de l’article 19 del 
TRLGEP i 15.1 del RD 1463/2007.

•	La resta d’entitats públiques empresarials, societats mercantils i altres 
ens de dret públic vinculats o dependents de cadascun dels tres subsec-
tors que no estan inclosos en el grup anterior, definits en l’article 2.2 del 
TRLGEP i 4.2 del RD 1463/2007, tindran també la consideració de sec-
tor públic local, i se sotmetran al compliment del principi d’estabilitat 
en els termes dels articles 18 del TRLGEP i 15.2 del RD 1463/2007.

Com es pot observar, ni l’article 2 del TRLGP ni l’article 4.1 del RD 
1463/2007 inclouen les fundacions públiques locals de manera explícita en-
tre els ens subjectes al compliment d’estabilitat pressupostària, de la matei-
xa manera que tampoc no ho fa l’article 164 del TRLHL. Però el compliment 
de l’objectiu d’estabilitat pressupostària fixat en les normes esmentades es 
contempla d’acord amb els criteris del SEC. 

361. L’àmbit subjectiu dels pertanyents al subsector públic local dels articles 2.1 d i 2.2 del TRLGEP i 
dels articles 4.1 i 4.2 del RD 1463/2007 és la mateixa.
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D’acord amb els citats criteris del SEC, clarament exposats en el Manual 
de càlcul del dèficit en la comptabilitat nacional adaptat a les entitats locals,362 
la definició del sector públic es fa en un sentit ampli i comprèn formes jurí-
diques i comportaments econòmics diferents, de manera que per determi-
nar si una unitat s’ha de classificar en el sector de les administracions pú-
bliques ha de complir els requisits següents: a) ser una unitat institucional, 
b) ser una unitat institucional pública, c) ser una unitat institucional no de 
mercat. 

Les fundacions, pel fet que compten amb autonomia de decisió en l’exer-
cici de la seva funció principal, disposen de comptabilitat completa i estan 
dotades de personalitat jurídica, seran considerades pel SEC com a unitats 
institucionals. D’altra banda, tindran la condició d’unitat institucional públi-
ca quan el seu òrgan de govern i representació, el patronat, estigui controlat 
per les administracions públiques, és a dir, si una o diverses administracions 
públiques nomenen la major part dels patrons o disposen de la majoria dels 
drets de vot en el patronat.

I finalment, les fundacions públiques es consideraran unitats instituci-
onals públiques no de mercat quan estiguin controlades i, a la vegada, fi-
nançades per les administracions públiques. En aquest cas, per finançament 
s’entén la cobertura any rere any de la major part de béns corrents i d’inver-
sió. 

Les fundacions públiques locals regulades en l’article 331.2 del LCCC que 
compleixin amb els criteris del SEC, d’acord amb l’àmbit subjectiu del TRL-
GEP i del RD 1463/2007, s’incardinen en el grup dels ens públics dependents 
de les EL que, tot i que no estiguin contemplades entre els ens que integren 
el pressupost general dels ens locals segons l’article 164 del TRLHL, s’in-
clouran en el grup d’ens definits en els articles 2.1 d del TRLGEP i 4.1 del RD 
1463/2007, o bé en els dels articles 2.2 TRLGEP i 4.2 del RD 1463/2007 en 
funció, respectivament, de si els serveis que presten o els béns que produei-
xen es financen o no de forma majoritària amb ingressos comercials. 

362. També es pot consultar el Manual de càlcul del dèficit en la comptabilitat nacional adaptat de les 
comunitats autònomes, per veure els criteris de classificació de les CA. Ambdos manuals han estat elabo-
rats per la IGAE i es poden consultar en la pagina web www.igae.meh.es 
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Novament es detecta una discrepància en la definició de l’àmbit del sec-
tor públic local que fan l’article 2 del TRLGEP363 i l’article 164 del TRLHL 
en relació amb l’enumeració dels ens inclosos en l’Inventari d’ens del sector 
públic local de l’article 2, apartats a al d del RD 1463/2007, molt més en con-
sonància amb els criteris del SEC que el de la resta de normes esmentades.

El citat article l’article 2 del RD 1463/2007 estableix el següent abast 
subjectiu dels ens que s’han d’incloure en l’Inventari d’ens del sector públic 
local: ajuntaments, diputacions, consells i cabildos, òrgans de govern i ad-
ministració de les àrees metropolitanes, mancomunitats de municipis, co-
marques o altres entitats que agrupin diversos municipis reconegudes per la 
LBRL, organismes autònoms, entitats públiques empresarials societats mer-
cantils, consorcis i entitats sense ànim de lucre –com les fundacions-364 con-
trolades o finançades per alguns dels subjectes esmentats, els consorcis de 
les entitats locals amb les condicions establertes en lletra f del RD 1463/2007 
i aquells altres ens no inclosos en els diferents apartats de l’article 2 del RD 
1463/2007 que estiguin classificats com a agents del sector públic local per 
les institucions amb competència en matèria de comptabilitat nacional es-
mentades en l’article 3.1 del RD 1463/2007 (Institut Nacional d’Estadística, 
la IGAE amb la col·laboració tècnica del Banc d’Espanya).

Tal com hem afirmat en l’apartat 1.2.1.3, resulta paradoxal que en una ma-
teixa norma, com és el cas del RD 1463/2007, es regulin –una vegada més- 
de forma diferent els ens que conformen el sector públic local als efectes 
de l’àmbit subjectiu dels ens inclosos en l’Inventari d’ens del sector públic 
local, i de l’àmbit subjectiu dels ens obligats al compliment de l’objectiu d’es-
tabilitat pressupostària. 

Les diferències en la definició del sector públic local que fa l’article 164 
del TRLHL que no inclou les fundacions públiques locals a l’efecte pressu-
postari en el sector públic local i que, en canvi, d’acord amb els criteris del 
SEC que inspiren el TRLGEP sí que s’han d’incloure en l’àmbit subjectiu 
dels ens públics dependents de les EL subjectes al compliment de l’objectiu 

363. La definició de l’àmbit subjectiu dels ens que integren l’Inventari d’ens del sector públic local és 
coincident amb la composició del subsector d’entitats locals del SEC 95 .

364. L’apartat 2.1. e del RD 1463/2007, inclou: “Les institucions sense ànim de lucre que estiguin con-
trolades o finançades majoritàriament pel algun o diversos dels subjectes enumerats en aquest article”. 
Institucions entre les quals hi ha les fundacions públiques de l’Administració local de l’article 331.2 de la 
LCCC, atès que coincideixen els subjectes amb els definits en aquest article com aquells amb capacitat 
per constituir fundacions públiques de l’Administració local de Catalunya.
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d’estabilitat pressupostària establert en els articles 2.1 c i 2.2 del TRLGEP, 
fa que en la pràctica les fundacions del sector públic local no s’incloguin 
en l’avaluació del compliment del principi de l’objectiu d’estabilitat pressu-
postària en termes consolidats amb la resta d’ens que conformen el sector 
públic local. 

Aquestes discrepàncies normatives no es donen respecte de l’avaluació 
del compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària en les fundacions 
públiques del sector públic estatal, ja que aquestes fundacions sí que formen 
part del sector públic estatal segons la LGP. 

Tot i les diferencies de definició dels ens que integren el sector públic de 
les CA, quan les fundacions públiques autonòmiques compleixen els criteris 
del SEC, consoliden els seus pressupostos i els seus comptes anuals amb els 
generals de la CA respectiva també a l’efecte del compliment de l’objectiu 
d’estabilitat pressupostària tal com veurem en apartats posteriors.

De la mateixa manera que vàrem fer en l’apartat 1.2.1.3, reiterem la ne-
cessitat de tenir una única definició dels ens que conformen el sector públic 
local que inclogui les fundacions públiques locals i que proporcioni als ens 
locals un fonament jurídic sòlid i d’interpretació clara a l’efecte del càlcul 
del compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària i que permeti alho-
ra que els comptes generals dels ens locals reflecteixin de manera fidel la re-
alitat del conjunt del sector públic local de manera homogènia amb la resta 
de subsectors del sector públic amb concordança amb els criteris del SEC.

2.2.1.4. Control extern

El control extern de les fundacions públiques locals és exercit pel protecto-
rat, i també pel TC i els OCEX de la CA, en l’abast que tot seguit s’exposa. 

2.2.1.4.1. El control del protectorat
Les fundacions públiques locals, igual que la resta de fundacions estatals i 
autonòmiques, una vegada inscrites en el corresponent Registre de Funda-
cions estan subjectes al control del protectorat, radicat en la corresponent 
conselleria de la CA.

El protectorat aprova els estatuts, la fusió i, si es procedent, la dissolució 
de les fundacions i dels seus fons especials. També autoritza els actes de 
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disposició o gravamen de determinats béns,365 així com els adquirits amb 
fons procedents de subvencions públiques i les fundacions li han de retre els 
comptes anuals.

Segons la disposició addicional quarta de la LCCC, entre els controls que 
han de dur a terme el protectorat de les fundacions es poden assenyalar:

•	La verificació dels comptes anuals, els quals s’adaptaran a la legislació 
mercantil, el contingut dels quals i el seu procediment d’aprovació ja 
han estat àmpliament desenvolupats en l’apartat 2.4 d’aquest llibre. Per 
dur a terme aquesta tasca el protectorat podrà inspeccionar, quan sigui 
necessari, els llibres, els documents i les activitats de les fundacions.

•	Els motius d’inspecció per part del protectorat són, entre d’altres: a) no 
presentar els comptes durant almenys dos exercicis, b) realitzar opera-
cions subjectes a autorització sense haver-les sol·licitat, c) no respon-
dre, de forma reiterada, als requeriments del protectorat, o presentar 
una resposta amb un contingut insuficient, e) mantenir una inactivitat 
continuada, e) no destinar el percentatge establert per la llei a les finali-
tats fundacionals, f ) patir un deteriorament de la massa patrimonial que 
incapaciti la fundació per complir les finalitats fundacionals, g) destinar 
recursos a despeses no relacionades amb l’objecte fundacional o des-
proporcionats respecte del volum d’ingressos. 

2.2.1.4.2. Control del tribunal de comptes i dels ocex de les ca 
Ens remetem al que ja s’ha exposat, en l’apartat 1.2.1.4, en relació amb les 

competències del TC com a òrgan suprem fiscalitzador de l’activitat eco-
nòmica i financera del sector públic, sense perjudici de les facultats que en 
matèria de fiscalització externa tinguin atribuïdes en els respectius estatuts 
d’autonomia els OCEX.

Les fundacions públiques locals, definides en la LCCC, no estan sotmeses 
al règim jurídic del TRLHL, però en aplicació de l’article 3 la Llei 18/2010, del 
7 de juny, de la Sindicatura de Comptes, estaran sotmeses a control extern ja 
que l’esmentada norma inclou a les fundacions públiques locals participades 
o finançades majoritàriament pels EL dins del sector públic de Catalunya.
No obstant la particularitat esmentada respecte al règim de control extern 
de les fundacions públiques locals a Catalunya per part de la Sindicatura de 

365. Vegeu l’article 333.1 de la LCCC. 
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Comptes, totes les fundacions públiques locals estaan subjectes a la funció 
fiscalitzadora externa feta per part del TC, o dels OCEX de les CA, respecte 
de les subvencions, avals o altres ajudes del sector públic tal com preveuen 
els articles 4.2 de la LOTCU366 i 31 b367 i 34.3368 de la LFTCU, en qualitat de 
perceptores o beneficiàries d’ajudes procedents de les entitats i organismes 
integrants del sector públic. 

2.2.2 Les fundacions estatals

2.2.2.1 Control intern

L’article 2.1.f de la LGP inclou entre els ens que conformen el sector públic 
estatal, a l’efecte d’aquesta llei, les fundacions en els termes següents: “Les 
fundacions del sector públic estatal, definides en la Llei de fundacions”, 
mentre que l’article 3 divideix el sector públic en el sector públic adminis-
tratiu, empresarial i fundacional. El fundacional està integrat per les funda-
cions del sector públic estatal. 

Ens remetem al que ja s’ha exposat en l’apartat 1.2.2.1 referent a la defi-
nició, els objectius i la forma de dur a terme el control intern en el sector 
públic estatal, i ens referirem exclusivament als aspectes particulars que 
afecten les fundacions públiques estatals.

Les fundacions públiques estatals estan sotmeses al control de la gestió 
econòmica i financera del sector públic estatal, com es desprèn dels articles 
140 a 143 de la LGP, el qual abastarà el control intern exercit per la IGAE i el 
control extern del TC.

366. L’article 4.2 de la LOTCU preveu que: “Al Tribunal de Comptes correspon la fiscalització de les 
subvencions i avals o altres ajudes del sector públic percebudes per persones físiques i jurídiques.”

367. L’article 31 de la LFTCU diu: “L’exercici de la funció fiscalitzadora del Tribunal de Comptes es 
durà a terme mitjançant: a)[...], b) l’examen i la comprovació dels comptes generals i parcials de totes les 
entitats i organismes integrants del sector públic i de les que hagin de retre els perceptors o beneficiaris 
d’ajudes procedents del mateix sector, tals com subvencions crèdits i avals, c)[...]” 

368. Article 34.3 de la LFTCU. “Els perceptors o beneficiaris d’ajudes amb càrrec als pressupostos 
generals de l’Estat o procedents d’entitats integrants del sector públic, com ara subvencions, crèdits o 
avals, siguin persones físiques públiques o privades, així com els particulars que administrin, recaptin o 
custodiïn fons o valors de l’Estat, comunitats autònomes i corporacions locals, les respectives operacions 
dels quals hagin estat intervingudes o no, estaran obligats a retre els comptes que la Llei estableix.
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El control intern de les fundacions públiques es du a terme exclusivament 
en la modalitat d’auditoria pública, ja que els articles 149 i 159 de la LGP, que 
defineixen respectivament l’àmbit d’aplicació de la funció interventora i del 
control financer permanent exclouen les fundacions públiques.

En les fundacions públiques estatals, l’auditoria pública s’executarà, 
d’acord amb el Pla anual d’auditories aprovat per la IGAE, amb independèn-
cia de les actuacions sotmeses a l’exercici de l’auditoria privada previstes en 
la Llei 19/1988, de 12 de juliol d’auditoria de comptes, imposada per la legis-
lació mercantil369 i per la LF a les fundacions públiques estatals.

L’auditoria pública es desenvoluparà en les modalitats, ja definides en 
l’apartat 1.2.2.1 d’auditories de regularitat (comprensives de les auditories 
de regularitat comptable i de compliment) i d’auditories operatives (en les 
vessants d’auditoria de programes pressupostaris, d’economia, eficàcia i efi-
ciència). 

Les auditories de regularitat i les auditories operatives que ha de dur a 
terme la IGAE en les fundacions públiques estatals verificaran, entre altres 
coses, els aspectes específics següents:370

•	Si els comptes anuals de les fundacions públiques estatals representen 
en tots els aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni, de la si-
tuació financera, dels resultats de l’entitat i de l’execució del pressupost 
d’acord amb els principis comptables que li siguin d’aplicació i si els es-
mentats comptes contenen la informació necessària per la seva inter-
pretació i comprensió adequada.

•	Que la informació comptable inclosa en l’informe371 relatiu al compli-
ment de les obligacions de caràcter econòmic i financer, que han d’ad-
juntar les fundacions del sector públic estatal al compte anual, com a 

369. L’article 168 b de la LGP en referir-se a l’àmbit de l’auditoria dels comptes anuals de les funda-
cions diu literalment: “Les fundacions del sector públic estatal estan obligades a auditar-se per la seva 
normativa específica.”

370. Articles 167 i 169 i següents de la LGP.
371. L’article 1293 de la LGP regula l’obligació que tenen les societats mercantils estatals, les entitats 

públiques empresarials, la resta d’ens del sector públic estatal sotmesos als principis i les normes de 
comptabilitat recollits en el Pla general de comptabilitat de l’empresa espanyola i les fundacions dels 
sector públic estatal, de presentar, conjuntament amb els comptes anuals, un informe referent al com-
pliment de les obligacions de caràcter econòmic financer que assumeixen aquestes entitats com a conse-
qüència de la seva pertinença al sector públic.
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conseqüència de la seva pertinença al sector públic estatal, concorda 
amb la informació continguda en els comptes anuals.

•	El compliment de les finalitats fundacionals i dels principis als quals ha 
d’ajustar la seva activitat en matèria de personal, contractació i dispo-
sició dinerària de fons a favor dels beneficiaris, quan aquests recursos 
provinguin del sector públic estatal.

•	L’execució dels pressupostos d’explotació i de capital.
•	Aquelles qüestions relatives a aspectes de gestió que complementen 

l’auditoria de comptes que la IGAE consideri adients, ja que les fundaci-
ons públiques estatals no estan sotmeses a la funció interventora ni a la 
funció de control financer permanent.

•	El compliment de la memòria establerta en els apartats 2 i 3 de l’article 
45 de la LF, (art.172, LGP), així com la verificació del compliment del 
programa d’actuació de les fundacions temporals i del programa de via-
bilitat econòmica. Verificacions que es realitzaran mitjançant auditories 
públiques específiques de compliment, de gran similitud amb l’audito-
ria dels plans específics d’actuació, prevista també en el citat article 172 
de la LGP.

2.2.2.2. Control extern

El control extern de les fundacions públiques estatals no difereix del que 
s’ha detallat en l’apartat 1.2.2.2. quan ens referíem al control extern dels con-
sorcis estatals. Aquest és competència del TC en qualitat d’òrgan suprem 
fiscalitzador dels comptes i de la gestió econòmica de l’Estat i de tot el sector 
públic.

Les fundacions del sector públic estatal, definides en l’article 44 de la 
LF,372 estan subjectes al règim jurídic de la LGP perquè formen part del sec-
tor públic estatal d’acord amb els articles 2.1.f i 3.3 de la LGP. 

L’article 130 de la LGP estableix que el compte general de l’Estat estarà 
integrat específicament per l’agregació i consolidació dels comptes de les 

372. Per estar constituïdes amb una aportació majoritària, directa o indirecta, de l’Administració 
General de l’Estat, els seus organismes públics o altres entitats del sector públic estatal, o per tenir el 
patrimoni fundacional, amb caràcter de permanència format en més d’un 50 % per béns o drets aportats 
o cedits per les entitats esmentades.
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entitats que conformen els tres subsectors del sector públic estatal, l’admi-
nistratiu, l’empresarial i el fundacional, que inclou les fundacions públiques 
estatals que estan subjectes als principis de comptabilitat recollits en les 
normes comptables de les entitats sense finalitats lucratives.

La IGAE, d’acord amb l’article 131 de la LGP, formarà el compte general 
de l’Estat, el qual serà elevat al Govern per a la seva remissió al TC abans del 
31 d’octubre de l’any següent al qual es refereix. El TC, segons l’article 132 
de la LGP, procedirà, per delegació de les Corts Generals, a la comprovació 
del compte general en el termini de sis mesos a partir de la data de la seva 
recepció. El Ple del Tribunal, un cop escoltada l’explicació el fiscal, dictarà la 
declaració definitiva que s’elevarà a les Càmeres, amb la proposta oportuna, 
i es traslladarà al Govern.

També estaran subjectes al control del TC les fundacions en els casos 
següents:

•	Totes les fundacions, tinguin o no el caràcter de públiques, si són per-
ceptores o beneficiàries d’ajudes a càrrec dels pressupostos generals de 
l’Estat, ja siguin subvencions, crèdits o avals. 

•	Les fundacions públiques respecte dels contractes que celebrin en quali-
tat de poders adjudicadors subjectes a la LCSP, (articles 39 i 40 LFTCU) 
i la situació i variacions del seu patrimoni (article 41 de la LFTCU).

2.2.2.3. Objectiu d’estabilitat pressupostària en les fundacions estatals

La LF estableix que són fundacions del sector públic estatal aquelles que: 
a) es constitueixin amb una aportació majoritària, directa o indirecta, de 
l’Administració General de l’Estat, dels seus organismes autònoms o altres 
entitats del sector públic estatal, b) que el seu patrimoni fundacional, amb 
caràcter de permanència, estigui format en més d’un 50 % per béns o drets 
aportats o cedits per les esmentades entitats.

Les fundacions del sector públic estatal definides en la LF formen part 
del sector públic estatal segons l’article 2.1 f de la LGP i s’integren en el sec-
tor públic fundacional d’acord amb l’article 3 de la LGP. 

En l’apartat 1.2.2.3, al referir-nos a l’objectiu d’estabilitat pressupostària 
dels consorcis estatals, ja hem fet esment tant de la normativa reguladora, 
el TRLGEP, com del concepte d’estabilitat pressupostària, per la qual cosa 
ara ens referirem exclusivament als aspectes concrets que afecten el compli-
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ment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària de les fundacions públiques 
estatals. 

Tampoc ens tornarem a referir a la instrumentalització del principi d’es-
tabilitat pressupostària regulada en l’article 7 del TRLGEP, ni als criteris 
per a l’establiment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària i als òrgans amb 
competències per a la seva fixació per no repetir el que ja s’ha exposat en 
aparat 1.2.2.3. 

Els ens definits en l’àmbit d’aplicació subjectiu de l’article 2.1 i 2.2 del 
TRLGEP són els següents:

a.	Ens inclosos en l’article 2.1 a del TRLGEP que són: l’Administració 
General de l’Estat, els organismes autònoms i els altres ens vinculats 
a l’esmentada administració o que en depenen, que prestin serveis o 
produeixin béns que no es financin majoritàriament amb ingressos co-
mercials, així com els òrgans amb dotació diferenciada en els pressu-
postos generals de l’Estat.

b.	Ens previstos en l’apartat 2.2 del TRLGEP, entitats públiques empre-
sarials, societats mercantils i altres ens de dret públic vinculats o de-
pendents de l’Administració General de l’Estat, no inclosos en l’apartat 
anterior.

Les fundacions públiques estatals definides en la LF que d’acord amb els 
criteris del SEC compleixin els requisits de ser una unitat institucional pú-
blica no de mercat, és a dir: a) que estiguin dotades amb personalitat jurídica 
pròpia i autonomia de decisió, b) que el seu òrgan de govern i representació 
estigui controlat per l’Administració General de l’Estat, és a dir, que un o 
diversos dels seus ens dependents nomenin la major part dels patrons o dis-
posin de la majoria dels drets de vot en el patronat, c) que estiguin contro-
lades i alhora finançades per l’Administració General de l’Estat o ens que en 
depenguin, entenent per finançament la cobertura any rere any de la major 
part de béns corrents i d’inversió; estaran obligades al compliment de l’ob-
jectiu d’estabilitat pressupostària. 

Les fundacions públiques estatals que compleixin els criteris del SEC i 
que prestin serveis o produeixin béns que no es financin majoritàriament 
amb ingressos de mercat s’incardinaran en els ens definits en l’apartat 2.1 
a del TRLGEP i calcularan l’objectiu d’estabilitat pressupostària com la si-
tuació d’equilibri o de superàvit computada al llarg del cicle econòmic en 
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termes de capacitat de finançament d’acord amb la definició continguda en 
el SEC, mentre que les fundacions públiques estatals que no compleixin els 
requisits esmentats s’inclouran el l’apartat 2.2 del TRLGEP i el compliment 
de l’objectiu d’estabilitat pressupostària s’entendrà com la situació d’equi-
libri o superàvit computat en termes de capacitat de finançament d’acord 
amb el SEC. 

2.2.3. Fundacions autonòmiques

2.2.3.1. Control intern 

Com hem vist en l’apartat 2.1.3.1 existeixen disparitats importants en la re-
gulació de les fundacions públiques autonòmiques per part de les 17 comu-
nitats autònomes de l’Estat espanyol. De l’anàlisi de la normativa autonòmi-
ca sobre fundacions es desprèn que quatre CA preveuen la constitució de 
fundacions per part de persones jurídiques públiques –Canàries, València, 
Madrid i el País Basc– i que únicament tres –Andalusia, Catalunya i Caste-
lla i Lleó– regulen les fundacions públiques autonòmiques constituïdes de 
forma majoritària per l’Administració de la CA o dels seus organismes i ens 
dependents. D’aquestes, solament Andalusia remet el règim pressupostari i 
de control a la Llei d’hisenda de la CA.

La resta de CA, fins a les 17 totals, o bé no tenen norma pròpia sobre fun-
dacions o solament preveuen que estiguin constituïdes per persones físiques 
o jurídiques privades. No obstant això, com veurem tot seguit, les lleis d’hi-
senda pública autonòmica supleixen, en molts casos, no solament les man-
cances de les normes autonòmiques específiques sobre fundacions, ja sigui 
definint els criteris requerits perquè una fundació sigui autonòmica, o bé 
perquè les incorpora en els ens que conformen el sector públic autonòmic i, 
en conseqüència, les subjecta al règim de control intern i extern del sector 
públic autonòmic. 

En funció del tractament que les normes sobre hisenda pública autonò-
mica fan sobre la inclusió o no de les fundacions públiques en el sector públic 
autonòmic i el règim de control aplicable, hem fet la classificació següent:

a.	CA que inclouen les fundacions en el sector públic autonòmic en termes si-
milars a la LGP i les sotmeten a control financer per procediments d’audito-
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ria pública: Aquestes són: les Illes Balears, Canàries, Castella i Lleó, Cantà-
bria, Extremadura i Galícia. L’article 1. e del Decret legislatiu 1/2005, de 24 
de juny, que aprova el Text refós de la llei de finances de la CA de les Illes 
Balears, inclou dins del sector públic autonòmic les fundacions públiques, 
que defineix com aquelles que es constitueixin amb una aportació majori-
tària, directa o indirecta, de l’Administració de la CA de les seves entitats 
autònomes o empreses públiques, així com aquelles en les quals el seu 
patrimoni fundacional, amb caràcter de permanència, estigui integrat en 
més d’un 50 % per béns o drets aportats o cedits per aquestes entitats. 
L’article 87.3 sotmet a control financer les fundacions del sector públic 
autonòmic, si bé no fa esment dels procediments d’auditoria pública.373 

L’article 1.f de la Llei 11/2006, d’11 de desembre, d’hisenda pública de 
Canàries, inclou en el sector públic autonòmic les fundacions públiques 
definides en la Llei de fundacions canàries, i en l’article 3.2 les classifica 
entre els ens del sector públic de la CA amb pressupost estimatiu. L’ar-
ticle 138 sotmet les fundacions públiques del sector públic autonòmic al 
control financer que a du a terme la Intervenció General, el qual es podrà 
efectuar mitjançant l’auditoria pública, amb independència de les actua-
cions sotmeses a l’exercici de l’auditoria privada de la Llei 19/1988, de 12 
de juliol d’auditoria de comptes.

En la mateixa línea que la legislació de la CA de Canàries, l’article 2. d 
de la Llei 2/2006, de 3 de maig, d’hisenda i sector públic de Castella i Lleó, 
inclou dins de la configuració del sector públic autonòmic les fundacions 
públiques de la CA, les obliga a presentar pressupostos d’explotació i de 
capital que s’integraran en el pressupost general de la CA (art. 135) i les 
subjecta a auditoria pública (art. 237), d’acord amb el Pla anual d’audito-
ries elaborat per la intervenció general de la CA. 

373. La redacció de l’article 87.3 del DL 1/2005, text refós de la Llei de finances de la CA de les Illes 
Balears és la següent: “El control financer de les empreses públiques, de les fundacions del sector públic 
autonòmic i dels consorcis sotmesos a l’ordenament autonòmic s’ha d’efectuar d’acord amb les regles 
bàsiques següents: a) Anualment, entre l’1 de febrer i el 31 d’agost, amb referència a l’exercici anterior. 
L’informe de control financer haurà d’estar finalitzat abans del 30 de setembre següent. b) De manera 
periòdica però no prefixada i almenys una vegada l’any, segons els criteris que estableixi la Intervenció 
General. 

Així mateix, les empreses públiques, les fundacions del sector públic autonòmic i els consorcis sot-
mesos a l’ordenament jurídic autonòmic podran sol·licitar la realització d’altres controls financers com-
plementaris, els quals es duran a terme si el conseller competent en matèria d’hisenda i pressupostos, 
amb l’informe previ de la Intervenció General, ho considera convenient.”
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En el mateix grup que Castella i Lleó i que Canàries se situaria la Llei 
14/2006, de 24 d’octubre, de finances de Cantàbria,374 i la Llei 5/2007, ge-
neral d’hisenda pública d’Extremadura,375 que inclouen en el sector públic 
de les respectives CA les fundacions del sector públic de la CA, i les clas-
sifiquen dins del sector públic fundacional com ho fa la LGP per a les fun-
dacions públiques estatals. El control intern de les fundacions públiques 
de la CA serà dut a terme per la intervenció general de la CA mitjançant 
auditoria pública, d’acord amb el Pla anual d’auditories

Una mica diferent és la regulació de Llei 1/1999, de 7 d’octubre, de rè-
gim financer i pressupostari de la CA de Galícia, l’article 48.1 f de la qual 
diu que integraran el pressupost general de la CA els pressupostos d’ex-
plotació i de capital de les fundacions del sector públic autonòmic en les 
quals es donin els requisits determinats pel sistema europeu de comptes 
per integrar-se en el sector de l’Administració pública de Galícia. L’exer-
cici del control intern de les fundacions públiques gallegues, d’acord amb 
l’article 94, serà dut a terme per la intervenció general de la CA mitjançant 
auditories o altres tipus de control que reglamentàriament es puguin es-
tablir (art. 103). 

b.	CA que integren les fundacions públiques d’una manera diferent de com la 
LGP estableix, però que les contemplen a l’efecte del control intern realitzat 
mitjançant el control financer o l’auditoria pública. Aquestes són: el Prin-
cipat d’Astúries, Andalusia, Aragó i Catalunya. L’article 4.5 del Decret le-
gislatiu 2/1988, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós del règim 
econòmic i pressupostari del Principat d’Astúries, inclou les fundacions 
com a ens públics del Principat quan la participació d’aquests ens en el 

374. L’article 2.1 f de la Llei 14/2006, estableix: “Les fundacions de la Comunitat Autònoma de Can-
tàbria, entenent per “fundacions” aquelles en què es donin algunes de les següents circumstàncies: 1. que 
es constitueixin amb una aportació majoritària d’entitats pertanyents al sector públic autonòmic, 2. que 
el seu patrimoni fundacional, amb caràcter de permanència, estigui format per béns o drets aportats o 
cedits per les referides entitats en un percentatge igual o superior al cinquanta per cent, 3. que la majo-
ria dels membres del seu Patronat siguin representants del sector públic de la Comunitat Autònoma de 
Cantàbria o d’entitat que hi pertanyin.”

375. L’article 2.1 g de la Llei 5/2007, de la CA d’Extremadura diu: “Les fundacions del sector públic 
autonòmic, entenent per “ fundacions” les que concorrin en alguna de les següents característiques: a) 
Que es constitueixin amb una aportació majoritària, directa o indirecta, de l’Administració de la comu-
nitat autònoma, els seus organismes públics o altres entitats del sector públic autonòmic. b) Que el seu 
patrimoni fundacional, amb caràcter de permanència, estigui format en més d’un 50 % per béns o drets 
aporats o cedits per les entitats esmentades.”
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seu capital social, fons social o aportació inicial sigui majoritària. L’article 
8 sotmet a control financer i d’eficàcia tot el sector públic dependent de 
l’Administració del Principat d’Astúries, que durà a terme la intervenció 
general mitjançant auditories d’acord amb el Pla que aquesta aprovi, si bé 
no cita expressament les fundacions. 

Ni la Llei 5/1983, de 19 de juliol, d’hisenda pública de la CA d’Andalusia, 
ni el Decret legislatiu 1/2000, de 29 de juny, que aprova el text refós de la 
Llei d’hisenda de la CA d’Aragó inclouen les fundacions autonòmiques en 
els ens que integren el sector públic de la CA, però ambdues normes esta-
bleixen que les fundacions del sector públic, en les quals sigui majoritària 
la representació, directa o indirecta, de la CA, estaran subjectes al control 
financer. En el cas de la CA d’Andalusia també podran estar sotmeses al 
control financer les fundacions que tinguin un finançament majoritari de 
la Junta d’Andalusia, quan hi hagi raons justificades i ho acordi el Consell 
de Govern a proposta del titular de la Conselleria d’Economia.

En la CA de Catalunya, l’entrada en vigor de la Llei 4/2008 no modifica 
el règim jurídic del control intern i extern establert fins aleshores per les 
fundacions públiques constituïdes majoritàriament per la Generalitat de 
Catalunya i pels ens locals i/o pels seus organismes i entitats dependents. 
El Text refós de la Llei de finances públiques no contempla les fundacions 
públiques dins de l’àmbit subjectiu del sector públic autonòmic.376 

No obstant això, tot i que la Llei de finances no fa esment exprés de les 
fundacions públiques, entenem que els preceptes 1 i 2 de l’article 71 els són 
d’aplicació, ja que es refereixen de forma genèrica al control financer de:

•	Les persones que gaudeixin de subvencions, préstecs o avals de la Gene-
ralitat. 

•	Les entitats, que d’acord amb les normes reguladores del SEC, es consi-
dera que formen part del sector de les administracions públiques.

376. L’art. 29. del TRLFPC no contempla les fundacions entre els ens que han d’integrar els pressu-
postos de la Generalitat, però les ordres de confecció pressupostos de la Generalitat inclouen els consor-
cis i les fundacions classificats com a administració institucional en termes del SEC 95. 

El pressupost consolidat de la Generalitat de Catalunya per a l’exercici 2008 contempla únicament 
dues fundacions públiques de les 225 fundacions que figuren en l’inventari d’ens de les comunitats autò-
nomes de la Direcció General de Coordinació Financera de la Secretaria d’Estat d’Hisenda i Pressupostos 
del Ministeri d’Economia i Hisenda (registrades al juny del 2007). Mentre que de les 260 fundacions que 
figuren en la mateixa font, corresponents a l’Inventari d’ens del sector públic local, cap no està subjecta 
al règim de comptabilitat pública.
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•	Les entitats el pressupost de les quals figura en els pressupostos de la 
Generalitat que aprova el Parlament han d’enviar a la Intervenció Gene-
ral de la Generalitat, trimestralment, dins del mes següent a la finalitza-
ció del trimestre, o amb la periodicitat que es determini, la informació 
de l’execució del pressupost i la situació de l’endeutament, amb el model 
i contingut que estableixi la Intervenció General. 

La Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes sí que regula 
el control extern de les fundacions públiques autonòmiques i les inclou, en 
l’article 3.b), dins del sector públic de Catalunya.

c.	 CA que no regulen les fundacions públiques en la normativa d’hisenda pú-
blica. Podem citar la CA de Madrid, València i Múrcia.

De l’anàlisi de la documentació de les diferents CA es pot observar que la 
legislació autonòmica d’hisenda pública és molt menys acurada que la LGP 
en la definició del sector públic i en la regulació del control intern, i és una 
característica de totes les lleis d’hisenda pública de les CA que regulen les 
fundacions públiques, la realització del control intern per part de la Inter-
venció General de la CA mitjançant el control financer. Control que en bona 
part de les normes analitzades s’efectua mitjançant procediments d’audito-
ria pública.

2.2.3.2. Control extern

No tornarem a comentar les competències de control extern del TC i dels 
OCEX constituïts per les diferents CA, ja que es donen per explicades en 
l’apartat 1.2.3.2 quan s’ha tractat el control extern dels consorcis autonò-
mics. 

Igual que succeïa amb els consorcis autonòmics, la regulació de les fun-
dacions públiques en les normes d’hisenda pública autonòmica i de funci-
onament dels OCEX no és homogènia, ja que no en totes es contemplen les 
fundacions públiques autonòmiques com a ens integrants del sector públic 
de CA subjectes a fiscalització externa.

No obstant això, s’ha comprovat que els comptes de les fundacions pú-
bliques autonòmiques que compleixen els requeriments del SEC s’inclouen 
en l’àmbit dels pressupostos generals de la CA i els seus comptes s’inclouen 
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en el compte general de l’administració de la CA i són retuts a efectes del 
control extern als OCEX i al TC.

Tanmateix, de l’anàlisi de la normativa reguladora dels OCEX que tot se-
guit s’exposarà, s’ha observat que, amb caràcter general, es contempla la sub-
jecció a la fiscalització dels OCEX de les subvencions, crèdits, avals i ajuts de 
contingut econòmic concedits per les fundacions públiques autonòmiques 
a qualsevol persona física o jurídica i les aportacions a fundacions que no 
estiguin incloses en el sector públic autonòmic procedents de qualsevol en-
titat del sector, així com dels fons públics procedents dels ens que integren 
el sector públic autonòmic que administren les fundacions participades per 
les CA:

Un cop analitzada la documentació autonòmica reguladora del funciona-
ment dels OCEX, s’ha observat el següent:

Les normes de funcionament dels OCEX del Principat d’Astúries,377 les 
Illes Balears378 i Castella la Manxa379 preveuen que les fundacions públiques 
formen part de l’àmbit d’actuació dels OCEX perquè les consideren inte-
grants del sector públic autonòmic. 

La Llei de la Sindicatura de la CA de València380 no esmenta les fundaci-
ons públiques dins del sector públic de la CA, però es podria entendre que 
tindrien cabuda dins de l’apartat genèric de l’article 2.c que inclou en el sec-
tor públic “les entitats que estiguin participades respectivament per la Ge-
neralitat Valenciana”.

La Llei de la Cambra de Comptes d’Andalusia381 tampoc cita les funda-
cions autonòmiques entre els ens que integren el sector públic autonòmic 
a l’efecte del control extern però inclou un apartat genèric en què podrien 
tenir cabuda aquestes fundacions, quan es refereix en l’apartat d de l’article 
2 de la Llei 1/1988 als “organismes i entitats que hi estiguin inclosos per nor-
ma legal”, fent una clara referència als criteris del SEC que compleixen les 
fundacions públiques.

377. Article 2 de la Llei 3/2003, de 24 de març, de la Sindicatura de Comptes del Principat d’Astúries, 
modificada per la Llei 3/2006, de 10 de març, i per la Llei 11/2006, de 27 de desembre. 

378. Article 2 de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears.
379. Article 8 de la Llei 5/1993, de 27 de desembre, de la Sindicatura de Comptes de Castella-la Man-

xa, modificada per la Llei 13/2007, de 8 de novembre.
380. Article 2 de la Llei 6/1985, de 22 de maig, de la Sindicatura de Comptes de València.
381. Article 2 de la Llei 1/1988, de 17 de març, de la Cambra de Comptes d’Andalusia.
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La resta de lleis dels OCEX de les CA de Canàries,382 Castella i Lleó,383 
Galícia,384 Madrid,385 Navarra386 i el País Basc387 no inclouen com a ens sotme-
sos a la fiscalització del seus OCEX les fundacions públiques autonòmiques 
al referir-se exclusivament, respecte als ens que conformen la CA, a l’Admi-
nistració de la CA, organismes autònoms, ens públics i empreses públiques 
dependents.

Però en totes les normes dels OCEX s’inclouen en l’àmbit de la fiscalitza-
ció les subvencions, els crèdits, avals i les ajudes per a òrgans del sector pú-
blic autonòmic, qualsevol persona física o jurídica i els ens o organismes que 
administrin o utilitzin cabals o efectes públics, si bé les del Principat d’As-
túries, les Illes Balears, Castella-la Manxa, Castella i Lleó, Madrid i València 
subjecten al control extern de forma específica les aportacions a fundacions 
que no formen part del sector públic de la CA.

A Catalunya, fins l’aprovació de la Llei 18/2010,del 7 de juny, de la Sindi-
catura de Comptes, les fundacions no s’incloïen dins l’àmbit subjectiu de la 
Sindicatura de Comptes. Així l’article 5 de la derogada Llei 6/1984, de 5 de 
març, de la Sindicatura de Comptes,388 tampoc incloïa les fundacions públi-
ques entre els ens que formaven part del sector públic de Catalunya. Però 
l’article 80 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova 
el Text refós de la Llei de finances públiques de la Generalitat de Catalunya, 
sí que preveia que la Sindicatura de Comptes uniria al compte general de 
la Generalitat els comptes de les entitats, el pressupost de les quals siguin 
aprovats pel Parlament.

L’Ordre ECF 183/2009, de 8 d’abril, per la qual es dicten les normes per 
elaborar els pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2010, inclou 
les fundacions, amb participació majoritària, en compliment dels criteris del 
SEC, entre els ens que formen part de l’àmbit institucional de la Generali-
tat de Catalunya, per la qual cosa podem afirmar que els comptes anuals de 
les fundacions púbiques de la Generalitat de Catalunya, el pressupost de les 
quals estigui aprovat pel Parlament, s’integren en els de l’Administració de la 

382. Article 2 de la Llei 4/1989, de 2 de març, de l’Audiència de Comptes de Canàries.
383. Article 2 de la Llei 2/2002, de 9 d’abril, del Consell de Comptes de Castellà i Lleó.
384. Article 2 de la Llei del Consell de Comptes de Galícia.
385. Article 2 de la Llei 11/1999, de 29 d’abril, del Tribunal de Comptes de Madrid.
386. Article 2 de la Llei foral 19/1984, de 20 de desembre, de la Cambra de Comptes de Navarra.
387. Article 2 de la Llei 1/1988, de 5 de febrer, del Tribunal Basc de Comptes Públics. 
388. En la redacció donada per la Llei 15/1991, de 4 de juliol.
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CA i la resta d’ens dependents i se sotmeten conjuntament al control extern 
de la Sindicatura de Comptes i del TC.

L’aprovació de l’esmentada Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura 
de Comptes, ha formalitzat la inclusió de les fundacions públiques de l’Ad-
ministració de la Generalitat de Catalunya dins del seu àmbit d’actuació sub-
jectiu. 

Així mateix la Llei 18/2010, inclou a l’article 2. h), entre les funcions de la 
Sindicatura de Comptes, la de fiscalitzar les fundacions sotmeses al protec-
torat de la Generalitat i vinculades orgànicament a partits polítics amb re-
presentació del Parlament. Mentre que l’article 4 les obliga a presentar llur 
comptabilitat a la Sindicatura de Comptes en el termini de 6 mesos a comp-
tar del tancament de l’exercici i, l’article 44, a que els informes de la Sindica-
tura corresponents a les fundacions del sector públic de l’Administració de 
la Generalitat de Catalunya es trametin al departament de la Generalitat que 
tingui adscrites les funcions de protectorat. 

2.2.3.3. Objectiu d’estabilitat pressupostària en les fundacions autonò-
miques

L’àmbit d’aplicació subjectiu dels ens subjectes al principi d’estabilitat pres-
supostària definit en l’article 2 del TRLGEP inclou, entre d’altres, els agents 
següents :

a.	 L’administració de les comunitats autònomes, així com els ens i organis-
mes públics que en depenen, que prestin serveis o produeixin béns que 
no es financin majoritàriament amb ingressos comercials (art. 2.1 c).

b.	La resta d’entitats públiques empresarials, societats mercantils i altres 
ens de dret públic vinculats o dependents de les administracions de les 
comunitats autònomes (art. 2.2).

D’acord amb el Manual del càlcul del dèficit en comptabilitat nacional 
adaptat de les comunitats autònomes, elaborat per la IGAE, i els criteris del 
SEC, estaran subjectes al compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostà-
ria aquelles fundacions públiques autonòmiques definides en l’article 331.2 
de la LCCC que, d’acord amb el SEC, siguin considerades unitats instituci-
onals públiques no de mercat, és a dir, que l’òrgan de representació de les 
quals, el patronat, estigui controlat per l’administració de la CA o dels seus 
organismes públics o altres ens que en depenguin. Això vol dir que l’Adminsi-
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tració o els seus organismes dependents nomenin la major part dels patrons 
o disposin de la majoria dels drets de vot del patronat i a la vegada siguin 
finançades per l’administració de la CA, els seus organismes públics o altres 
ens de dependents. A aquests efectes s’enten per finançament la cobertura 
any a any de la major part dels béns corrents i d’inversió de la fundació. 

Les fundacions públiques autonòmiques que compleixin els criteris del 
SEC i que prestin serveis o produeixin béns que no es financin majoritària-
ment amb ingressos de mercat s’incardinaran en els ens definits en l’apartat 
2.1 c del TRLGEP i calcularan l’objectiu d’estabilitat pressupostària com la 
situació d’equilibri o de superàvit computada al llarg del cicle econòmic en 
termes de capacitat de finançament, d’acord amb la definició continguda en 
el SEC. Mentre que les fundacions públiques estatals que no compleixin els 
requisits esmentats s’inclouran el l’apartat 2.2 del TRLGEP, el compliment 
de l’objectiu d’estabilitat pressupostària s’entendrà com la situació d’equi-
libri o superàvit computat en termes de capacitat de finançament d’acord 
amb el SEC 95. 

No tornarem a comentar en aquest apartat els preceptes que regulen la 
instrumentalització del principi d’estabilitat pressupostària i l’establiment de 
l’objectiu d’estabilitat pressupostària pel sector públic autonòmic, en el qual 
s’inclouen les fundacions públiques autonòmiques que compleixin els requi-
sits del SEC ja que s’han exposat en l’apartat 1.2.2.3 al qual ens remetem.

2.2.4. Analisi comparativa

a.	Control intern: funció interventora i control financer

•	Les fundacions públiques locals no estan subjectes al règim de control in-
tern del TRLHL. Però l’interventor de l’ens local de cobertura efectuarà 
el control financer dels serveis i les activitats encomanats a la fundació 
pública local així com dels fons públics rebuts i de les subvencions con-
cedides a càrrec dels pressupostos de l’ens local. A Catalunya les funda-
cions públiques locals, en aplicació de la disposició adicional sisena de la 
Llei 26/2009, de 23 de desembre, estan sotmeses a auditories financeres, 
en els termes previstos en la normativa d’hisendes locals, en aquells EL 
amb una població superior a 50.000 habitants en llur àmbit terrritorial 
d’actuació o amb un pressupost de més de 50 milions d’euros. 
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•	Les fundacions públiques estatals estan subjectes al control intern esta-
blert per la LGP, el qual es durà a terme mitjançant l’auditoria pública 
d’acord amb el Pla anual d’auditories i el Pla d’actuacions de control 
financer aprovat per la IGAE.

•	Les fundacions públiques autonòmiques que ho regulin en les seves nor-
mes d’hisenda pública se subjecten al control financer per part de la 
Intervenció General de la CA, si bé no totes les normes autonòmiques 
consultades fan referència als procediments d’auditoria pública. 

•	Les subvencions concedides a les fundacions públiques en el marc de 
la LGS estan sotmeses al control financer dels òrgans de control intern 
de cadascun dels sectors en què estiguin integrats: IGAE, Intervencions 
Generals de les CA, Intervencions Generals dels EL.

b.	Control extern

•	Les fundacions públiques locals no estan subjectes al règim jurídic defi-
nit en el TRLHL i, per tant, els seus comptes no s’integren en el Compte 
General de l’ens local de cobertura ni es reten, conjuntament, amb els 
dels altres ens i organismes dependents al TC. Com a excepció estan 
les fundacions públiques locals de la CA de Catalunya incloses dins de 
l’àmbit subjectiu del sector públic de Catalunya en la Llei 18/2010, del 7 
de juny, i que per tant estan sotmeses a control extern de la Sindicatura 
de Comptes.

•	Les fundacions públiques estatals inclouen els seus comptes en el comp-
te general de l’Estat i aquests, agregats amb els de la resta d’ens i orga-
nismes que conformen el sector públic estatal empresarial i fundacional 
es remeten al TC.

•	Les fundacions públiques autonòmiques que compleixen els criteris 
del SEC, a l’efecte de verificar el compliment de l’objectiu d’estabilitat 
pressupostària, integren els seus comptes al compte general de la CA, 
conjuntament amb els de la resta d’ens del sector públic autonòmic i, 
aquests són retuts als òrgans de control extern dels OCEX i del TC. 

c.	 Objectiu d’estabilitat pressupostària

Les fundacions públiques estatals, autonòmiques i locals que compleixin 
els requeriments establerts en el SEC estan subjectes al compliment de l’ob-
jectiu d’estabilitat pressupostària. Però com que les fundacions del sector 
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públic local no formen part de l’àmbit subjectiu del sector públic local, en la 
pràctica no s’inclouen en l’avaluació del compliment de l’objectiu d’estabili-
tat pressupostària en termes consolidats amb la resta d’ens del sector públic 
local definits en l’article 4 del RLGEP. 

2.3. Règim fiscal

2.3.1. Generalitats

El marc jurídic de les fundacions està constituït per la LF, que conté pre-
ceptes bàsics d’aplicació a tot l’Estat, juntament amb d’altres que resulten 
d’aplicació supletòria en aquelles CA que no hagin regulat el dret de funda-
ció o que no disposin d’una legislació civil pròpia.389

En l’àmbit territorial de Catalunya, les fundacions es regulen en el títol 
III de la LCCC, relatiu a les persones jurídiques, que serà aplicable en els 
termes de la disposició final primera de la LF a les fundacions que desenvo-
lupen llurs activitats principalment a Catalunya.

Finalment, la LESFL regula el règim fiscal especial de les fundacions que 
compleixin els requisits establerts en el seu article 3.390

389. Disposició final primera de la LF.
390. Article 3 de la LESFL: “Requisits de les entitats sense finalitats de lucre:
Les entitats a què es refereix l’article anterior (a l’efecte que aquí interessa, les fundacions), que com-

pleixin els següents requisits, seran considerades, a l’efecte d’aquesta Llei, com a entitats sense finalitats 
lucratives:

1r Que persegueixin finalitats d’interès general, com ara, entre d’altres, les de defensa dels drets hu-
mans, de les víctimes del terrorisme i actes violents, les d’assistència social i inclusió social, cívics, educa-
tives, culturals, científiques, esportives, sanitàries, laborals, d’enfortiment institucional, de cooperació per 
al desenvolupament, de promoció del voluntariat, de promoció de l’acció social, de defensa del medi am-
bient, de promoció i atenció a les persones en risc d’exclusió per raons físiques, econòmiques o culturals, 
de promoció dels valors constitucionals i defensa dels principis democràtics, de foment de la tolerància, 
de foment de l’economia social, de desenvolupament de la societat de la informació, o d’investigació cien-
tífica i desenvolupament tecnològic.

2n Que destinin a la realització de dites finalitats almenys el 70 % de les següents rendes i ingressos:
a) Les rendes de les explotacions econòmiques que desenvolupin.
b) Les rendes derivades de la transmissió de béns o drets de la seva titularitat. En el càlcul d’aquestes 

rendes no s’inclouran les obtingudes en la transmissió onerosa de béns immobles en què l’entitat desen-
volupi l’activitat pròpia del seu objecte o finalitat específica, sempre que l’import de la citada transmissió 
reinverteixi en béns i drets en què concorri dita circumstància.

c) Els ingressos que obtinguin per qualsevol altre concepte, deduïdes les despeses realitzades per a 
l’obtenció de tals ingressos. Les despeses realitzades per a la obtenció de tals ingressos podran estar inte-
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La constitució de fundacions per part de persones jurídiques públiques 
està prevista, tant en la normativa estatal com en la catalana. L’article 8 de 
la LF disposa:

“1. Podran constituir fundacions les persones físiques i les persones jurí-
diques, tant públiques com privades.

2. [...]
3. [...]
4. Les persones juridicopúbliques tindran capacitat per constituir funda-

cions, llevat que llurs normes reguladores estableixin el contrari.”

grades, si escau, per la part proporcional de les despeses per serveis exteriors, de les despeses de personal, 
d’altres despeses de gestió, de les despeses financeres i dels tributs, en tant que contribueixin a l’obtenció 
dels ingressos, excloent d’aquest càlcul les despeses realitzades per al compliment de les finalitats estatu-
tàries o de l’objecte de l’entitat sense finalitats lucratives. En el càlcul dels ingressos no s’hi inclouran les 
aportacions o donacions rebudes en concepte de dotació patrimonial en el moment de la seva constitució 
o en un moment posterior.

Les entitats sense finalitats lucratives hauran de destinar la resta de les rendes i ingressos a incremen-
tar la dotació patrimonial o les reserves.

El termini per al compliment d’aquest requisit serà el comprès entre l’inici de l’exercici en què s’hagin 
obtingut les respectives rendes i ingressos i els quatre anys següents al tancament de dit exercici.

3r Que l’activitat realitzada no consisteixi en el desenvolupament d’explotacions econòmiques alienes 
al seu objecte o finalitat estatutària. Es considerarà acomplert aquest requisit si l’import net de la xifra 
de negocis de l’exercici corresponent al conjunt de les explotacions econòmiques no exemptes alienes 
al seu objecte o finalitat estatutària no excedeix del 40 % dels ingressos totals de l’entitat, sempre que el 
desenvolupament d’aquestes explotacions econòmiques no exemptes no vulneri les normes reguladores 
de defensa de la competència en relació amb empreses que realitzin la mateix activitat.

A l’efecte d’aquesta llei, es considera que les entitats sense finalitats lucratives desenvolupen una ex-
plotació econòmica quan realitzin la ordenació per compte propi de mitjans de producció i de recursos 
humans, o d’un d’ambdós, amb la finalitat d’intervenir en la producció o distribució de béns o serveis. L’ar-
rendament del patrimoni immobiliari de l’entitat no constitueix, a aquest efecte, explotació econòmica.

4t Que els fundadors, associats, patrons, representants estatutaris, membres dels òrgans de govern i 
els cònjuges o parents fins al quart grau inclòs de qualsevol d’ells no siguin els destinataris principals de les 
activitats que realitzin les entitats, ni es beneficiïn de condicions especials per utilitzar llurs serveis.

El que disposa l’apartat anterior no s’aplicarà a les activitats de investigació científica i desenvolupa-
ment tecnològic, ni a les activitats d’assistència social o esportives a què es refereix l’article 20 apartat 1, 
números 8 i 13, respectivament, de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de l’IVA, ni a les fundacions la fina-
litat de les quals sigui la conservació i restauració de béns del patrimoni històric espanyol que compleixin 
les exigències de la Llei 16/1985, de 25 de juny, del patrimoni històric espanyol, o de la Llei de la respectiva 
comunitat autònoma que li sigui d’aplicació, en particular respecte dels deures de visita i exposició públi-
ca de dits béns.

El que disposa el primer paràgraf d’aquest número no resultarà d’aplicació a les entitats a les quals es 
refereix el paràgraf e de l’article anterior (federacions esportives espanyoles, federacions esportives territo-
rials d’àmbit autonòmic integrades en aquelles, Comitè Olímpic Espanyol i Comitè Paralímpic Espanyol).

5è Que els càrrecs de patró, representant estatutari i membre de l’òrgan de govern siguin gratuïts, sen-
se perjudici del dret a ser reembossats de les despeses degudament justificades que el desenvolupament 
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I el Capítol XI d’aquesta norma regula les fundacions del sector públic 
estatal, i estableix que tindran aquest caràcter quan:391

de la seva funció els ocasioni, sense que les quantitats percebudes per aquest concepte puguin excedir 
dels límits previstos a la normativa de l’impost sobre la renda de les persones físiques per ser considerades 
dietes exceptuades de gravamen.

El que disposa el paràgraf anterior no resultarà d’aplicació a les entitats a les quals es refereix el pa-
ràgraf e de l’article anterior ( ja esmentades) i respectarà el règim específic establert per a aquelles asso-
ciacions que, d’acord amb la Llei Orgànica 1/2002, de 22 de març, reguladora del dret d’associació, hagin 
estat declarades d’utilitat pública. 

Els patrons, representants estatutaris i membres de l’òrgan de govern podran percebre de l’entitat 
retribucions per la prestació de serveis, inclosos els prestats en el marc d’una relació de caràcter laboral, 
diferents dels que implica el desenvolupament de les funcions que els corresponguin com a membres del 
Patronat o òrgan de representació, sempre que es complexin les condicions previstes en les normes per les 
quals es regeix l’entitat. Tals persones no podran participar en els resultats econòmics de l’entitat, ni per 
elles mateixes, ni a través de persona o entitat interposada.

El que disposa aquest número serà d’aplicació igualment als administradors que representin l’entitat 
en les societats mercantils en què participi, llevat que les retribucions percebudes per la condició d’admi-
nistrador es reintegrin a l’entitat que representin.

En aquest cas, la retribució percebuda per l’administrador estarà exempta de l’impost sobre la renda 
de les persones físiques, i no existirà obligació de practicar retenció a compte d’aquest impost.

6è Que, en el cas de dissolució, el seu patrimoni es destini en la seva totalitat a alguna de les enti-
tats considerades beneficiàries del mecenatge als efectes previstos en els article 16 a 25, ambdós inclosos, 
d’aquesta Llei, o a entitats públiques de naturalesa no fundacional que persegueixin finalitats d’interès ge-
neral, i aquesta circumstància estigui expressament contemplada en el negoci fundacional o en els estatuts 
de l’entitat dissolta, sent aplicable a dites entitats sense finalitats lucratives el que disposa el paràgraf c de 
l’apartat 1 de l’article 97 de la Llei 43/1995, de 27 de desembre, de l’impost sobre societats.

En cap cas tindran la condició d’entitats sense finalitats lucratives, a l’efecte d’aquesta llei, aquelles 
entitats el règim jurídic de les quals permeti, en els supòsits d’extinció, la reversió de llur patrimoni a 
l’aportant del mateix patrimoni o al seus hereus o legataris, llevat que la reversió estigui prevista en fa-
vor d’alguna entitat beneficiària del mecenatge als efectes previstos en l’article 16 a 25, ambdós inclosos, 
d’aquesta llei.

7è Que estiguin inscrites en el registres corresponents.
8è Que compleixin les obligacions comptables previstes en les normes per les quals es regeixen o, en 

el seu defecte, en el codi de comerç i disposicions complementàries.
9è Que compleixin les obligacions de retiment de comptes que estableixi llur legislació específica. 

En absència de previsió legal específica, hauran de retre comptes abans del transcurs de sis mesos des del 
tancament del seu exercici davant l’organisme públic encarregat del registre corresponent.

10º Que elaborin anualment una memòria econòmica en la qual s’especifiquin els ingressos i les des-
peses de l’exercici, de manera que puguin identificar-se per categories i per projectes, així com el percen-
tatge de participació que mantinguin en entitats mercantils. 

Les entitats que estiguin obligades en virtut de la normativa comptable que els sigui d’aplicació a l’ela-
boració anual d’una memòria hauran d’incloure en dita memòria la informació a què es refereix aquest 
número.

Reglamentàriament, s’establiran el contingut d’aquesta memòria econòmica, el seu termini de presen-
tació i l’òrgan davant el qual s’ha de presentar.” 

391. Article 44 de la LF.
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a)	Es constitueixin amb una aportació majoritària, directa o indirecta, de 
l’Administració de l’Estat, els seus organismes autònoms o altres enti-
tats del sector públic estatal.

b)	El seu patrimoni fundacional, amb caràcter de permanència, estigui 
format en més d’un 50 % per béns o drets aportats o cedits per les en-
titats esmentades.

Aquestes fundacions no podran exercir potestats públiques i únicament 
podran realitzar activitats relacionades amb l’àmbit competencial de les en-
titats fundadores del sector públic estatal, sense assumir llurs competències 
pròpies, llevat de la previsió legal expressa.392

En l’àmbit de Catalunya, l’article 331-2 de la LCCC,393 transcrit en l’apar-
tat 2.1.1, regula la participació pública en les fundacions. La possibilitat legal 
de constituir fundacions amb participació majoritària o no del sector públic, 
tant estatal com autonòmic o local, les converteix en ens instrumentals dels 
ens públics fundadors, subjectes al dret privat, amb personalitat jurídica 
pròpia i, per tant, amb capacitat per mantenir relacions juridicotributàries 
en qualitat d’obligats tributaris, mai com a subjectes actius, atès que els està 
expressament vedada cap potestat tributària, d’acord amb el que disposen 
les normes tributàries.

2.3.2. Tributació

2.3.2.1. Impostos estatals

2.3.2.1.1. Impost sobre societats
L’IS grava les rendes obtingudes per les persones jurídiques. En conseqüèn-
cia, les rendes obtingudes per les fundacions estan subjectes a aquest Im-
post.394

392. Article 46.1 de la LF.
393. Aquesta disposició ha estat modificada per la Llei 16/2008.
394. D’acord amb l’article 24 de la LF:
“1. Les fundacions podran desenvolupar activitats econòmiques l’objecte de les quals estigui relaci-

onat amb les finalitats fundacionals, tant complementàries com accessòries de d’aquestes activitats, amb 
submissió a les normes reguladores de la defensa de la competència.
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L’article 9 del TRLIS395 configura el règim d’exempcions subjectives, que 
també té un component objectiu. El seu apartat 1 declara totalment exempts 
de l’impost l’Estat, les CA, les entitats locals, els seus organismes autònoms i 
determinades entitats de dret públic. Els apartats 2 i 3 del citat article deter-
minen l’exempció parcial, respectivament, de les entitats incloses en el títol 
II de la LESFL, en els termes fixats en aquesta llei,396 i de les entitats i insti-
tucions sense ànim de lucre, no incloses en l’àmbit d’aplicació de la norma 
citada. Per tant, les fundacions del sector públic local estaran incloses en un 
dels dos supòsits recollits en els apartats 2 o 3 que hem citat abans.

Pel que fa a les primeres, el seu règim fiscal especial en relació amb l’IS 
és el regulat en els articles 5 a 14 de la LESFL. De manera sintètica, aquest 
règim suposa l’exempció de les rendes obtingudes per a la consecució de les 
seves finalitats (donatius, dotacions patrimonials, ajuts econòmics, quotes 
dels associats, subvencions, rendes del seu patrimoni immobiliari i mobi-
liari –interessos, dividends, lloguers, cànons– i alteracions patrimonials)397 
i de les rendes derivades de les explotacions econòmiques enumerades en 
l’article 7398 de la citada norma, sempre que siguin desenvolupades en com-

A més a més, podran intervenir en qualsevol activitat econòmica a través de la seva participació en 
societats [...]”.

En termes similars es preveu en la legislació catalana, constituïda per la LCCC (articles 333-5 i 333-4).
I l’article 26 del referit text legal conclou:
“Les fundacions podran obtenir ingressos per llurs activitats sempre que això no impliqui una limi-

tació injustificada de l’àmbit dels seus possibles beneficiaris.” 
També la LCCC catalana ho preveu de forma similar en el seu article 333-6.
395. Vegeu la pàgina de l’apartat 1.4.2.1.1.
396. L’article 2.a d’aquesta llei inclou les fundacions que compleixin amb els requisits esmentats en 

l’article 3 de la mateixa norma, que són els que s’expressen en la nota 390.
397. Article 6 de la LESFL.
398. “Article 7. Estan exemptes de l’impost sobre societats les rendes obtingudes per entitats sense 

finalitats lucratives que procedeixin de les següents explotacions econòmiques, sempre que siguin de-
senvolupades en compliment del seu objecte o finalitat específica:

 1r Les explotacions econòmiques de prestació de serveis de promoció i gestió de l’acció social, així 
com els d’assistència social i inclusió social que s’indiquen a continuació, incloent-hi les activitats au-
xiliars o complementàries d’aquells serveis, com ara els serveis accessoris d’alimentació, allotjament o 
transport:

a) Protecció de la infància i de la joventut.
b) Assistència a la tercera edat.
c) Assistència a persones en risc d’exclusió o dificultat social o víctimes de maltractaments.
d) Assistència a persones amb discapacitat, inclosa la formació ocupacional, la inserció laboral i la 

explotació de granges, tallers i centres especials en les quals desenvolupin el seu treball.
e) Assistència a minories ètniques.
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pliment del seu objecte o finalitat específica. La base imposable estarà inte-
grada només per les rendes no exemptes.399 Per tant, s’haurà de calcular la 
base imposable a partir de la informació analítica per activitats (exemptes i 

f ) Assistència a refugiats i asilats.
g) Assistència a emigrants, immigrants i transeünts.
h) Assistència a persones amb càrregues familiars no compartides.
i) Acció social comunitària i familiar.
j) Assistència a exreclusos.
k) Reinserció social i prevenció de la delinqüència.
l) Assistència a alcohòlics i toxicòmans.
m) Cooperació per al desenvolupament.
n) Inclusió social de les persones a què es refereixen el paràgrafs anteriors.

2n Les explotacions econòmiques de prestació de serveis o assistència sanitària, incloent-hi les acti-
vitats auxiliars o complementàries dels mateixos serveis, com ara l’entrega de medicaments o els serveis 
accessoris d’alimentació, allotjament i transport.

3r Les explotacions econòmiques d’investigació científica i desenvolupament tecnològic.
4t Les explotacions econòmiques dels béns declarats d’interès cultural d’acord amb la normativa del 

patrimoni històric de l’estat i de les CA, així com de museus, biblioteques, arxius i centres de documen-
tació, sempre que es compleixin les exigències establertes en dita normativa, en particular respecte dels 
deures de visita i exposició pública de dits béns.

5è Les explotacions econòmiques consistents en l’organització de representacions musicals, coreo-
gràfiques, teatrals, cinematogràfiques o circenses.

6è Les explotacions econòmiques de parcs i altres espais naturals protegits de característiques si-
milars.

7è Les explotacions econòmiques d’ensenyament i de formació professional, en tots els nivells i graus 
del sistema educatiu, així com les d’educació infantil fins els tres anys, inclosa la guarda i custòdia de 
nens fins a aquesta edat, les d’educació especial, les d’educació compensatòria i les d’educació perma-
nent i d’adults, quan estiguin exemptes de l’IVA, així com les explotacions econòmiques d’alimentació, 
allotjament o transport realitzades per centres docents i col·legis majors pertanyents a entitats sense 
finalitats lucratives.

8è Les explotacions econòmiques consistents en l’organització d’exposicions, conferències, col·
loquis, cursos o seminaris.

9è Les explotacions econòmiques d’elaboració, edició, publicació i venda de llibres, revistes, fulle-
tons, material audiovisual i material multimèdia.

10è Les explotacions econòmiques de prestació de serveis de caràcter esportiu a persones físiques 
que practiquin l’esport o l’educació física, sempre que tals serveis estiguin directament relacionats amb 
dites pràctiques i amb excepció dels serveis relacionats amb espectacles esportius i dels prestats a espor-
tistes professionals.

11è Les explotacions econòmiques que tinguin un caràcter merament auxiliar o complementari de 
les explotacions econòmiques exemptes a de les activitats encaminades a complir els fins estatutaris o 
l’objecte de l’entitat sense finalitats lucratives.

No es considerarà que les explotacions econòmiques tenen un caràcter merament auxiliar o comple-
mentari quan l’import net de la xifra de negocis de l’exercici corresponent al conjunt de les explotacions 
excedeixi del 20 % dels ingressos totals de l’entitat.

12è Les explotacions econòmiques d’escassa rellevància, que es consideraran que són aquelles l’im-
port net de la xifra de negocis de l’exercici de les quals no superi en conjunt 20.000 euros.” 

399. Article 8 de la LESFL.
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no exemptes), tenint en compte que no seran deduïbles les despeses imputa-
bles a l’activitat exempta i que les despeses afectes de les activitats exemptes 
i no exemptes es distribuiran en funció dels ingressos de cada una d’aques-
tes activitats.400 La quota tributària es determinarà aplicant el tipus del 10 % 
sobre la base imposable determinada d’aquesta manera.401 Tanmateix, les 
rendes exemptes no estaran subjectes a retenció,402 circumstància que hau-
ran d’acreditar mitjançant certificació lliurada per l’AEAT, amb vigència per 
al període impositiu en curs, segons disposa l’article 4 del Reglament per 
a l’aplicació del règim fiscal de les entitats sense finalitats lucratives i dels 
incentius fiscals al mecenatge, aprovat pel RD 1270/2003. La declaració per 
a l’impost sobre societats haurà d’incloure tan les rendes exemptes com les 
no exemptes.

Les fundacions del sector públic local per gaudir d’aquest règim fiscal es-
pecial hauran de complir els requisits establerts en l’article 3 de la LESFL403 
i manifestar la seva voluntat d’acollir-se a aquest règim, mitjançant la cor-
responent declaració censal,404 d’acord amb el que estableix l’article 14 
d’aquesta llei i l’article 1 del Reglament per a l’aplicació del règim fiscal de 
les entitats sense finalitats lucratives i dels incentius fiscals al mecenatge, 
aprovat pel RD 1270/2003.

En cas que no facin aquesta manifestació, les fundacions del sector públic 
local estaran incloses en l’apartat 3 de l’article 9 del TRLIS i gaudiran d’una 
exempció parcial en aquest impost, en els termes previstos en els articles 
120 a 122 del referit text legal. En concret l’article 120 declara exemptes les 
rendes obtingudes en la realització d’activitats que constitueixen el seu ob-
jecte social o finalitat específica, les alteracions patrimonials a títol lucratiu, 
les procedents de la transmissió onerosa de béns afectes a la realització de 

400. L’article 3 del Reglament per a l’aplicació del règim fiscal de les entitats sense finalitats lucra-
tives i dels incentius fiscals al mecenatge, aprovat per RD 1270/2003, regula l’obligació que la memòria 
econòmica que han d’elaborar les fundacions contingui informació que identifiqui les rendes exemptes i 
no exemptes a l’efecte de l’impost sobre societats, els ingressos i les despeses corresponents a les rendes 
exemptes i a les explotacions econòmiques exemptes (articles 6 i 7 de la LESFL) i els criteris de distribu-
ció de les despeses. Aquesta memòria haurà de presentar-se a l’AEAT (excepte la de les fundacions amb 
un volum d’ingressos inferior a 20.000 euros).

401. Article 10 de la LESFL.
402. Article 12 de la LESFL.
403. Vegeu la nota 390.
404. D’acord amb els articles 9 i s. del RD 1065/2007, pel qual s’aprova el Reglament general de les ac-

tuacions i els procediments de gestió i inspecció tributària i de desenvolupament de les normes comuns 
dels procediments d’aplicació dels tributs.
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les seves finalitats específiques, sempre que el producte obtingut es rein-
verteixi amb destí a aquestes finalitats (sempre que la nova inversió es faci 
dins dels tres anys i es mantingui durant un període mínim de set anys, lle-
vat que la seva vida útil sigui inferior). No estaran exempts, per contra, els 
rendiments d’explotacions econòmiques, ni els derivats del seu patrimoni. 
La base imposable derivada d’activitats no exemptes405 tributarà al tipus del 
25 %.406 Els rendiments satisfets a aquestes fundacions, procedents del seu 
patrimoni, mobiliari o immobiliari, estaran subjectes a retenció del 18  %, 
sense distinció, tal com estableix l’article 140 de TRLIS.

2.3.2.1.2. Impost sobre el valor afegit
Com ja hem vist amb l’anàlisi dels consorcis, tres són els requisits perquè es 
produeixi el fet imposable de l’IVA:407 a) el lliurament de béns o la prestació 
de serveis amb caràcter habitual o ocasional; b) que aquests serveis siguin 
duts a terme per empresaris o professionals, i c) que siguin conseqüència del 
desenvolupament de l’activitat empresarial o professional dels consorcis.

D’acord amb l’article 2.1 de la LF: 

“Són fundacions les organitzacions constituïdes sense finalitat lucrativa 
que, per voluntat dels seus creadors, tenen afectat de forma duradora el seu 
patrimoni de la realització de finalitats d’interès general.”

El trets fonamentals, per tant, són tres:
-	 Són organitzacions.
-	 Tenen un patrimoni afectat de forma duradora.
-	 Per a la consecució de les finalitats d’interès general que constitueix la 

seva raó de ser, poden realitzar lliuraments de béns i/o prestacions de 
serveis onerosos, encara que sigui de forma ocasional.

405. S’aplicarà el mateix règim de despeses no deduïbles que el de les fundacions acollides al règim 
fiscal de la LESFL.

406. Article 28.1.e del Text refós de la Llei de l’impost sobre societats.
407. Article 4 de la Llei 37/1992, de l’IVA:
“U. Estan subjectes a l’impost els lliuraments de béns i prestacions de serveis realitzades en l’àmbit 

espacial de l’impost per empresaris o professionals a títol onerós, amb caràcter habitual o ocasional, en 
el desenvolupament de llur activitat empresarial o professional, fins i tot si s’efectuen en favor dels ma-
teixos socis, associats, membres o partícips de les entitats que les realitzin.”

I afegeix l’apartat tres:
“Tres. La subjecció a l’impost es produeix amb independència dels fins o resultats perseguits en 

l’activitat empresarial o professional en cada operació en particular.”
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Per tant, aquests lliuraments de béns i/o prestacions de serveis estaran 
subjectes a l’IVA, ja que les fundacions reuneixen els requisits per ser con-
siderades empresaris, d’acord amb el que disposa la lletra c de l’apartat u de 
l’article 5 de la Llei de l’IVA,408 i les activitats que realitzen tenen caràcter 
empresarial, segons la regulació que en fa l’apartat dos de l’article 5 de la Llei 
de l’IVA.409

Ara bé, l’article 20 de la Llei de l’IVA que regula el règim d’exempcions 
preveu l’exempció de determinades operacions. Analitzarem aquelles que 
puguin resultar aplicables a les fundacions.

a)	Les prestacions de serveis d’hospitalització o assistència sanitària i al-
tres relacionades directament amb aquestes prestacions (alimentació i 
allotjament, excepte els prestats a persones diferents dels destinataris 
dels serveis d’hospitalització i assistència sanitària i els seus acompa-
nyants; quiròfan, subministrament de medicaments, excepte els que 
hagin de ser consumits fora de l’establiment; material sanitari i altres 
anàlegs prestats per clíniques, laboratoris, sanatoris i altres establi-
ments d’hospitalització i assistència sanitària) fetes per establiments 
privats en règim de preus autoritzats o comunicats. 

b)	Les prestacions de serveis d’assistència social (protecció de la infància 
i de la joventut, assistència a la tercera edat, educació especial i as-
sistència a persones amb minusvalia, assistència a minories ètniques, 
assistència a refugiats i asilats, assistència a transeünts, assistència a 
persones amb càrregues familiars no compartides, acció social comu-
nitària o familiar, assistència a exreclusos, reinserció social i prevenció 
de la delinqüència, assistència a alcohòlics i toxicòmans, cooperació 
per al desenvolupament), efectuades per entitats o establiments pri-
vats de caràcter social.

408. Article 5 de la Llei 37/1992, de l’IVA:
“Un. A l’efecte d’allò que es disposa en aquesta llei, es consideraran empresaris o professionals:
c) Els qui realitzin un o diversos lliuraments o prestacions que suposin l’explotació d’un bé corporal 

o incorporal amb la finalitat d’obtenir ingressos continuats en el temps.”
409. Article 5 de la Llei 37/1992, de l’IVA.
“Dos. Són activitats empresarials o professional les que impliquin l’ordenació per compte propi de 

factors de producció materials i humans o d’un d’aquests factors, amb la finalitat d’intervenir en la pro-
ducció o distribució de béns o serveis.”.



330� Els consorcis i les fundacions participats pels ens locals

c)	L’educació de la infància i de la joventut, la guarda i custòdia de nens, 
l’ensenyament escolar, universitari i de postgraduats, l’ensenyament 
d’idiomes i la formació i reciclatge professional, realitzats per entitats 
privades autoritzades.410

d)	Les prestacions de serveis i els lliuraments de béns accessoris efectuats 
directament als seus membres per entitats legalment reconegudes que 
no tinguin finalitat lucrativa els objectius de les quals siguin exclusiva-
ment de naturalesa política, sindical, religiosa, patriòtica, filantròpica 
o cívica, realitzats per a la consecució de les seves finalitats específi-
ques, quan es tracti de cotitzacions fixades en els seus estatuts.

e)	Els serveis prestats a persones físiques que practiquin l’esport o l’edu-
cació física, realitzats per entitats o establiments privats de caràcter 
social.

f )	Les prestacions de serveis efectuades per entitats o establiments cul-
turals privats de caràcter social, de biblioteques, arxius i centres de 
documentació; museus, galeries d’art, pinacoteques, monuments, llocs 
històrics, jardins botànics, parcs zoològics i parcs naturals; les repre-
sentacions teatrals, musicals, coreogràfiques, audiovisuals i cinemato-
gràfiques; l’organització d’exposicions i manifestacions similars.

g)	El transport de malalts.

D’acord amb l’apartat 3 de l’article 20 citat anteriorment, la consideració 
d’entitat o establiment de caràcter social comporta: l’absència de finalitat 
lucrativa i dedicació dels eventuals beneficis al desenvolupament d’activi-
tats exemptes d’idèntica naturalesa; que els càrrecs de president, patró o 
representant legal siguin gratuïts, i que els socis o partícips d’aquestes en-
titats i els seus cònjuges o parents consanguinis, fins el segon grau, inclòs, 
no siguin destinataris principals de les operacions exemptes, ni gaudeixin 
de condicions especials (excepte en els casos esmentats a les lletres b i e 
anteriors). El reconeixement d’entitat o establiment de caràcter social que 
afecta les operacions exemptes assenyalades en les lletres b, e i f s’haurà de 
sol·licitar a l’AEAT i tindrà efectes a partir de la sol·licitud, d’acord amb el 
que disposa l’article 6 del Reglament de la Llei de l’IVA, aprovat pel Reial 
decret 1624/1992. L’exempció esmentada en la lletra d també requerirà per 

410. Centres educatius autoritzats per l’Estat, les CA o altres ens públics amb competència en matè-
ria educativa (article 7 del Reglament de la Llei de l’IVA). 
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al seu gaudiment el previ reconeixement per part de l’AEAT, en els termes 
de l’article 5 del Reglament de la Llei de l’IVA.

Si comparem les activitats exemptes de l’IVA enumerades anteriorment 
amb les finalitats de les fundacions recollides en l’article 3 de la LF,411 obser-
vem una notable coincidència. Per tant, en principi les activitats que desen-
volupin les fundacions, vinculades a les seves finalitats fundacionals, n’es-
taran exemptes, sempre que, en els casos que resulti preceptiu, hagin sol·
licitat el reconeixement d’entitat de caràcter social. Pel que fa als requisits 
necessaris perquè les entitats siguin considerades de caràcter social, també 
els compleixen les fundacions, ja que l’article 15.4 de la LF exigeix que el càr-
rec de patró s’exerceixi gratuïtament (de la mateixa manera, l’article 332-10 
de la LCCC determina la gratuïtat del càrrec de patró) i l’article 3.3 d’aquest 
text legal (i, en el mateix sentit, es pronuncia l’article 331-1.3 de la LCCC) 
prohibeix la constitució de fundacions amb la finalitat de destinar llurs pres-
tacions al fundador o als patrons, als seus cònjuges i als seus parents fins al 
quart grau. En els mateixos termes l’article 3 de la LESFL412 estableix els 
requisits que han de complir les entitats sense finalitats lucratives per aco-
llir-se al règim fiscal especial.

Per a la determinació de la base imposable en relació amb aquelles activi-
tats de la fundació que no estiguin incloses en el règim d’exempcions, s’apli-
carà el que disposa el títol V de la Llei de l’IVA, tenint en compte el que ja 
s’ha comentat en relació amb els consorcis sobre la inclusió a la base impo-
sable d’aquelles subvencions vinculades al preu de les operacions subjectes i 
no exemptes, d’acord amb el que regula l’article 78.2. 3r de la Llei de l’IVA.

Pel que fa a la deducció de les quotes suportades, les fundacions només 
se les podran deduir quan realitzin, a més a més de les operacions exemptes, 

411. Article 3 de la LF:
“1. Les fundacions hauran de perseguir finalitats d’interès general, com ara, entre d’altres, les de de-

fensa dels drets humans, de les víctimes del terrorisme i actes violents, assistència social i inclusió social, 
cíviques, educatives, culturals, científiques, esportives, sanitàries, laborals, d’enfortiment institucional, 
de cooperació per al desenvolupament, de promoció del voluntariat, de promoció de l’acció social, de 
defensa del medi ambient, i de foment de l’economia social, de promoció i atenció a les persones en risc 
d’exclusió per raons físiques, socials o culturals, de promoció dels valors constitucionals i defensa dels 
principis democràtics, de foment de la tolerància, del desenvolupament de la societat de la informació, o 
d’investigació científica i desenvolupament tecnològic.” 

412. Vegeu la nota 390.
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altres operacions que estiguin subjectes i no siguin exemptes.413 En aquest 
cas, hauran d’aplicar les regles de prorrata especial o general, d’acord amb el 
que regulen els articles 102 i s. de la Llei de l’IVA.414

La determinació de la resta d’elements –tipus impositiu- i obligacions 
tributaris ‑repercussió, facturació, comptables, declaracions i liquidacions- 
serà la general del tribut.

2.3.2.2. Impostos cedits a les comunitats autònomes

2.3.2.2.1. Impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics docu-
mentats
Tal com ja s’ha vist al tractar aquest impost en relació amb els consorcis, 
aquest impost grava:

-	Les transmissions patrimonials oneroses, i quedaran al marge les trans-
missions lucratives que, en el cas de les fundacions, tenen força trans-
cendència.

-	Les operacions societàries.
-	Els actes jurídics documentats.

L’impost en la modalitat de transmissions patrimonials recau sobre l’ad-
quirent. Per tant, caldrà veure si les fundacions gaudeixen d’algun tipus de 
benefici fiscal en les adquisicions que realitzin de béns patrimonials.

Cal recordar, pel que fa a la primera modalitat de l’impost, la incompa-
tibilitat amb l’IVA, tal com recullen l’article 7.5 del text refós de la Llei de 
l’ITP i AJD i l’article 4.4. de la Llei de l’IVA. Les transmissions patrimonials 
oneroses estaran subjectes a l’ITP i AJD quan no estiguin subjectes a l’IVA 
o, quan estant-hi subjectes, gaudeixin d’exempció, sempre que s’actuï com a 
empresari en l’exercici d’una activitat empresarial.

Com hem tingut ocasió d’analitzar anteriorment, en les transmissions 
oneroses realitzades per les fundacions, no s’aplicarà l’IVA quan no actuïn 
en l’exercici d’una activitat empresarial o quan l’activitat exercida gaudeixi 

413. Recordem que d’acord amb el que regulen ells articles 92 i 94 de la Llei de l’IVA, només es 
permet la deducció de les quotes suportades quan les activitats gravades estiguin subjectes a l’IVA i no 
n’estiguin exemptes.

414. Llevat que només realitzin operacions subjectes i no exemptes (cosa altament improbable per la 
naturalesa de les mateixes finalitats de les fundacions). En aquest cas totes les quotes suportades seran 
deduïbles.
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d’alguna de les exempcions previstes en l’article 20 de la Llei de l’IVA (entre 
les quals es troben les enumerades anteriorment en l’anàlisi de l’IVA i les 
fundacions). És en l’àmbit d’aquestes activitats en què pot resultar d’aplica-
ció l’ITP i AJD, supòsits en els quals la transmissió de béns patrimonials de 
les fundacions a tercers poden resultar gravades per aquest tribut, i l’adqui-
rent és l’obligat al pagament.415

Les adquisicions oneroses de béns patrimonials, així com la realització 
d’operacions societàries o la sol·licitud dels documents enumerats en l’ar-
ticle 27 del Text refós de la Llei de l’ITP i AJD que realitzin les fundacions, 
subjectes a aquest impost, n’estaran exemptes, d’acord amb el que disposa 
l’article 45.I.A b del Text refós de la Llei de l’ITP i AJD,416 sempre que s’hagin 
acollit al règim fiscal especial de la LESFL.417 A l’autoliquidació que es prac-
tiqui s’haurà d’acompanyar la documentació que acrediti el dret a l’exemp-
ció (certificació vigent de l’AEAT a la qual fan referència l’article 89 del Text 
refós de la Llei de l’ITP i AJD i l’article 4 del Reglament per a l’aplicació del 
règim fiscal de les entitats sense finalitats lucratives i dels incentius fiscals al 
mecenatge, aprovat pel RD 1270/2003).

415. S’ha de tenir present que l’alienació dels béns i drets que formin part de la dotació fundacional o 
estiguin directament vinculats al compliment de les finalitats fundacionals està subjecta a la prèvia auto-
rització del Protectorat i, pel que fa a la resta de béns i drets, quan el seu import superi el 20 % de l’actiu 
de la fundació hauran de ser comunicats al Protectorat i, a més a més, s’hauran de fer constar al Registre 
de Fundacions (article 21 de la LF). Les fundacions catalanes només estaran subjectes a autorització 
prèvia del protectorat quan els béns o drets objecte de disposició s’hagin adquirit amb diners provinents 
de subvencions públiques, quan el donant ho hagi exigit expressament, quan ho estableixi una disposició 
estatutària o quan el producte de l’operació no reverteixi totalment en el patrimoni de la fundació (article 
333-1.3 de la LCCC).

416. Article 45.I.A del Text refós de la Llei de l’ITP i AJD:
“Estaran exempts de l’impost:
a)	[...]
b)	Les entitats sense finalitats lucratives a que es refereix l’article 2 de la LESFL, de 23 de desembre, 

de règim fiscal de les entitats sense finalitats lucratives i dels incentius fiscals al mecenatge, que 
s’acullin al règim fiscal especial en la forma prevista en l’article 14 de la citada llei.”

417. D’acord amb el que estableix l’article 14 de la referida llei i l’article 1 del Reglament per a l’aplica-
ció del règim fiscal de les entitats sense finalitats lucratives i dels incentius fiscals al mecenatge, aprovat 
pel RD 1270/2003 i amb la prèvia declaració censal prevista als articles 9 i s. del RD 1065/2007, pel qual 
s’aprova el Reglament general de les actuacions i els procediments de gestió i inspecció tributària i de 
desenvolupament de les normes comunes dels procediments d’aplicació dels tributs.
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2.3.2.3. Impostos locals

2.3.2.3.1. Impost sobre activitats econòmiques
L’exercici de qualsevol activitat empresarial, professional o artística estarà 
subjecte a l’IAE.418 Les fundacions, però, podran acollir-se a un doble règim 
d’exempcions:

a)	El regulat amb caràcter general en l’article 82 del TRLHL: 
En aquest cas no caldrà que la fundació estigui acollida al règim fis-

cal especial de les entitats sense finalitats lucratives. N’estaran exemp-
tes les fundacions durant els dos primers períodes impositius des de 
l’inici de la seva activitat o quan la seva xifra de negocis, determina-
da d’acord amb el que preveu l’article 191 del TRLSA, sigui inferior a 
1.000.000 euros. 

A més a més, gaudiran d’exempció els establiments d’ensenyament 
en tots els seus graus costejats per fundacions declarades benèfiques o 
d’utilitat pública i les fundacions de disminuïts físics, psíquics i senso-
rials. Aquestes exempcions s’hauran de sol·licitar i s’haurà de presen-
tar declaració d’alta en la matrícula de l’IAE.

b)	El que es regula en l’article 15.2 de la LESFL:
Les fundacions acollides a aquest règim fiscal especial n’estaran 

exemptes per les explotacions econòmiques a les quals es refereix l’ar-
ticle 7 d’aquesta Llei.419 No obstant això, hauran de presentar declara-
ció d’alta en la matrícula de l’IAE i hauran de comunicar i d’acreditar 
davant de l’ajuntament respectiu que s’han acollit al règim fiscal espe-
cial de la LESFL i que compleixen els requisits establerts a la citada 
Llei.420 Aquesta comunicació es considerarà realitzada quan es presen-
ti la declaració censal.421

Per a la resta d’activitats serà d’aplicació el règim general de l’impost.

418. Article 78.1 del TRLHL, aprovat pel RDL 2/2004.
419. Vegeu la nota 398.
420. Article 15.4 de la LESFL.
421. Article 2.3 del Reglament per a l’aplicació del règim fiscal de les entitats sense finalitats lucrati-

ves i dels incentius fiscals al mecenatge, aprovat pel RD 1270/2003.
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2.3.2.3.2. Impost sobre béns immobles
La titularitat d’un dret de concessió administrativa, de superfície, d’us-
defruit o de propietat sobre béns immobles estarà subjecte a l’IBI, tant si 
aquests béns són de naturalesa urbana com rústega.

En aquest impost també existeix un doble règim d’exempcions per a les 
fundacions:

a)	El general establert en l’article 62 del TRLHL: 
Els immoles destinats a l’ensenyament concertat (només per la su-

perfície afectada a l’ensenyament) i els immobles declarats monument 
o jardí d’interès cultural.

b)	L’especial regulat en l’article 15.1 de la LESFL: 
Els immobles de titularitat de les fundacions acollides a aquest rè-

gim fiscal especial, excepte els afectes d’explotacions econòmiques no 
exemptes de l’impost sobre societats.422

En tot cas, hauran de presentar les corresponents declaracions cadastrals 
i hauran d’acreditar davant de l’ajuntament respectiu que s’han acollit al rè-
gim fiscal especial de la LESFL i que compleixen els requisits establerts en 
la citada llei.

Per a la resta d’immobles, s’aplicarà el règim general de l’impost.

2.3.2.3.3. Impost sobre construccions, instal·lacions i obres
Les construccions, instal·lacions i obres que realitzin les fundacions per a 
les quals s’exigeixi llicència, estaran subjectes a l’ICIO. Les fundacions seran 
subjectes passius com a propietàries d’aquestes construccions, instal·lacions 
i obres, sense perjudici que quan no les realitzin, adquireixin la condició de 
substitut qui en sol·liciti la llicència o realitzi l’obra, el qual podrà repercutir 
l’impost a la fundació.423

Ara bé, ateses les finalitats d’interès públic que persegueixen les funda-
cions424 en general i aquelles acollides al règim fiscal especial de la LESFL 
en particular, per a les construccions, instal·lacions i obres que promoguin 
podrien sol·licitar la declaració d’especial interès o utilitat municipal per 

422. Vegeu la nota 398.
423. Article 101 del TRLHL.
424. Article 3 de la LF.
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concórrer circumstàncies socials, culturals, historicoartístiques o de foment 
de l’ocupació a l’ajuntament respectiu, per tal que el Ple considerés la con-
cessió d’una bonificació de fins el 95 %, tal com recull l’article 103.2.a del 
TRLHL. Tot això sense perjudici que puguin gaudir de les altres bonificaci-
ons establertes en l’apartat 2 de l’article 103 del citat text legal, sempre que 
es compleixin les circumstàncies concurrents i el respectiu ajuntament les 
hagi establert en la seva ordenança fiscal. 

2.3.2.3.4. Impost sobre l’increment del valor del terrenys de naturalesa 
urbana
La transmissió onerosa o lucrativa de la propietat de terrenys de naturale-
sa urbana o la constitució o la transmissió de qualsevol dret real de gaudi 
limitador del domini sobre els referits terrenys estarà subjecta a l’impost 
sobre l’increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana que recaurà 
sobre el transmitent, quan sigui onerosa, o sobre el transmitent, quan sigui 
lucrativa.425

Un cop més en aquest impost trobem un doble règim d’exempcions:

a)	El general, regulat en l’article 105 del TRLHL:
Exempcions objectives: n’estan exemptes les transmissions de béns 
que s’ubiquin dins del perímetre delimitat com a conjunt historicartís-
tic o que hagin estat declarats d’interès cultural. 
Exempcions subjectives: quan l’obligació de contribuir recaigui sobre 
institucions qualificades de benèfiques o beneficodocents.

b)	L’establert en l’article 15.3 de la LESFL, del règim fiscal especial de les 
entitats sense finalitat lucrativa:
Exempció subjectiva: quan l’obligació de contribuir recaigui sobre les 
fundacions acollides a aquest règim especial. No obstant això, en les 
transmissions de terrenys o en la transmissió de qualsevol dret real de 
gaudi limitador del domini sobre els referits terrenys a títol onerós, 
no gaudiran d’aquesta exempció quan aquests terrenys siguin afectes 
d’explotacions econòmiques no exemptes de l’impost sobre societats.426 
Les fundacions obligades al pagament de l’impost hauran de presentar 
la corresponent declaració i hauran d’acreditar davant de l’ajuntament 

425. Articles 104 i 106 del TRLHL.
426. Vegeu la nota 398.
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respectiu que s’han acollit al règim fiscal especial de la LESFL i que 
compleixen els requisits establerts en la citada Llei.

En la resta de casos s’aplicarà el règim general.

2.3.2.3.5. Impost sobre vehicles de tracció mecànica
Les fundacions seran subjectes passius d’aquest impost pel que fa als vehi-
cles dels quals siguin titulars. Les exempcions són les generals establertes 
en l’article 93 del TRLHL: ambulàncies i similars, vehicles per a transport 
de persones amb mobilitat reduïda, autobusos o similars adscrits al servei de 
transport públic urbà de més de nou places i tractors, remolcs, etc. proveïts 
de carta d’inspecció agrària.

Per a la resta de vehicles, s’aplicarà el règim general, i es podrà gaudir 
de les bonificacions establertes en l’article 95.6 del TRLHL, sempre que els 
ajuntaments respectius les hagin regulat en ordenança fiscal.

2.3.2.4. Altres tributs

2.3.2.4.1. Contribucions especials
Com hem vist en relació amb els consorcis, el fet imposable de les contribu-
cions especials el constitueix l’obtenció per l’obligat tributari d’un benefici 
o d’un augment de valor dels seus béns com a conseqüència de la realització 
d’obres públiques o de l’establiment o ampliació de serveis públics. 

Els subjectes passius són els propietaris dels immobles que resultin espe-
cialment beneficiats per la realització de les obres objecte de contribucions 
especials.

No s’aplicaran beneficis fiscals, llevat dels que puguin establir les lleis. 
Per tant, les fundacions seran subjectes i no exemptes, quan siguin subjectes 
passius.

2.3.2.4.2. Taxes
Les fundacions estaran subjectes al pagament de la taxes427 que hagin es-
tablert l’Estat, les CA i les entitats locals, pels aprofitaments especials del 

427. Com a contribuents o com a substituts, d’acord amb el que disposa l’article 23 del TRLHL. Se-
gons el seu apartat 2:

“2. Tindran la condició de substituts del contribuent:
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domini públic que realitzin, amb autorització prèvia, així com pels serveis 
públics o per les activitats administratives que sol·licitin o de què resultin 
beneficiàries. 

En matèria de taxes no hi ha cap previsió legal de benefici fiscal per a les 
fundacions.

2.3.3. Règim fiscal de les aportacions a les fundacions

Les aportacions que realitzin les entitats públiques membres de les funda-
cions públiques, a l’efecte de l’impost sobre societats, estaran subjectes al 
mateix règim que les aportacions als consorcis (vegeu l’apartat 1.4.3.). No 
obstant això, en aquest cas, sí que serà aplicable el règim fiscal especial regu-
lat pel títol III de la LESFL (a l’efecte de l’impost sobre societats, l’article 20 
de la LESFL preveu una deducció del 35 % de la base de deducció regulada 
en l’article 18 del citat text legal) quan es tracti de donatius no deduïbles, 
sempre que la fundació reuneixi els requisits establerts en l’article 3 del citat 
text legal. Aquest percentatge de deducció es pot ampliar en cinc punts per-
centuals, com a màxim, per a aquelles activitats que la Llei de pressupostos 
generals de l’Estat de cada any consideri prioritàries, d’acord amb el que 
estableix l’article 22 del repetit text legal.

Aquestes aportacions tampoc estaran subjectes a l’IVA, ja que, tant si es 
tracta d’aportacions estatutàries, per compensar pèrdues o per al finança-
ment global o parcial de la fundació, com si es tracta de subvencions (sense 
perjudici que, en el cas que estiguin vinculades al preu, formin part de la base 
imposable de l’impost, segons ja s’ha explicat) el seu denominador comú és 
que es realitzen sense contraprestació i a títol gratuït i, en conseqüència, 
queden fora de l’àmbit d’aplicació de l’impost, d’acord amb el que regula 

a)	En les taxes establertes per raó de serveis o activitats que beneficiïn o afectin els ocupants d’habi-
tatges o locals, els propietaris dels dits immobles, els quals podran repercutir, si escau, les quotes 
sobre els respectius beneficiaris.

b)	En les taxes establertes per a l’atorgament de les llicències urbanístiques previstes en la normativa 
sobre el sòl i l’ordenació urbana, els constructors i contractistes d’obres.

c)	[...]
d)	En les taxes establertes per la utilització privativa o l’aprofitament especial per entrades de ve-

hicles o carruatges a través de les voreres i per la seva construcció, manteniment, modificació o 
supressió, els propietaris de les finques i locals als quals donin accés les dites entrades de vehicles, 
els quals podran repercutir, si escau, les quotes sobre els respectius beneficiaris.”
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l’article 4 de la Llei de l’IVA. En relació amb les subvencions, val a dir que la 
Resolució de 9 de març de 1999, de la Direcció General de Tributs, relativa a 
l’aplicació de l’IVA en relació amb els convenis de col·laboració en activitats 
d’interès general regulats per la LFIF (actualment LESFL), determina que 
no constitueix prestació de serveis el compromís de difondre la participació 
del col·laborador, assumit per les entitats sense finalitat de lucre, en el marc 
dels convenis de col·laboració regulats en l’article 68 de la LFIF (actualment 
article 25 de la LESFL) i, en conseqüència, l’ajut econòmic aportat pel col·
laborador no constitueix contraprestació de cap operació subjecta a l’IVA. 
Aquest tipus d’ajuts són conceptualment anàlegs a les subvencions, ja que es 
tracta de disposicions dineràries sense contraprestació subjectes a la realit-
zació d’un projecte o activitat d’interès públic per part del beneficiari i que 
comporta la difusió de la col·laboració (articles 2.1 i 14 de la LGS).

2.3.4. Anàlisi comparativa

•	Les fundacions públiques que compleixin els requisits de l’article 3 de la 
LESFL i que així ho hagin manifestat mitjançant la corresponent decla-
ració censal, gaudiran del règim d’exempció parcial en l’IS, consistent en 
l’exempció de les rendes obtingudes per a la consecució de les seves fina-
litats fundacionals i de les rendes derivades de les explotacions econòmi-
ques enumerades en l’article 7 de la LESFL, i constituiran la base imposa-
ble de l’impost únicament les rendes no exemptes, la qual estarà gravada 
al tipus del 10 %. Aquelles fundacions que no compleixin aquests requisits 
o, que tot i complir-los, no hagin sol·licitat l’aplicació d’aquest règim fiscal 
especial, gaudiran d’exempció per a les rendes obtingudes en la realització 
del seu objecte social o finalitat específica; la resta de rendes procedents 
d’explotacions econòmiques estaran subjectes i tributaran al tipus del 
25 %.

•	En general, les fundacions públiques estaran exemptes de l’IVA, ja que el 
règim d’exempcions previst en l’article 20 de la LIVA resulta coincident 
amb les finalitats de les fundacions, d’acord amb l’article 3 de la LF i, a 
més a més, compleixen els requisits d’entitat de caràcter social. No obstant 
això, caldrà sol·licitar a l’AEAT el seu reconeixement. 
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•	Les adquisicions oneroses de béns patrimonials, així com la realització d’ope-
racions societàries o la sol·licitud dels documents enumerats en l’article 27 
del Text refós de la Llei de l’ITP i AJD que realitzin les fundacions subjec-
tes a aquest impost n’estaran exemptes, d’acord amb el que disposa l’article 
45.I.A b del Text refós de la Llei de l’ITP i AJD, sempre que s’hagin acollit al 
règim fiscal especial de la LESFL. A l’autoliquidació que es practiqui s’haurà 
d’acompanyar la documentació que acrediti el dret a l’exempció.

•	En la imposició municipal les fundacions públiques gaudiran d’exempció 
en l’IAE quan s’hagin acollit al règim fiscal especial de la LESFL per a les 
explotacions econòmiques a les quals es refereix l’article 7 del citat text 
legal, a més de gaudir també del règim d’exempcions generals regulat en 
l’article 82 del TRLHL, sense perjudici d’haver-se de donar d’alta en la 
matrícula de l’impost i d’haver d’acreditar l’acolliment al règim fiscal es-
pecial abans esmentat. També gaudiran d’exempció en l’IBI quan estiguin 
acollides al règim fiscal especial de la LESFL i així ho acreditin davant de 
l’ajuntament respectiu; en tot cas, n’estaran exempts els immobles desti-
nats a l’ensenyament concertat i els declarats monument o jardí d’interès 
cultural. Pel que fa a l’ICIO, les construccions, instal·lacions i obres per a 
les quals s’exigeixi llicència, de les quals les fundacions públiques siguin 
propietàries, hi estaran subjectes i no n’estaran exemptes, sense perjudici 
que puguin sol·licitar la declaració d’interès especial o utilitat municipal 
per concórrer en circumstàncies socials, culturals, historicoartístiques o 
de foment de l’ocupació per obtenir la bonificació de fins el 95 %, ateses 
les finalitats d’interès públic que persegueixen per la seva pròpia natura-
lesa. A més a més del règim general d’exempcions objectives i subjectives 
establertes en l’article 105 del TRLHL en l’impost sobre l’increment de va-
lor dels terrenys de naturalesa urbana, les fundacions públiques acollides 
al règim fiscal especial de la LESFL també gaudiran d’exempció per les 
transmissions de terrenys o de qualsevol dret real de gaudi limitador del 
domini sobre els referits terrenys a títol onerós quan els referits terrenys 
siguin afectes a les explotacions econòmiques enumerades en l’article 7 de 
la LESFL. Això no obstant, hauran de presentar la corresponent declaració 
i hauran d’acreditar davant de l’ajuntament respectiu que estan acollides a 
aquest règim fiscal especial. En l’IVTM se’ls aplicarà el règim general.

•	En matèria de contribucions especials i de taxes, no s’aplicarà cap benefici 
fiscal, llevat que una disposició legal ho reconegui expressament.
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2.4. Règim pressupostari i comptable

2.4.1. Generalitats

L’ordenament jurídic que regula el règim pressupostari i comptable de les 
fundacions del sector públic428 està configurat de forma dual, ja que està 
constituït, per una part, pel règim general de les fundacions i, per l’altra, pel 
règim general de l’hisenda pública. 

Com a pas previ a l’anàlisi del règim pressupostari i comptable de les 
fundacions públiques (o del sector públic), caldrà delimitar quan una fun-
dació s’ha de considerar que té aquest caràcter. La normativa catalana de 
fundacions estableix en l’article 331-2 de la LCCC, transcrit en l’apartat 2.1.1, 
que formen part del sector públic de l’Administració de la Generalitat o de 
l’administració local de Catalunya les fundacions que compleixi els requisits 
següents:

a) �Que s’hagin constituït amb una aportació majoritària de l’Adminis-
tració de la Generalitat, dels ens locals de Catalunya o d’organismes 
públics o altres ens locals que en depenguin, tant si es fa de manera 
directa com indirecta.

b) �Que més del 50 % de llur patrimoni fundacional estigui format, amb 
caràcter permanent, per béns o drets aportats o cedits per les entitats 
a què fa referència la lletra a.

c) �Que més de la meitat del membres de l’òrgan de govern siguin nome-
nats per l’Administració de la Generalitat, pels ens locals de Catalunya 
o per organismes públics o altres ens que en depenguin.429

428. Aquesta és la terminologia utilitzada per la normativa catalana, en concret, l’article 331-2.2 de 
la LCCC (modificat per la Llei 16/2008), aplicable a les fundacions que desenvolupen llurs activitats 
principalment a Catalunya i que estan constituïdes amb aportacions de la Generalitat, dels ens locals de 
Catalunya o d’organismes públics o altres ens que en depenguin (en els termes regulats a l’article 311-1.1.b 
de la citada Llei, en concordança amb la disposició final primera de la LF, de fundacions). Aquesta termi-
nologia coincideix amb la utilitzada per l’Estat (article 44 de la LF).

429. La disposició addicional tercera de la LCCC, incorporada per la Llei 16/2008, aclareix que el 
finançament que rebin les fundacions de les administracions o d’altres entitats públiques procedents de 
concerts o contraprestacions per la prestació de serveis, no comporten la consideració de fundació del 
sector públic. Les subvencions atorgades per les administracions i altres entitats públiques, per si soles, 
tampoc determinen el caràcter de fundació del sector públic.
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La normativa estatal considera que una fundació pertany al sector públic 
estatal d’acord amb el que disposa l’article 44 de la LF, de fundacions, quan 
s’esdevingui alguna de les circumstàncies següents:

“a) �Que es constitueixin amb una aportació majoritària, directa o indirec-
ta, de l’Administració General de l’Estat, llurs organismes autònoms o 
altres entitats del sector públic estatal.

b) �Que el seu patrimoni fundacional, amb caràcter de permanència, esti-
gui format en més d’un 50 % per béns i drets aportats o cedits per les 
referides entitats.”

La diferència entre aquestes disposicions és que la normativa catalana 
recull un nou requisit, a més a més del control financer, que és el control 
polític. La delimitació continguda en la normativa catalana s’ajusta més als 
criteris del sistema europeu de comptes nacionals i regionals (SEC 95) i a la 
definició del sector públic local que fa l’article 2 del RLGEP.

Igual que passa amb els consorcis, l’aplicació d’aquests criteris planteja 
diversos problemes que no tenen resposta en el dret positiu:

-	Quan una fundació es constitueixi amb una aportació majoritària d’ens 
d’un dels tres subsectors (estatal, autonòmic o local), però el seu patri-
moni fundacional estigui integrat en més d’un 50 % amb béns i drets 
aportats o cedits per ens d’un altre subsector, o bé sigui un altre subsec-
tor el que ostenti el control polític, a quin subsector s’ha d’adscriure? 
Quin criteri preval?

-	Quan el criteri d’adscripció a un subsector sigui el d’aportació majorità-
ria en el patrimoni fundacional, aquesta pot variar d’any en any, la qual 
cosa implicaria el canvi de subsector.

-	Quan en una fundació constituïda per ens públics cap disposi del con-
trol financer o polític, però entre tots sí que el controlin, a quin subsec-
tor s’ha d’adscriure?

Quan, d’acord amb els criteris esmentats una fundació s’hagi de conside-
rar del sector públic, la seva pertinença a un dels tres subsectors determina-
rà el seu règim pressupostari i comptable.

En l’àmbit estatal, l’article 2.1.f de la LGP considera que formen part del 
sector públic estatal les fundacions definides en l’article 44 de la LF, i l’arti-
cle 3 estableix que el sector públic estatal es divideix en tres subsectors: el 
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sector públic estatal administratiu, el sector públic estatal empresarial i el 
sector públic estatal fundacional. És en aquest últim en què s’integren aque-
lles fundacions. La inclusió dins d’aquest sector públic comporta que el seu 
règim econòmic i financer (pressupostari, comptable i de control) sigui el 
regulat per aquesta norma legal, sense perjudici de les especialitats del seu 
règim general.430

En l’àmbit autonòmic i referit a Catalunya, l’article 5.1.h de l’Ordre ECF/ 
183/2009, per la qual es dicten les normes per elaborar els pressupostos de 
la Generalitat de Catalunya per a l’any 2010, integra en l’àmbit institucio-
nal dels pressupostos de la Generalitat les fundacions amb participació total 
o majoritària de la Generalitat. L’apartat 2 d’aquest article preveu que els 
pressupostos d’aquelles altres entitats que, tot i que no estiguin participa-
des de manera total o majoritària per la Generalitat, hagin estat classificades 
dins del sector Administració Pública de la Generalitat, d’acord amb la me-
todologia del SEC, s’han d’incloure com annex als pressupostos de la Gene-
ralitat. Aquest seria el cas de les fundacions participades per la Generalitat 
que no reuneixen els requisits de les lletres a i b de l’apartat 2 de l’article 
331-2 de la LCCC –sempre que, d’acord amb la metodologia SEC es tracti 
d’entitats de no mercat-431 vist anteriorment; però també de les fundacions 
que d’acord amb la lletra c de l’apartat 2 d’aquest article s’han de considerar 
fundacions del sector públic de la Generalitat? Per resoldre aquesta qüestió, 
l’Acord de Govern de 23 de setembre del 2008, establint determinats crite-
ris, entre d’altres, en relació amb la constitució d’entitats integrants o par-
ticipades pel sector públic de la Generalitat de Catalunya i a la tramitació 
de determinades propostes relatives a fundacions,432 defineix el criteri de 
participació majoritària –a l’efecte que aquí interessa- en els termes idèn-
tics que ho fa l’article 331-2 de la LCCC. Per això s’ha d’entendre que les 
fundacions controlades per la Generalitat, directament o indirectament, for-
men part de l’àmbit institucional dels pressupostos de la Generalitat. Com 
a conseqüència, aquestes fundacions hauran d’elaborar i tramitar els seus 
pressupostos d’acord amb les normes contingudes en l’ordre esmentada i a 
la resta de disposicions en matèria pressupostària de la Generalitat. Pel que 

430. Article 4.1 de la LGP.
431. D’acord amb la metodologia SEC 95, són entitats de no mercat aquelles que produeixin béns o 

prestin serveis que no es financin majoritàriament amb ingressos de comercials.
432. Vegeu l’apartat 1.5.1.2.



344� Els consorcis i les fundacions participats pels ens locals

fa al règim comptable de les fundacions del sector públic de la Generalitat, 
la Llei de finances públiques de Catalunya, conté determinades normes que 
les afecten, com veurem.

El panorama és ben diferent en el sector públic local. L’article 164 del 
TRLHL delimita l’àmbit subjectiu dels pressupostos locals i estableix que 
en formen part la mateixa entitat local, els seus organismes autònoms i les 
societats mercantils de capital íntegrament de l’entitat local. Per tant, les 
fundacions del sector públic local n’estan excloses i, ni com a informació 
annexa,,no hi figuren els seus pressupostos.433 Es produeix, doncs, un buit 
legal respecte al règim pressupostari i comptable d’aquestes fundacions –ja 
que tampoc el capítol III del títol VI del TRLHL, que regula el règim comp-
table, conté cap referència a les fundacions locals-, més enllà del que disposa 
el RLGEP, en relació amb el compliment de l’objectiu d’estabilitat pressu-
postària. Com a conseqüència, el seu règim pressupostari i comptable serà 
el general aplicable a qualsevol fundació.

2.4.2. Règim pressupostari

2.4.2.1. Fundacions del sector públic local

Com ja avançàvem, la normativa pressupostària local ignora totalment les 
fundacions del sector públic local, la qual cosa equival a dir que a efectes 
pressupostaris aquestes fundacions no formen part del sector públic local. 
No obstant això, per tal d’avaluar el compliment de l’objectiu d’estabilitat 
pressupostària per part de l’entitat local de la qual depenguin aquestes fun-
dacions que, segons l’article 4.1 del RLGEP, s’ha de fer en termes consolidats 
del “grup” de l’entitat local, integrat entre d’altres entitats, per les fundaci-
ons “de no mercat”,434 caldrà que aquestes fundacions elaborin i liquidin un 

433. Article 166 del TRLHL.
434. Doncs, malgrat que aquesta norma es refereixi literalment a entitats públiques i les fundacions 

són entitats subjectes al dret privat, s’ha d’entendre que en el marc de l’estabilitat pressupostària (conce-
buda d‘acord amb la metodologia de les normes dels sistema europeu de comptes nacionals i regionals, 
SEC 95 que sí que considera les fundacions com administracions públiques quan reuneixen determinats 
requisits). Es refereix a entitats del sector públic i no a entitats de dret públic, ja que en l’apartat següent 
d’aquest article en relació amb les entitats de mercat, sí que s’especifica que s’inclouen els altres ens de 
dret públic dependents i no els altres ens públics. 
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pressupost, per a la qual cosa li correspondrà a l’entitat local dictar les nor-
mes necessàries i elaborar, si escau, els escenaris pressupostaris plurianuals, 
fixant per a cada una de les entitats del “grup” els criteris als quals s’hauran 
d’ajustar en l’elaboració, aprovació, execució i liquidació dels pressupostos 
anuals. D’aquesta manera, s’establiran els criteris de coordinació i de submi-
nistrament d’informació que es considerin oportuns.

Per tant, i deixant de banda les especificitats de la normativa d’estabilitat 
pressupostària, el règim pressupostari de les fundacions del sector públic 
local serà el general de les fundacions.

L’única referència al pressupost de les fundacions que trobem a la LCCC 
és a l’article 332-1.3.c, en què en relació amb les atribucions del patronat i a 
les delegacions de funcions, es veta la delegació de l’elaboració i l’aprovació 
del pressupost i dels documents que integren els comptes anuals, cosa que fa 
pensar que les fundacions han d’elaborar un pressupost. També trobem una 
referència al pressupost al Decret 37/1987, pel qual s’aprova la Instrucció per 
a l’organització i el funcionament del Protectorat de la Generalitat sobre les 
fundacions privades de Catalunya. La instrucció 31 regula el contingut dels 
pressupostos de les fundacions que haurà de posar de manifest:

a)	Les rendes o altres ingressos corrents que s’espera obtenir i les despe-
ses necessàries que comporten, de forma separada per a cada activitat 
fundacional.

b)	Les rendes brutes que produiran els béns fructífers no destinats a la 
realització directa de les finalitats fundacionals i les despeses neces-
sàries per a la seva obtenció així com altres ingressos corrents, com 
subvencions i donatius.

c)	Les despeses generals que no es puguin imputar directament a una ac-
tivitat determinada.

d)	Les quantitats que es destinaran a la realització de les activitats funda-
cionals, en forma de premis, ajuts, etc.

e)	Si escau, el pressupost extraordinari amb les inversions en béns immo-
bilitzats i el seu finançament.

I la instrucció 32 regula la liquidació dels pressupostos que haurà de de-
terminar l’execució real i les desviacions respecte al pressupost i l’aplicació 
del superàvit o dèficit resultant.
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Tampoc hi ha cap al·lusió al pressupost de les fundacions al Pla de comp-
tabilitat de les fundacions subjectes a la legislació de la Generalitat de Cata-
lunya, aprovat pel Decret 259/2008, ni tan sols en el contingut de la memò-
ria dels comptes anuals, si exceptuem el que disposa l’article 2.4, que textu-
alment diu:

“Les entitats descrites en l’apartat 1 (fundacions i associacions subjectes a 
la legislació de la Generalitat de Catalunya que tinguin l’obligació de formu-
lar comptes anuals) que tinguin la consideració d’administracions públiques 
segons les normes SEC 95, han de formular anualment un pressupost, així 
com la seva liquidació, la qual ha de formar part dels comptes anuals. Han 
de formular també els altres documents comptables que els siguin requerits 
pel departament competent en matèria d’economia i finances, i tots aquests 
documents cal que es facin d’acord amb les seves normes específiques que 
els siguin aplicables.”

No hi ha dubte que les fundacions del sector públic local, sempre que si-
guin administracions públiques en termes del SEC 95, és a dir, productores 
de “no mercat”, hauran d’elaborar un pressupost anual i liquidar-lo, i aques-
ta liquidació s’integrarà en els seus comptes anuals.

Una mica més explícita és la normativa estatal de fundacions pel que fa 
al seu pressupost, ja que en l’article 25, apartats 2 i 8,435 fa referència a l’obli-
gació del patronat d’elaborar un pla d’actuació,436 en el qual es reflecteixin 
els objectius i les activitats que es prevegi desenvolupar durant l’exercici 
següent, que s’haurà de trametre al Protectorat en els últims tres mesos de 
cada exercici i del grau de compliment del qual s’haurà d’informar en la 
memòria dels comptes anuals. Així doncs, aquest pla d’actuació seria una 
mena de pressupost. El PGC adaptat a les entitats sense finalitats lucratives, 
aprovat pel RD 776/1998, vigent en l’actualitat,437 estableix en el seu article 4 

435. Aquest article no és bàsic, ni d’aplicació general, d’acord amb la disposició final primera de la LF.
436. Aquest pla es regula amb més detall en l’article 26 del Reglament de les fundacions de compe-

tència estatal, aprovat pel RD 1337/2005.
437. Aquest Pla està pendent d’adaptació a les modificacions en matèria comptable que han suposat 

l’aprovació del nou PGC pel RD 1514/2007 (i el RD 1515/2007, per a petites i mitjanes empreses). La dis-
posició transitòria cinquena d’aquest RD manté en vigor les adaptacions sectorials del PGC de 1990, com 
la que ens ocupa, en allò que no s’hi oposi:

“[...] En particular, les entitats que realitzin activitats no mercantils que vinguin obligades per les 
seves disposicions específiques, a aplicar alguna adaptació del Pla general de comptabilitat, seguiran 
aplicant les seves respectives normes d’adaptació en els termes disposats en el paràgraf anterior, havent 
d’aplicar els continguts del Pla general de comptabilitat o, en el seu cas, del Pla general de comptabilitat 
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l’obligatorietat de les normes sobre informació pressupostària contingudes 
en l’annex II del Pla per a les fundacions de competència estatal. Aquestes 
normes regulen l’elaboració del pressupost, la seva estructura i liquidació.

De tot això es pot concloure que les fundacions del sector públic local han 
d’elaborar un pressupost i que, per manca de regulació específica per a les 
fundacions que actuen a Catalunya, es podria optar per aplicar amb caràcter 
supletori el model de pressupost regulat en les normes 1a a 6a de l‘annex II 
del PGC adaptat a les entitats sense finalitats lucratives, sense perjudici que 
l’entitat local pogués dictar normes específiques, d’acord amb l’habilitació 
que li confereixen la normativa d’estabilitat pressupostària i l’article 2.4 del 
Decret 259/2008.

Aquestes normes configuren dos models de pressupostos, el normal i 
l’abreujat.438 El primer s’aplica a les fundacions que han de formular el ba-
lanç i la memòria normals, mentre que el segon s’aplicarà a les fundacions 
que puguin formular el balanç i la memòria abreujats.

de pimes en tots aquells aspectes que han estat modificats. S’hauran de respectar en tot cas les particu-
laritats que en relació amb la comptabilitat de les esmentades entitats estableixin, en el seu cas, les seves 
disposicions específiques.”

438. Segons el PGC adaptat a les entitats sense finalitats lucratives, aprovat pel RD 776/1998, el mo-
del abreujat s’aplicaria a les fundacions que reunissin en la data de tancament almenys un dels requisits 
següents:

-	 Que el total de l’actiu no superi els 2.404.048,42 euros.
-	 Que l’import net del seu volum anual d’ingressos (ingressos de l’entitat per l’activitat pròpia més 

vendes i ingressos ordinaris de l’activitat mercantil) no superi els 2.404.048,42 euros.
-	 Que el nombre mitjà de treballadors ocupats durant l’exercici no superi els 50.
Ara bé, la disposició transitòria cinquena del RD 1515/2007, pel qual s’aprova el PGC, estableix que 

estan en vigor les adaptacions sectorials en matèria comptable en tot el que no s’oposin al Codi de co-
merç i altres legislacions mercantils. I els plans de comptabilitat aprovats pels RD 1514/2007 o 1515/2007 
estableixen uns nous límits per a les partides d’actiu, volum anual d’ingressos i nombre de treballadors a 
partir dels quals es pot aplicar un o l’altre pla (normal o de petites i mitjanes empreses) i els paràmetres 
per optar pels models normal o abreujat de comptes anuals. Per això els límits per a la utilització del 
model normal o abreujat s’han de considerar modificats i passarien a ser els següents:

-	 Que el total de l’actiu no superi els 2.850.000 euros.
-	 Que l’import net del seu volum anual d’ingressos (ingressos de l’entitat per l’activitat pròpia més 

vendes i els ingressos ordinaris de l’activitat mercantil) no superi els 5.750.000 euros.
-	 Que el nombre mitjà de treballadors ocupats durant l’exercici no superi els 50.
Aquests límits són els que recull també l’article 3 del Decret 259/2008, pel qual s’aprova el Pla de 

comptabilitat de les fundacions i associacions subjectes a la legislació de la Generalitat de Catalunya, 
si bé amb unes denominacions diferents (dimensió gran, dimensió petita) i amb la incorporació d’una 
tercera tipologia: les de dimensió reduïda (actiu<1.000.000 d’euros; volum anual d’ingressos ordina-
ris<2.000.000 euros, i nombre mitjà de treballadors<10).
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Les citades normes detallen la documentació i els requisits i normes per 
a l’elaboració del pressupost, la seva estructura, els estats de liquidació i els 
models d’informació pressupostària. 

El pressupost recollirà per separat els ingressos i les despeses pressupos-
taris utilitzant l’estructura dels comptes anuals, distingint entre operacions 
de funcionament, corresponents al compte de resultats,439 i operacions de 
fons, corresponents a determinades partides del balanç. Per a la confecció 
del pressupost s’utilitzarà el criteri de meritació, no el de caixa. Obligatòria-
ment en el model normal i potestativament en el model abreujat, es confec-
cionarà un pressupost per programes en el qual s’imputaran les despeses i 
els ingressos pressupostaris, tant de funcionament com de fons, a cada una 
de les activitats que la fundació durà a terme, tant a les que constitueixen 
l’objecte fundacional com a les activitats mercantils. Al pressupost s’hi ad-
juntarà una memòria explicativa.

La liquidació del pressupost mostrarà separadament, d’acord amb l’es-
tructura pressupostària, els imports previstos per a cada epígraf, els realit-
zats i, per diferència, les desviacions que s’hagin produït, de les quals s’hau-
rà d’informar. En el model normal, també es presentarà la liquidació per 
programes i en el model abreujat serà potestatiu.

2.4.2.2. Fundacions del sector públic estatal

Les fundacions del sector públic estatal hauran d’elaborar un pressupost 
ajustat al que disposa l’annex II del RD 776/1998, pel qual s’aprova el PGC 
adaptat a les entitats sense finalitats lucratives i que hem vist a l’apartat an-
terior, ja que es presumeix que, en tot cas, aquestes fundacions són de com-
petència estatal.

Però, a més a més, hauran d’elaborar un pressupost d’explotació i un altre 
de capital, d’acord amb el que disposa l’article 64 de la LGP que s’integra-
rà en els pressupostos generals de l’Estat,440 en els termes que es reguli en 
l’ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda, per la qual es dictin les normes 
d’elaboració dels pressupostos generals de l’Estat de cada exercici. Aquests 

439. Malgrat que el model de pressupost correspongui al Pla de comptabilitat inclòs al RD 776/1998, 
que ja no està vigent a Catalunya, aquest segueix sent vàlid, si bé l’estructura de comptes es podria adap-
tar al Pla de comptabilitat aprovat pel Decret 259/2008.

440. Article 33.1.b de la LGP.
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pressupostos estaran constituïts per una previsió del compte de resultats i 
de l’estat de fluxos d’efectiu,441 amb una memòria explicativa del seu contin-
gut, de l’execució de l’exercici anterior i de la previsió d’execució de l’exerci-
ci corrent, i com a documentació annexa s’inclourà una previsió del balanç, 
a més a més de la documentació que determini el Ministeri d’Economia i Hi-
senda. Tanmateix elaboraran un programa d’actuació plurianual en els ma-
teixos termes que hem vist en relació als consorcis (vegeu l’apartat 1.5.2.2). 

Aquests pressupostos –d’explotació i de capital– no tindran caràcter limi-
tatiu i, per tant, no estaran subjectes al principi pressupostari d’especialitat.

2.4.2.3. Fundacions del sector públic autonòmic de catalunya

Igual que les fundacions del sector públic estatal, les fundacions del sector 
públic de la Generalitat també hauran d’elaborar un pressupost segons el 
seu règim general i un pressupost segons la normativa pressupostària de la 
Generalitat, ja que els pressupostos d’aquestes fundacions s’integren en els 
pressupostos de la Generalitat.442

Com ja s’ha exposat, en la legislació catalana només es regula el pressu-
post de les fundacions en el Decret 37/1987, pel qual s’aprova la instrucció 
per a l’organització i el funcionament del Protectorat de la Generalitat sobre 
les fundacions privades de Catalunya, en concret a la instrucció 31.443 Segons 
aquesta norma, el pressupost ha de posar de manifest, per una banda, els 
ingressos i les despeses corrents i, per l’altra, les despeses extraordinàries 
(inversions) i el seu finançament. Aquest format té força similitud amb el 
que seria un pressupost d’explotació i un pressupost de capital.

Pel que fa a l’estructura, tramitació i documentació dels pressupostos de 
les fundacions que s’integren en el pressupost de la Generalitat, la seva regu-
lació la trobem en l’Ordre ECF/1833/2009 que desenvolupa els articles 31 i 
32 del TRLFPC, per la qual es dicten les normes per elaborar els pressupos-
tos de la Generalitat de Catalunya per a l’any 2010. L’estructura dels estats 

441. D’acord amb el que disposa la disposició transitòria tercera de la LGP (introduïda per la Llei 
2/2008), mentre les fundacions no estiguin obligades a elaborar l’estat de fluxos d’efectiu, el pressupost 
de capital serà el quadre de finançament inclòs en el RD 776/1998, amb les adaptacions necessàries per 
complir amb el que disposa la disposició transitòria cinquena del RD 1514/2007.

442. Article 5.1.h de l’Ordre ECF/183/2009, per la qual es dicten les normes per elaborar els pressu-
postos de la Generalitat de Catalunya per a l’any 2010.

443. Vegeu l’apartat 2.5.2.1.
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de despeses i d’ingressos s’ajustarà a la que regula l’article 6 de la citada Or-
dre.444 La documentació a aportar, a més a més dels citats estats, seran:

-	La memòria de programa
-	L’annex d’inversions reals
-	L’informe econòmic i financer
-	La memòria de subvencions, si escau
-	La memòria d’arrendaments i compres d’immobles
-	L’annex de personal
-	Balanç
-	Compte de pèrdues i guanys

Pel que fa a la liquidació del pressupost de les fundacions del sector pú-
blic de la Generalitat, l’article 71.4 del TRLFPC estableix que “els patronats” 
–pensem que per patronats s’ha d’entendre fundacions– han de trametre 
la liquidació del pressupost, els comptes anuals i la memòria de gestió de 
l’exercici anterior a la Intervenció General de la Generalitat i a la Sindicatu-
ra de Comptes de Catalunya, abans del 30 d’abril. Les instruccions conjuntes 
de la Intervenció General, la Direcció General de Pressupostos i la Direcció 
General del Patrimoni de la Generalitat, de 15 de juliol del 2009, sobre al-
guns aspectes pressupostaris i comptables de determinades entitats del sec-
tor públic de la Generalitat de Catalunya, aplicable, entre d’altres entitats a 
les fundacions, estableix criteris per a la comptabilització de determinades 
operacions i la seva imputació pressupostària i específica, la informació a 
incloure a la memòria anual, addicionalment a la que s’estableixi en el Pla 
comptable, i el contingut del document de liquidació pressupostària com-
plementària als comptes anuals que serà:

-	Estat d’ingressos: previsions inicials, modificacions, previsions definiti-
ves, ingressos liquidats i desviacions.

-	Estat de despeses: previsions inicials, modificacions, previsions defini-
tives, obligacions reconegudes i desviacions.

-	Conciliació del resultat pressupostari amb el resultat comptable.
-	Romanent de tresoreria.

444. Per a possibilitar la conversió del pressupost elaborat segons els criteris generals de les funda-
cions, d’acord amb l’estructura pressupostària de la Generalitat, per Resolució de 26 de març del 2009, 
conjunta de la Direcció General de Pressupostos i de la Intervenció General, s’aprova una guia d’equiva-
lències entre partides comptables i pressupostàries per a les entitats del sector públic de la Generalitat.
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-	Memòria explicativa sobre el grau d’execució pressupostària, les cau-
ses de les principals desviacions i del romanent de tresoreria generat.

2.4.3. Règim comptable

El règim comptable de les fundacions del sector públic també vindrà marcat 
per la dualitat de la seva pertinença al sector públic i de la seva condició 
d’entitat subjecte al dret privat. Aquesta dualitat està perfectament definida 
en les fundacions de l’Estat i, en menor mesura, en les de la Generalitat, però 
brilla per la seva absència en les locals.

2.4.3.1. Fundacions del sector públic local

La legislació de règim local en matèria comptable deixa al marge les funda-
cions del sector públic local, atès que l’article 200 del TRLHL determina la 
subjecció al règim de comptabilitat pública445 de les entitats locals, els seus 
organismes autònoms i les societats mercantils amb participació majoritària 
o total de les entitats locals,446 però s’omet qualsevol referència a les fundaci-
ons locals. Això és un reflex del que ja hem comentat en relació amb el règim 
pressupostari.

Tot i que la Llei orgànica 2/1982, del Tribunal de Comptes no contem-
pla en el seu àmbit d’actuació fiscalitzadora les fundacions del sector públic 
local,447 com tampoc ho feia la Llei 6/1984 de la Sindicatura de Comptes. 
Això ha cambiat en el cas de les fundacions públiques locals de Catalunya 
a partir de l’aprovació de la Llei 18/2010, del 7 de juliol de la Sindicatura de 
Comptes. És evident que la Llei 18/2010 ha optat per d’interpretar que la 
relació d’entitats subjectes a fiscalització dels òrgans de control extern448 no 
constitueix un numerus clausus i ha considerat que les fundacions públiques 
locals –tot i ser entitats subjectes al dret privat– formen part del sector pú-
blic local i les ha subjectat al retiment de comptes.

445. Recordem que el règim de comptabilitat pública porta aparellada l’obligació de retre comptes al 
Tribunal de Comptes i a la Sindicatura de Comptes (articles 201 i 223 del TRLHL).

446. I a més a més, caldrà entendre que estan incloses també les entitats públiques empresarials 
locals, d’acord amb el que regula la disposició transitòria segona de la Llei 57/2003.

447. Més enllà de la funció fiscalitzadora genèrica en relació amb els perceptors de subvencions i 
ajuts públics, prevista en els articles 4.2 de la Llei orgànica 2/1982.

448. Article 3b) de la Llei 18/2010.
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Les fundacions locals no estan contemplades com una de les personifica-
cions jurídiques que pot utilitzar l’entitat local per a la prestació directa dels 
serveis públics.449 La constitució de fundacions per les entitats locals respon 
a la voluntat d’aquestes d’afectar un patrimoni de la realització de finalitats 
d’interès general.450 És obvi que aquestes entitats gestionen recursos públics, 
però no sembla que aquest sigui el criteri que ha seguit el legislador a l’hora 
de delimitar el sector públic local, ja que el TRLHL, que té caràcter bàsic 
del règim jurídic financer de l’administració local,451 el delimita atenent al 
criteri de la configuració instrumental per a la gestió de serveis públics452 
adoptada per l’entitat local.453 Per altra banda, no hi ha cap disposició que 
determini l’aplicació del règim de comptabilitat pública a les fundacions lo-
cals, i les úniques normes que consideren aquestes entitats com a integrants 
del sector públic local són de caràcter sectorial o especial: la LCCC454 i el 
RLGEP.455 No obstant això, l’article 3 de la Llei 18/2010 de la Sindicatura 
de Comptes, ha inclòs les fundacions participades o finançades majorità-
riament per entitats del sector públic dins de l’àmbit subjectiu del control 
extern d’aquest òrgan.

Així doncs, les fundacions del sector públic local només tindran les obli-
gacions de caràcter comptable que els imposi la normativa en matèria de 
fundacions, sense perjudici de les normes que pugui dictar l’entitat local que 
ostenti el control a l’efecte del que disposa el RLGEP, en matèria d’estabilitat 
pressupostària i de l’obligació de retre els seus comptes a la Sindicatura de 
Comptes.

En l’àmbit competencial de la Generalitat de Catalunya, la secció sego-
na del capítol III del títol III de la LCCC regula les obligacions comptables 
de les fundacions. L’article 333-7.1 estableix l’exercici comptable coincident 
amb l’any natural. El contingut dels comptes anuals es regula en l’article 
333-8 que serà:

-	El balanç de situació

449. Article 85.2 de la Llei 7/1985, de bases del règim local.
450. Article 2.1 de la LF.
451. Article 1.1 del TRLHL.
452. Articles 162, 164 i 200 del TRLHL.
453. En relació amb la possibilitat d’utilitzar les fundacions com a ens instrumentals per a la gestió 

de serveis públics locals, vegeu l’apartat 2.1.1.
454. Article 331-2.2 de la LCCC.
455. Article 2.d del RLGEP.
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-	El compte de resultats
-	L’estat de canvis en el patrimoni net
-	L’estat de fluxos d’efectiu
-	La memòria

D’acord amb l’article 333-9, els comptes anuals han de ser aprovats pel 
patronat en els sis mesos següents a la data de tancament de l’exercici (això 
és abans del 30 de juny de l’any següent) i s’han de presentar al protectorat 
en el termini de trenta dies a comptar del dia en què s’aproven, mitjançant 
documents informàtics garantits amb signatura electrònica i en suport digi-
tal o per via telemàtica.

Els comptes anuals s’han de sotmetre a auditoria externa456 si es complei-
xen almenys dos dels següents requisits (a la data de tancament i durant dos 
exercicis consecutius):457

456. Tot i que, com hem vist, les fundacions locals no s’integren en el pressupost de l’entitat local de 
la qual depenen, ni estan subjectes al règim de comptabilitat pública, ni tampoc estan subjectes al control 
financer de la intervenció de l’esmentada entitat (llevat del control financer de subvencions), la dispo-
sició addicional sisena de la Llei 26/2009, de mesures fiscals, financeres i administratives, les subjecta a 
auditoria financera (al marge que estiguin obligades a auditar-se d’acord amb la normativa general de les 
fundacions; el que no queda clar és si aquesta auditoria financera pot ser la mateixa que aquella), en els 
termes de la normativa d’hisendes locals (no obstant això, la normativa reguladora de les hisendes locals 
no fa cap referència a aquest tipus d’auditoria, ja que només regula el control financer) quan l’entitat 
local de cobertura (segons la disposició, quan tingui participació majoritària; al respecte recordem el que 
sobre aquest extrem dèiem en l’apartat 1.5.1) tingui més de 50.000 habitants o un pressupost global (nou 
concepte jurídic indeterminat!) de més de 50 milions d’euros, sota la direcció i supervisió dels interven-
tors corresponents (s’ha d’entendre que de l’entitat local de la qual depenen). Aquestes auditories s’hau-
ran de sotmetre als òrgans de govern dels ens locals (quins?; el Ple, la Junta de Govern Local, l’Alcalde?), 
prèviament a la seva tramesa a la Sindicatura de Comptes i s’han de publicar en les seus electròniques 
corporatives respectives (s’ha d’entendre que de l’entitat local, de les fundacions i de la Sindicatura de 
Comptes?). A més a més, s’han de trametre al Departament de Governació i Administracions Públiques 
i al Departament d’Economia i Finances, per a l’exercici de les competències respectives (tampoc se sap 
quines són aquestes competències, en relació amb les auditories financeres de les fundacions locals que, 
de fet, ni tan sols estan regulades en el dret positiu local).

Aquesta disposició ha pres com a model un concepte de sector públic local que no existeix en la 
normativa reguladora de les hisendes locals, com ja hem comentat, si exceptuem la que fa referència a 
l’estabilitat pressupostària.

Està clar que la precipitació legislativa per apaivagar les conseqüències dels casos “Palau de la Mú-
sica” i “Pretòria” ha deixat molts dubtes en l’aplicació pràctica d’aquesta norma i, fins i tot, la seva incar-
dinació en l’ordenament jurídic local.

457. Article 333-11 de la LCCC.
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a)	Que el total de l’actiu sigui superior a 6 milions d’euros.
b)	Que l’import del volum anual d’ingressos ordinaris sigui superior a 3 

milions d’euros.
c)	Que el nombre mitjà de treballadors durant l’exercici sigui superior a 

50.

Les fundacions locals de competència de la Generalitat de Catalunya 
hauran d’aplicar el Pla de comptabilitat de les fundacions i les associacions 
subjectes a la legislació de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 
259/2008,458 que està adaptat al PGC.459 Es configuren tres models compta-
bles per a entitats de dimensió gran, mitjana i reduïda.460

El Pla està dividit en les següents parts:

-	Primera: marc conceptual de la comptabilitat. En aquesta part es defi-
neixen els principis comptables a aplicar per a l’obtenció de la imatge 
fidel: d’entitat comptable, de meritació, d’uniformitat, de prudència, 
de no compensació i de importància relativa. Es consideren principis 
i normes de general acceptació els establerts en el Codi de comerç i la 
resta de legislació mercantil, la normativa civil aplicable a les entitats 
sens ànim de lucre subjectes a la legislació de la Generalitat de Catalu-
nya, el Pla de comptabilitat que s’aprova amb aquest decret, El PGC i 
les seves adaptacions sectorials, el PGC de petites i mitjanes empreses, 
les normes de desenvolupament que, en matèria comptable, estableixi, 
si escau, l’Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes, i la resta de 
legislació que sigui específicament aplicable.

-	Segona: normes de registre i valoració.
-	Tercera: comptes anuals que seran els mateixos que els establerts en 

l’article 333-8 de la LCCC.
-	Quarta: quadre de comptes.
-	Cinquena: definicions i relacions comptables.

458. Article 2.1 del Decret 259/2008, modificat pel Decret 125/2010 (que afecta el contingut de la 
memòria dels comptes anuals).

459. RD 1514/2007.
460. Vegeu la nota 437.
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2.4.3.2. Fundacions del sector públic estatal

Les fundacions del sector públic estatal estan sotmeses a l’obligació de retre 
comptes al TC, segons que determina l’article 119.3 de la LGP.461

Les fundacions del sector públic estatal hauran de formular els seu 
comptes anuals en el termini de tres mesos des del tancament de l’exercici 
econòmic a l’efecte que, si escau, puguin ser auditats462 per la IGAE463 i els 
hauran de retre un cop aprovats, abans del 30 de juny de l’exercici següent464 
(la formulació i aprovació dels comptes es portarà a terme en la forma i cor-
respondrà a l’òrgan que determinin els seus estatuts), al TC,465 a través de la 
IGAE (article 137 de la LGP), en el termini dels set mesos següents a l’acaba-
ment de l’exercici econòmic (article 139 de la LGP); un cop rebuts, la IGAE 
disposarà d’un mes per trametre’ls al TC. En el termini d’un mes des de la 
tramesa dels comptes al TC, s’hauran de publicar en el Butlletí Oficial de 
l’Estat, d’acord amb el que disposen l’article 136.4 de la LGP i amb l’apartat 
quart de la resolució de 14 de setembre del 2009, de la Intervenció General 
de l’Estat, la qual determina el contingut mínim de la informació que han de 
publicar en el BOE les entitats del sector públic estatal empresarial i fun-
dacional que no tinguin l’obligació de publicar els seus comptes anuals al 
registre mercantil.

A més a més, hauran de presentar els comptes anuals aprovats amb l’in-
forme d’auditoria, si escau, al protectorat, en el termini de 10 dies, per al seu 
dipòsit en el Registre de Fundacions de competència estatal, d’acord amb el 
que disposa l’article 25.7 de la LF.

Els comptes anuals de les fundacions estatals s’integraran en el compte 
general de l’Estat, a través del compte general de les fundacions de compe-
tència o titularitat pública estatal consolidat, d’acord amb el que disposa l’or-

461. Cal recordar que tal com s’ha comentat en relació amb l’àmbit de l’actuació fiscalitzadora del 
Tribunal de Comptes, aquest no inclou les fundacions. No obstant iaxò, com que la LGP les inclou en 
l’àmbit institucional del sector públic de l’Estat, s’haurà d’interpretar en el mateix sentit que s’ha fet en 
relació als consorcis (vegeu l’apartat 1.5.3.1).

462. D’acord amb la seva normativa específica, constituïda per l’article 25.5 de la LF.
463. Article 46.3 de la LF.
464. Article 25.2 de la LF.
465. A més a més, hauran d’unir als comptes anuals una còpia autoritzada del seu programa d’actua-

cions, inversions i finançament i dels seus pressupostos d’explotació i de capital (vegeu l’apartat 1.5.2.2), 
d’acord amb el que disposa l’article 35 de la Llei 7/1988, de funcionament del Tribunal de Comptes.
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dre de 12 de desembre del 2000, modificada per les Ordres EHA/553/2005 
i EHA/1681/2009.

Els presidents del patronat o els que tinguin atribuïdes funcions executi-
ves en les fundacions seran responsables de retre comptes i de la informació 
comptable i que aquesta sigui veraç (article 138 de la LGP). Aquesta res-
ponsabilitat és independent de la responsabilitat comptable que correspon 
als qui van adoptar les resolucions o van realitzar els actes reflectits en els 
comptes anuals.

A banda d’aquesta obligació de retre els comptes anuals, les fundacions 
del sector públic estatal estaran obligades a subministrar la informació que 
determini la IGAE i amb la periodicitat que tanmateix estableixi, d’acord 
amb les competències atribuïdes a aquest òrgan pels articles 125 i 133 i 134466 
de la LGP.

Aquestes fundacions estaran subjectes a auditoria pública, al marge de 
l’auditoria prevista a l’article 46, en relació amb l’article 25.5, de la LF, a càr-
rec de la IGAE, d’acord amb el pla anual d’auditories que elabori, en aplica-
ció del que preveu l’article 165 de la LGP.

Les fundacions de competència estatal estaran subjectes al PGC, apro-
vat per RD 776/1998,467 i adoptaran un dels dos models previstos: normal i 
abreujat.468

Els comptes anuals469 estaran integrats per:

- Balanç.
- Compte de resultats.

466. A l’efectes d’avaluar el compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària.
467. Cal tenir present que l’apartat 1 de la disposició transitòria cinquena del RD 1514/2007, pel qual 

s’aprova el PGC, estableix un règim transitori per a les entitats que realitzin activitats no mercantils que 
estiguin obligades per llurs disposicions específiques, a aplicar alguna adaptació del PGC –com és el 
cas– pel qual seguiran aplicant les seves respectives normes d’adaptació, sempre que no s’oposin al que 
disposa el Codi de comerç, el Text refós de la Llei de societats anònimes, la Llei de societats de respon-
sabilitat limitada, disposicions específiques i aquest pla, en aquest cas, hauran d’aplicar el que procedeixi 
del PGC o, si escau, del PGC de pimes.

468. Aquest model el podran aplicar les fundacions que no realitzin activitats mercantils i que reu-
neixin a la data de tancament almenys dos d’aquests requisits (vegeu la nota 439, respecte a l’actualitza-
ció d’aquestes xifres):

a)	Actiu < 2.404.048,42 euros.
b)	Import net del volum anual d’ingressos < 2.404.04842 euros.
c)	Nombre de treballadors < 50

469. L’article 28 del Reglament de fundacions de competència estatal, aprovat pel RD 1337/2005, 
regula la composició, formulació, aprovació i tramesa al protectorat dels comptes anuals.
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- Memòria.
- Informe relatiu al compliment de les obligacions de caràcter econòmic 

i financer que assumeixen com a conseqüència de la seva pertinença al 
sector públic.470

- S’ha de tenir present que també hauran d’informar sobre la liquidació 
del seu pressupost, d’acord amb el que hem vist a l’apartat 2.5.2.2.

2.4.3.3. Fundacions del sector públic autonòmic de catalunya

L’article 71.4 del TRLFPC (introduït per la Llei 7/2004) determina l’obligació 
dels “patronats” –entenem que la denominació correcte és fundacions- en 
els quals participa la Generalitat (sense especificar si de forma majoritària o 
no) de trametre a la Intervenció General de la Generalitat i a la Sindicatura 
de Comptes la liquidació del pressupost, els comptes anuals i la memòria de 
gestió, abans del 30 d’abril. Per tant, les fundacions dependents de la Gene-
ralitat de Catalunya hauran de trametre llurs comptes a la Sindicatura de 
Comptes.471

Així doncs, s’ha de concloure que les fundacions dependents de la Ge-
neralitat de Catalunya estan obligades a retre comptes de la seva activitat 
econòmica i financera a la Sindicatura de Comptes i estan sotmeses a la fis-
calització d’aquest òrgan segons el que disposen els apartats 5 i 6 de l’article 
71 del TRLFPC i l’article 3 de la Llei 18/2010.

Al marge dels estats a retre d’acord amb la normativa pressupostària que 
s’especifica en l’apartat 2.5.2.3 relativa a la liquidació del pressupost, les fun-
dacions dependents de la Generalitat hauran d’elaborar els comptes anu-
als d’acord amb el Pla de comptabilitat de les fundacions i les associacions 
subjectes a la legislació de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 
259/2008, tenint en compte, però, que la memòria haurà d’incloure la infor-
mació que s’estableix en les instruccions conjuntes de la Intervenció Gene-
ral, la Direcció General de Pressupostos i la Direcció General del Patrimoni 
de la Generalitat de Catalunya, de 15 de juliol del 2009, sobre alguns aspectes 
pressupostaris i comptables de determinades entitats del sector públic de la 
Generalitat de Catalunya. Aquests comptes anuals seran els relacionats en 
l’apartat 2.5.3.1. en relació amb les fundacions del sector públic local:

470. Segons el que disposa l’article 129.3 de la LGP.
471. Tal com també recull l’article 3 de la Llei 18/2010 de la Sindicatura de Comptes.
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-	El balanç de situació
-	El compte de resultats
-	L’estat de canvis en el patrimoni net
-	L’estat de fluxos d’efectiu
-	La memòria472

Les obligacions comptables, la formació, l’aprovació i la tramitació dels 
comptes anuals i les obligacions d’auditar-se seran les mateixes que les exa-
minades en les fundacions del sector públic local.473

Les fundacions dependents de la Generalitat hauran de trametre la infor-
mació regulada en les Instruccions de la Intervenció General, de 12 de març 
del 2009, sobre la informació economicofinancera a trametre per les unitats 
institucionals incloses a l’Acord de Govern de 23 de setembre del 2008, amb 
la periodicitat que tanmateix s’estableix.474

D’acord amb el que disposen els apartats 7 i 8 del TRLFPC, les fundaci-
ons dependents de la Generalitat poden establir òrgans propis de control 
econòmic i financer intern, sota la coordinació, la inspecció, l’assessorament 
i l’impuls de la Intervenció General de la Generalitat. Aquestes actuacions 
de control han de comprendre una auditoria financera i de regularitat.

472. L’apartat segon de la lletra i de l’article 36 del TRLFPC, introduït per l’article 34 de la Llei 
26/2009, de mesures fiscals, financeres i administratives, estableix que a la memòria s’haurà d‘informar 
de les remuneracions que percep el personal directiu (només en el cas, que la fundació sigui beneficiària 
de subvencions atorgades per la Generalitat i els seus ens dependents).

473. Vegeu l’apartat 2.5.3.1.
474. Respecte a les obligacions informatives de les fundacions, l’article 22 bis del TRLFPC (introduït 

per l’article 34 de la Llei 26/2009, de mesures fiscals, financeres i administratives), n’incorpora una de 
nova, la d’informar al Departament d’Economia i Finances sobre les disposicions de les operacions de 
crèdit formalitzades i de l’aplicació que en fan, així com la informació sobre el deute viu.

Per altra banda, l’article 53 bis del TRLFPC (introduït per l’article 34 de la Llei 26/2009, de mesures 
fiscals, financeres i administratives) imposa als representants de la Generalitat en els òrgans de govern de 
les fundacions, l’obligació d’obtenir autorització abans d’emetre el vot, per a operacions d’endeutament o 
d’aval d’import superior al 50 % dels fons patrimonials o dels recursos propis i per a l’adquisició onerosa 
o gratuïta o per a l’alienació de títols representatius del capital social o per a la disminució o l’ampliació 
de capital de societats participades.
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2.4.4. Anàlisi comparativa

1. Règim pressupostari

•	Es consideren fundacions públiques pertanyents al sector públic local aque-
lles que s’hagin constituït amb aportació majoritària dels ens locals, o que 
més del 50 % de llur patrimoni fundacional estigui format amb aportaci-
ons dels ens locals o bé que més de meitat dels membres dels seus òrgans 
de govern siguin nomenats pels ens locals. El seu règim pressupostari serà 
el general de les fundacions, amb les especialitats que comporta la seva 
integració en el sector públic local a l’efecte del compliment de l’objectiu 
d’estabilitat pressupostària. La normativa catalana de fundacions no fa cap 
al·lusió al pressupost –tot i la necessitat d’elaborar-lo i liquidar-lo, deri-
vada de la normativa d’estabilitat pressupostària– per la qual cosa es pot 
aplicar, amb caràcter supletori, la regulació que en fa la normativa estatal, 
en particular el PGC adaptat a les entitats sense finalitats lucratives. En 
cap cas, aquest pressupost s’integrarà en el pressupost de l’entitat local de 
cobertura.

•	Les fundacions del sector públic estatal –aquelles que s’hagin constituït 
amb aportació majoritària dels ens locals, o que més del 50 % de llur pa-
trimoni fundacional estigui format amb aportacions dels ens locals- elabo-
raran un pressupost d’acord amb el que regula l’annex II del PGC adaptat 
a les entitats sense finalitats lucratives i, a més a més, hauran d’elaborar 
un pressupost d’explotació (previsió del compte de resultats) i un altre de 
capital (previsió del quadre de finançament, mentre no estiguin obligades 
a elaborar l’estat de fluxos d’efectiu) que s’integrarà en els pressupostos 
generals de l’Estat.

•	Les fundacions del sector públic de la Generalitat (per a la determinació 
de la seva pertinença a aquest sector públic, s’aplicaran els mateixos cri-
teris que els utilitzats per a les fundacions del sector públic local), també 
hauran d’elaborar un pressupost ajustat al règim general de fundacions i 
un pressupost de caràcter administratiu (no limitatiu) juntament amb una 
previsió del compte de pèrdues i guanys i del balanç, per a la seva integra-
ció en els pressupostos de la Generalitat. 

•	La totalitat de comunitats autònomes han regulat el dret de fundació, ex-
cepte Castella-la Manxa i La Rioja. Tan sols Andalusia contempla de forma 
explícita les fundacions del sector públic autonòmic i ho fa en els mateixos 
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termes que Catalunya. En la resta de comunitats autònomes per determi-
nar la integració de les fundacions públiques en el seu sector públic s’ha de 
recórrer a la normativa sobre hisenda de la comunitat autònoma. Les co-
munitats autònomes que consideren les fundacions públiques dependents 
com a integrants del seu sector públic són: Andalusia, Aragó, Astúries, Ca-
nàries, Cantàbria, Castella i Lleó (excepte les constituïdes per les univer-
sitats), Castella-la Manxa, Comunitat Valenciana, Extremadura, Galícia, 
Madrid i Navarra. Les Balears les exclou expressament i Múrcia, el País 
Basc i La Rioja no les citen. El criteri general per determinar la pertinença 
al sector públic autonòmic és el de control financer, excepte Andalusia, 
Aragó i Navarra que afegeixen el control polític, i la Comunitat Valenciana 
i Galícia que apliquen els criteris del SEC. Castella-la Manxa i Madrid no 
defineixen quin ha de ser el criteri. El tipus de pressupost a integrar en els 
pressupostos generals de la comunitat autònoma, amb caràcter general és 
el d’explotació i de capital. En el cas d’Andalusia i Aragó només si reben 
subvencions corrents o de capital. Castella i Lleó, Castella-la Manxa, la 
Comunitat Valenciana i Galícia, no fan cap al·lusió al pressupost de les fun-
dacions dependents.475

475. Les normes reguladores de les hisendes autonòmiques són les següents:
- Andalusia: Llei 5/1983, d’hisenda pública d’Andalusia.
- Aragó: Decret legislatiu 1/2000, d’hisenda d’Aragó.
- Astúries: Decret legislatiu 1/1998, de règim econòmic i pressupostari del Principat d’Astúri-

es.
- Balears: Decret legislatiu 1/2005, de la Llei de finances de les Illes Balears.
- Canàries: Llei 11/2006, d’hisenda de Canàries.
- Cantàbria: Llei 14/2006, de finances de Cantàbria.
- Castella i Lleó: llei 2/2006, d’hisenda i sector públic de Castella i Lleó.
- Castella-la Manxa: Decret legislatiu 2/2002, de la Llei d’hisenda de Castella i Lleó.
- Comunitat Valenciana: Decret legislatiu de 26 de juny de 1991, de la Llei d’hisenda pública de 

la Comunitat Valenciana.
- Extremadura: Llei 5/2007, d’hisenda d’Extremadura.

- Galícia: Decret legislatiu 1/1999, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de règim financer i pres-
supostari de Galícia.

- Madrid: Llei 9/1990, d’hisenda.
- Múrcia: Decret legislatiu 1/1999, de la Llei d’hisenda pública de Múrcia.
- Navarra: Llei foral 13/2007, d’hisenda de Navarra.
- País Basc: Decret legislatiu 1/1988, pel qual s’aprova el Text refós de les disposicions legals vigents 

sobre principis ordenadors de l’hisenda general del País Basc.
Llei 7/1997, de principis ordenadors de l’hisenda general del País Basc.
Llei 14/1994, de control econòmic i comptabilitat de l’hisenda general del País Basc.
- La Rioja: No ha desenvolupat cap normativa específica.
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2. Règim comptable

•	Les fundacions del sector públic local estan subjectes al règim de comptabi-
litat pública, per tant, estan obligades a retre comptes al TC i a la Sindica-
tura de Comptes, (en el cas de les fundacions públiques locals catalanes). 
El seu règim comptable serà el mateix que el de la resta de fundacions 
privades i serà el definit en la secció segona del capítol III del títol III de la 
LCCC i al Pla de comptabilitat de les fundacions i les associacions subjec-
tes a la legislació de la Generalitat de Catalunya, adaptat al PGC.

•	Les fundacions del sector públic estatal estaran obligades a retre comptes 
al TC, a través de la IGAE. A més a més, hauran de publicar un resum dels 
comptes en els termes fixats en la Resolució de la IGAE de 14 de setembre 
del 2009. Els comptes anuals s’integraran en el compte general de l’Estat 
a través del compte general de les fundacions estatals consolidat. Les fun-
dacions del sector públic estatal estaran subjectes a auditoria pública a 
càrrec de la IGAE. El model comptable serà l’establert al PGC adaptat a les 
entitats sense finalitats lucratives.

•	Les fundacions en les quals participa la Generalitat hauran de retre comptes 
a la Sindicatura de Comptes. El model comptable serà el definit a la secció 
segona del capítol III del títol III de la LCCC i al Pla de comptabilitat de 
les fundacions i les associacions subjectes a la legislació de la Generalitat 
de Catalunya, adaptat al PGC, si bé en la memòria s’haurà d’incloure la 
informació a què fan referència les instruccions conjuntes de la Interven-
ció General, la Direcció General de Pressupostos i la Direcció General del 
Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, de 15 de juliol del 2009, sobre 
alguns aspectes pressupostaris i comptables de determinades entitats del 
sector públic de la Generalitat de Catalunya. Les fundacions dependents 
de la Generalitat poden establir òrgans propis de control econòmic i fi-
nancer intern, sota la coordinació, inspecció, assessorament i impuls de la 
Intervenció General de la Generalitat. Aquestes actuacions de control han 
de comprendre una auditoria financera i de regularitat.

•	Les fundacions dependents de la resta de comunitats autònomes que 
s’integrin en el seu respectiu sector públic estaran subjectes al règim de 
comptabilitat pública, excepte les de Galícia i el País Basc (el règim de 
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comptabilitat pública només s’aplica a les entitats subjectes al dret públic), 
Castella-la Manxa (només estaran subjectes a aquest règim si es tracta 
d’entitats de no mercat). Les comunitats de Múrcia, Navarra i La Rioja no 
es pronuncien sobre aquesta qüestió. Tan sols en els casos de Canàries, 
Cantàbria, Castella i Lleó i Extremadura, els comptes anuals de les funda-
cions dependents s’integren en el compte general de la comunitat.
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