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Aquest manual que presentem té la finalitat de ser
una eina d’interés per a tots el carrecs electes que
assumeixin per primera vegada la responsabilitat de
I'area d’Hisenda. A la vegada és un manual que també
resulta util per a qualsevol persona amb responsabili-
tats municipals. En els moments actuals, administrar
la hisenda municipal és una de les tasques més com-
plicades i, alhora, apassionants. Cal que en aquesta
tasca hi col-laborin tots els regidors i que no deixin
aquesta funci6 exclusivament al regidor d’Hisenda.
A tots ens pertoca saber com generar més ingressos
i com administrar de forma eficient la despesa i les
inversions.

Cal recordar que avui, precisament, la hisenda lo-
cal esta pendent d’'una profunda reforma als efectes
d’adaptarimodernitzar el seu sistema de financament.
La suficiéncia financera, la coresponsabilitat fiscal i
la flexibilitat sén principis que avui no compleix el
sistema actual i que resulten imprescindibles. Es im-
prescindible que en Pambit estatal hi hagi una nova
Llei d’hisendes locals i, tal com mana el nou Estatut,
cal una llei catalana de finances locals. L’Associacié
Catalana de Municipis (ACM), com ja havia fet en al-
tres moments, ha presentat recentment una proposta
catalana de financament local que ha de contribuir a
aquesta modificacié legislativa tan necessaria. Espe-
rem, per tant, que aquest manual que avui presentem
acabi sent objecte d’una actualitzacio fruit d’aquestes
modificacions legislatives tant necessaries.

Ferran Bel i Accensi
President de la Comissié Hisendes Locals de TACM
Alcalde de Tortosa

Barcelona, juny de 2011
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1. Com es regulen les hisendes locals?
Art. 137142 CE
Art. 217-221 EAC
Art. 105 106 LRBRL
Art. 2 LHL
Art. 195-198, Decret legislatiu 2/2003, de 28 dabril,
pelqual saprova el text refés de la Llei municipalide
regim local de Catalunya

Els ens locals son entitats de caire territorial amb au-
tonomia per ala gesti6 dels seus propis interessos (art.
137 de la CE). Lautonomia és un principi que suposa
disposar dels recursos suficients per poder realitzar
les competencies materials assignades per l'ordena-
ment (art. 142 de la CE i art. 105.1 de la Llei 7/1985, de
2 d’abril, de regulaci6 de les bases del régim local [a
partir d’ara, LRBL] i també ’art. 217 de I'Estatut d’Au-
tonomia de Catalunya). A diferéncia del que succe-
eix amb les comunitats autonomes, la CE no preveu
una llista de recursos locals sind que només fa esment
de tributs i participacid en els tributs de I'Estat i les
comunitats autonomes. Tampoc ho fa l’art. 106.1 de
PLBRL. Aquesta abséncia es supleix amb el que dis-
posa l’art. 2 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei regula-
dora d’hisendes locals (a partir d’ara, LHL).

Catalunya té competencies en mateéria local (art.
160 EAC) i en materia d’hisenda local (art. 218 EAC).
N’ha desenvolupat la regulacié al Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refds
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya.
Aquesta llei no regula de manera ampla el financa-
ment local, encara que preveu que la Generalitat ho
faci, la qual cosa és prevista a l'art. 220 de 'EAC.
Malgrat tot, qualsevol regulacié autonomica haura
d‘adequar-se al marc basic que estableix la legislacio
estatal esmentada.
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2. Quins sén els recursos de la hisenda local?
Art. 2 LHL

L’apartat 1 d’aquest article enumera els recursos se-
glients:

1- Els ingressos procedents del patrimoni de I’ens
local i els altres procedents del dret privat.

2- Els tributs propis classificats en taxes, con-
tribucions especials i impostos i els recarrecs
exigibles sobre els impostos de comunitats au-
tonomes o d’altres entitats locals.

3- Les participacions en els tributs de 'Estat i de
les comunitats autonomes.

4- Les subvencions.

5- Els recursos percebuts en concepte de preus
publics.

6- El producte de les operacions de credit.

7- El producte de multes i sancions en ’ambit de
les seves competencies.

8- Les altres prestacions de dret pablic.

3. Tots els ens locals disposen dels mateixos
recursos?

De la regulaci6é de 'LHL s’observa que els diferents
ens locals no necessariament disposen dels mateixos
recursos. Els municipis son els que es regulen princi-
palment a 'LHL y tenen tots els especificats a la pre-
gunta anterior. En canvi, per exemple, els ens amb un
ambit territorial inferior al municipi no poden tenir
impostos propis ni participacié en els de ’Estat. En
canvi han de poder participar en els del municipi al
qual pertanyen.

4, Quins son els recursos de les diputacions
provincials?
Art. 131-149 LHL

Les provincies, en canvi, entre els seus tributs dispo-
sen de les taxes, les contribucions especials i el re-
carrec sobre 'impost sobre activitats economiques.
A més, tenen la cessié de la recaptacioé de tributs de
I’Estat, la participaci6 en tributs, subvencions, preus
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publics i altres recursos relacionats amb la gestio de
serveis de la comunitat autonoma o dels ens locals.

5. Quins s6n els recursos de les entitats supra-
municipals?
Art. 150-155 LHL

Les entitats supramunicipals tindran els recursos
establerts per les normes que les regulen i, seguint
I'LHL, contribucions especials, taxes i preus publics.
Especificament, les arees metropolitanes disposen
d’un recarrec sobre 'impost sobre béns immobles i
subvencions estatals. Les entitats municipals associa-
tives, com les mancomunitats, tindran contribucions
especials i aportacions municipals. Les comarques
tenen prohibit exigir impostos i recarrecs i no poden
percebre participacions als tributs estatals; els seus
recursos seran regularats per la llei autonomica que
les crei.

El Decret llei 4/2003, de 4 de novembre, pel qual
s’aprova el text refés de la llei sobre l'organitzacid
comarcal de Catalunya, regula els recursos d’aquests
ens supramunicipals. Estableix que tindran ingressos
de dret privat, taxes, contribucions especials, partici-
pacions en els impostos de I'Estat i de la Generalitat,
subvencions, credit public i sancions. També, si assu-
meixen competencies de les diputacions, participa-
ran en els seus ingressos. Una participacio en el Fons
de Cooperaci6 Local format amb fons de la Generali-
tat i de IEstat se suma als recursos. Tanca la hisenda
comarcal les aportacions dels municipis.

6. Quins son els recursos de les entitats inferi-
ors al municipi?
Art. 156 LHL

Les entitats d’ambit inferior al municipi no poden te-
nir impostos propis. Tampoc tenen participacio en els
tributs de ’Estat. Si que han tenir participacié en els
tributs del municipi al qual pertanyen.

Les lleis autonomiques que regulen l‘entitat han
de determinar els seus recursos a partir dels previstos
a ’LHL.
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7. Qué vol dir que el municipi de Barcelona té
un régim de financament especial?
Art. 167 LHL

Per a la ciutat de Barcelona s’ha disposat un régim
juridic especial. A aquest municipi s’hi aplica la seva
Carta Municipal, regulada a la Llei 22/1998, de 29 de
desembre, a la Llei 1/2006, de 13 de marg, per la qual
es regula el régim especial del municipi de Barcelona,
i, supletoriament, a 'LHL.

8. Qué és una ordenanca fiscal?
Art. 107 LBRL
Art. 15 LHL

Es parteix de la base que els ens locals no tenen po-
der legislatiu. Malgrat aixo, poden desenvolupar una
activitat normativa de les seves competéncies amb
les anomenades ordenances. Tenen la naturalesa de
reglaments amb els quals desenvolupen les lleis esta-
tals o autonomiques que en regulen el régim juridic
(art. 1071 LBRL). L’art. 15 de 'LHL preveu que una
de les materies a regular per ordenanca sigui la tribu-
taria. Les anomenades ordenances fiscals seran aque-
lles amb les quals es regulen la imposicio, supressio i
aprovacio dels tributs propis.

9. Quin és el contingut de l'ordenanca fiscal?
Art. 106.2 LBRL
Art. 15,161 59 LHL

Les ordenances fiscals regulen, d’'una banda, els dife-
rents tributs que formen la hisenda local i, de T’altra,
la gestio del sistema tributari que formen. LHL es-
tableix el contingut d’aquesta norma quan té per ob-
jecte 'un o laltre ambit:

a) Ordenances de tributs: en aquest cas, s’hade tenir
en compte si es tracta de regular tributs d’impo-
sicié obligatoria o opcional. Si son els primers,
lart 15.2 LHL especifica que s’han de regular
els elements necessaris per a la determinacié
de les quotes tributaries si 'ajuntament pren
les opcions que permet la llei, aixi con les dates
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d’aprovaci6 de la norma i el comencament de la
seva aplicacio. S’ha de dir que en aquest cas no
realitzar cap opcio suposa l'aplicaci6 directa de
I'LHL sense necessitat de cap ordenanca. Si es
tracta dels segons, I'aprovacié de les ordenan-
ces fiscals requereix que han de regular tots els
seus elements fonamentals, els réegims de decla-
racio i ingrés i les dates de la seva aprovacié i
del comencament de la seva aplicacio (art. 16.1
LHL). En tots dos casos, les ordenances poden
contenir previsions amb relacié a la gestié par-
ticular dels tributs regulats.

b) Ordenances de gestio: I’art. 15.3 de 'LHL preveu
que els ens locals puguin regular aspectes de la
gestio dels tributs, i recullen el que estableixen
les lleis estatals que regulen la matéria (vegeu
la Llei General Tributaria, LGT). Per fer-ho te-
nen, com s’ha dit, la possibilitat de regular les
qiiestions particulars de la gesti6 de cada tribut
a la seva ordenanca i qiiestions més generals
(gestid, liquidacid, inspecci6 i recaptacio) mit-
jancant ordenances especifiques. Es habitual
que els ens locals estableixin ordenances dedi-
cades a la gestio tributaria.

10. Quin és el procediment per elaborar i apro-
var una ordenanca fiscal?
Art. 49,1071 111 LBRL
Art. 17118 LHL

Les ordenances fiscals s’elaboren a través del proce-
diment regulat a l'art. 17 de 'LHL, que estableix fases
diferenciades:

a) Exposicid piiblica: I'origen de Pordenanca fiscal
de qué es tracti és un acord provisional adop-
tat per la corporacié local (d’acord amb Dlart.
47 LBRL, s’aplica el principi de majoria sim-
ple dels presents). Ha de ser exposat al taulell
d’anuncis de lentitat per un periode de tren-
ta dies com a minim. Aquesta exposici6 s’ha
d‘anunciar al butlleti oficial de la provincia. Si
es tracta d’un ens local de més de 10.000 habi-
tants, s’ha de publicar al diari de major difusié.
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b) Reclamacions: durant aquell periode els inte-
ressats poden examinar 'expedient i presentar
les reclamacions que considerin oportunes.
D’acord amb l’art. 18 de 'LHL, s’entenen com
interessats els que tinguin un interés directe
o resultin afectats pels acords; i també els col-
legis oficials, les cambres oficials, les associaci-
ons i altres entitats legalment constituides, per
vetllar per interessos economics, professionals
o veinals si actuen en defensa dels que els son
propis.

¢) Resolucié de reclamacions: després del perio-
de d’exposicié publica, la corporaci6 local ha
d’adoptar els acords definitius que calguin,
resoldre les reclamacions i aprovar la redaccio
definitiva de 'ordenanca. Si no hi ha reclama-
cions, s’entén que 'acord provisional és defini-
tivament adoptat sense necessitat d’acord ple-
nari.

d) Publicacié de la norma: els acords definitius o
els provisionals que esdevenen definitius i el
text integre de la norma hauran de publicar-se
al butlleti oficial de la provincia, la qual cosa
és un requisit indispensable per considerar
que entren en vigor. Si la corporaci6 local té
una poblacié superior als 20.000 habitants, ha
d’editar el text integre de les ordenances fiscals
ordenadores de tributs el primer quadrimestre
de lexercici economic. En tot cas, les entitats
locals han d’expedir copies de les ordenances
fiscals publicades a qui ho demani.

11. Com es modifiquen i deroguen les ordenan-
ces fiscals?
Art. 1171 LBRL
Art. 17 LHL

Les ordenances fiscals, com a actes normatius que
son, son susceptibles de modificaci6 durant el seu pe-
riode de vigéncia. Aixi mateix, sén susceptibles de ser
derogades per altres ordenances fiscals posteriors. El
procediment a seguir s’ajusta a 'exposat a la qiiestié
anterior:
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a) Exposicio publica: en aquest cas s’ha d’exposar
l’acord de modificaci6 o supressié dels tributs.

b) Reclamacions: durant el periode establert els
interessats faran les reclamacions.

¢) Resolucié de reclamacions: després del perio-
de d’exposicié puablica, la corporaci6 local ha
d’adoptar els acords definitius que calguin, re-
soldre les reclamacions i aprovar la modificacié
o la derogacio.

d) Publicacié: I'acord definitiu de modificacid o de
supressio haura de ser convenientment publi-
cat.

12. Es impugnable una ordenanga fiscal?
Art. 19 LHL

Aquests actes normatius son susceptibles de recurs
contenci6és-administratiu. Es pot interposar a partir
de la publicacié de la norma al butlleti oficial de la
provincia. Si per resolucié judicial ferma s’han de
modificar o anul-lar els acords municipals o el text de
l'ordenanca, l‘entitat local ho ha de fer tot i adequar
als termes de la senténcia les actuacions posteriors
a la data de la seva notificacié. A menys que la sen-
téncia ho digui expressament, els actes ferms o con-
sentits dictats d’acord amb la norma recorreguda es
conserven.
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13. Quins sé6n els principis de la tributaci6 local?
Art. 31 CE
Art. 107.2 LBRL
Art. 6 LHL

Els tributs locals formen part del sistema tributari
general que ha de respondre als principis de gene-
ralitat, capacitat economica, igualtat, progressivitat
i no confiscatorietat, a més del principi de legalitat.
Es pot considerar que, ja que als ens locals no els és
possible crear tributs nous, perqué no tenen poder
legislatiu, aquest principis han de ser tinguts en
compte per aquells ens que si que en tenen -Estat
i comunitats autonomes- a I’hora de dissenyar els
tributs locals.

Més pes especific, en canvi, sembla tenir el prin-
cipi de territorialitat. Els ens locals poden establir
tributs que:

* No sotmetin a gravamen els béns situats, les
activitats desenvolupades, els rendiments ori-
ginats ni les despeses realitzades fora del seu
territori.

 No gravin, com a tals, negocis, actes o fets rea-
litzats fora del territori, ni ’exercici o la trans-
missi6 de béns, drets i obligacions que no hagin
nascut ni s’hagin de complir-se al territori.

e No impliquin cap obstacle a la lliure circulacié
de persones i béns, la lliure fixacié de residén-
cia o la domiciliacié d’empreses i capitals.

e Aquest principi de territorialitat també es
posa de manifest en relacio amb les ordenan-
ces fiscals, ja que no tenen un abast superior al
del territori de la corporaci6 i s’han d’aplicar
d’acord amb els principis de residencia efectiva
i territorialitat.
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14. Qué és un impost?
Art. 2.2.c LGT
Art. 59 LHL

L’LHL no defineix la categoria d’impost, sind que re-
gula les diferents figures impositives que composen
la hisenda local. El concepte “impost” és definit a la
Llei 58/2003, de 17 de desembre, la llei general tribu-
taria (a partir d’ara LGT). Seguint aquesta norma, es
tracta d’un tribut que s’ha d‘exigir sense cap tipus de
contraprestaci6 directa per al contribuent. L'obliga-
cié de satisfer-lo neix de la realitzacio d’un negoci, un
acte o un fet regulat a la llei que posa de manifest la
capacitat economica de qui ha de pagar-lo.

15. Qué és un recarrec?
Art. 2.2.c LGT
Art. 38, 134, 153.1.a LHL

El recarrec és una figura semblant a 'impost, és a dir,
té la seva mateixa naturalesa si és aplicat sobre un
tribut d’aquest tipus. En qualsevol cas, representa un
increment del deute tributari per aplicacié d’un tipus
impositiu addicional que comporta una altra quota a
pagar pel deutor. Els ens locals els poden establir so-
bre els impostos propis de les comunitats autonomes
i d’altres entitats locals en els casos expressament
previstos per les lleis autonomiques. Un exemple es
trobaria en el recarrec que les diputacions provinci-
als poden establir sobre I'TAE (impost sobre activitats
economiques).

16. Qué és una taxa?
Art. 2.2.0 LGT
Art. 20.1,132 1 152 LHL

La taxa és un altre tipus de tribut que es diferencia de
Iimpost en el seu fet imposable, en el seu fet genera-
dor. La taxa és una contraprestacié motivada per dues
circumstancies. D’una banda, pot ser recaptada com
a conseqiiéncia de permetre que el particular utilitzi
de manera privativa o especial el domini public local.
Draltra banda, pot ser recaptada com a contrapresta-
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cio per la realitzacié d’activitats administratives de
competéncia local que es refereixin, afectin o bene-
ficiin particularment al ciutada. Aquestes activitats
administratives s’han de caracteritzar per qualsevol
d’aquestes dues circumstancies:

a. Han de ser de recepci6 obligatoria per als admi-
nistrats, bé perqueé aixi ho imposi 'ordenament
o bé perqué sigui imprescindible per la vida
privada o social del ciutada que la sollicita.

b. L’activitat administrativa no és prestada o rea-
litzada pel sector privat, sigui perqué hi ha mo-
nopoli pablic o per qualsevol altra raé.

De la regulacié del tribut se’'n dedueix que el
ciutada ha motivat que l’ens local realitzi I’activitat.
Ho pot fer directament per una sol-licitud o indirec-
tament, ja que les seves actuacions o omissions obli-
guen a realitzar actuacions d’ofici o a prestar serveis
per raons de seguretat, de salubritat, d’abastament a
la poblacid, d’ordre urbanistic o de qualsevol tipus.

17. Qué és una contribucié especial?
Art. 2.2.b LGT
Art. 28,133,151 152 LHL

La contribucid especial constitueix el tercer tipus de
tribut de que disposa 'ordenament espanyol, definit
a I'LGT. Es diferencia de 'impost i la taxa pel seu fet
generador o imposable, que és la realitzaci6 per 'ens
local d’una actuacié que per a 'administrat en con-
cret representa un benefici o un augment de valor
dels seus béns. L’actuaci6 de 'administracio local no
requereix que hi hagi cap sol-licitud pel ciutada i ha
de consistir en la realitzacié d’obres publiques o l'es-
tabliment o Pampliaci6 de serveis ptblics locals.

18. Les corporacions locals poden establir im-
postos?
Art.31.31133.2CE
Art. 106.71 LBRL
Art. 38.1 LHL

La capacitat per establir tributs, entenent el terme
com a sinonim de creacid, només la tenen els ens amb
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poder legislatiu, aixo0 és, PEstat i les comunitats auto-
nomes. D’acord amb aix0, una corporaci6 local no té
aquesta possibilitat, ja que no té capacitat per fer lleis.
La seva capacitat té més a veure amb regular i exigir
els tributs que les lleis dels ens competents en mate-
ria local poden establir desenvolupant, amb les seves
ordenances, el regim juridic que s’hagi establert.

19. De quins impostos disposa la hisenda local?
| de quins recarrecs?
Art. 2,38,59, 134 153.1.a LHL

L’art. 2.1.b de P'LHL preveu que la hisenda local esta-
ra constituida per impostos i recarrecs. S’ha d’afegir
que han de ser aquells establerts per la legislacio en
matéria d’hisenda local. Concretament, pel que fa als
ajuntaments, s’estableix que han d’exigir tres tributs:
a) 'impost sobre béns immobles (IBI); b) 'impost so-
bre activitats economiques (IAE); i ¢) I'impost sobre
vehicles de traccié mecanica (IVTM). Aixi mateix,
es disposa que tenen l'opci6 d’exigir o no dos tributs
més: a) Pimpost sobre construccions, instal-lacions i
obres (ICIO); i b) I'impost sobre el valor dels terrenys
de naturalesa urbana (IVTNU). En conseqiiéncia s’ha
disposat que els ajuntaments disposin de tributs de
caire obligatori per a tots els municipis -les tres pri-
meres figures- i opcionals -les dues ultimes. Aquesta
classificacié esdevé important per entendre la duali-
tat de contingut de les ordenances fiscals que ja s’ha
tractat abans. Aixi mateix justifica que no tots els mu-
nicipis disposin dels mateixos recursos impositius.

Pel que fa a les provincies, es preveu que disposin
d’un recarrec sobre les quotes municipals modifica-
des per l'aplicaci6é del coeficient de ponderacié de
I'impost sobre activitats economiques. Les diputa-
cions poden establir-lo amb un tipus impositiu ma-
xim del 40%.

Un recurs semblant s’ha previst per a les arees
metropolitanes. L’art. 153.1.a de P'LHL ha regulat un
recarrec sobre la base imposable de I'impost sobre
béns immobles. En aquest cas, el tipus impositiu ma-
xim és del 0,2 %.
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20. Qué grava l'impost sobre béns immobles?
Art.60,61175LHL

L’impost sobre béns immobles recau sobre el valor
dels béns immobles tal com preveu la llei. Concreta-
ment, el seu fet generador és la titularitat d’un dret
sobre béns immobles rustics i urbans i sobre els ano-
menats “béns de caracteristiques especials”. Aquests
drets son:

1. Concessions administratives sobre els matei-
xos immobles o sobre els serveis publics a qué
siguin afectes.

2. Dret real de superficie.

3. Dret real d’usdefruit.

4. Dret de propietat.

Realitzar una d’aquestes modalitats de fet impo-
sable, per l'ordre establert, fa que 'immoble urba o
rustic no estigui sotmeés a les restants modalitats. En
el cas de béns de caracteristiques especials, la re-
gla és la mateixa excepte quan el dret de concessid
no n’esgoti la superficie. En aquest suposit, hi haura
gravamen pel dret de propietat sobre la superficie no
afectada per la concessio.

Les categories de béns immobles es troben defi-
nides al Reial decret legislatiu 1/2004, de 5 de marg,
pel qual s’aprova el text refés de la Llei del cadastre
immobiliari. D’acord amb aquesta Llei, 'immoble
urba o rastic dependra de la naturalesa que tingui el
sol. Quant als béns immobles de caracteristiques es-
pecials, sén conjunts complexos de béns d’us especi-
alitzat integrats per sol, edificis, instal-lacions i obra
d’urbanitzaci6 que, pel seu caracter d’unitat pel seu
funcionament, es configuren a efectes cadastrals com
un Unic bé immoble (vegeu, p. ex., els destinats per
produir energia eléctrica, gas o refinament de petroli,
aixi com les centrals nuclears).

Determinats béns immobles no estan subjectes al
tribut, és a dir, no comporten el naixement de 1’obli-
gacio tributaria. Entre ells es troben les carreteres, els
camins, els béns del domini public maritim-terrestre
i hidraulic si son d’aprofitament public i gratuit. Tam-
bé béns immobles propietat dels municipis com sén:
els de domini public afectes a s public, els de domini
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public afectes a servei public gestionat directament
per 'ajuntament i si sébn immobles no cedits a tercers
per contraprestacio, i els béns patrimonials, excepte
els cedits a tercers amb contraprestacio.

També hi ha altres suposits en qué el legislador ha
considerat que no s’ha de recaptar aquest tribut. Sén
els segiients:

a) Exempcions automatiques:

a.

No han de pagar aquest tribut IEstat, les
comunitats autonomes i els ens locals per
aquells béns immobles afectes a la seguretat
ciutadana, els serveis educatius i penitenci-
aris i els que siguin estatals i afectes a la de-
fensa nacional.

. Els de I‘Església catolica en els termes dels

Acords amb la Santa Seu i els de les associa-
cions confessionals no catoliques legalment
reconegudes en els termes dels respectius
acords.

. La Creu Roja Espanyola.
. Els immobles als quals sigui d’aplicacid

I‘exempcid per estar previst a un acord in-
ternacional vigent i, d’acord amb un principi
de reciprocitat, els dels governs estrangers
per a la representaci6 diplomatica, consular
o d’organismes oficials.

. La superficie de terrenys poblats amb espe-

cies de creixement lent, determinades regla-
mentariament, per al seu aprofitament com
a fusta o suro.

Terrenys ocupats pel ferrocarril i els edificis
que siguin als mateixos terrenys afectats o
que siguin indispensables per a aquest ser-
vei (estacions, magatzems, etc.). Aquesta
exempcio no arriba als establiments d’hosta-
leria, d’espectacles, comercials o d’oci, entre
daltres.

b) Exempcions previa sol-licitud: son aquelles que
els interessats han de sol-licitar a 'ajuntament,
el qual, si es donen les circumstancies establer-
tes, ha de concedir:

a. Perbénsimmobles destinats al’ensenyament

per centres docents en concert educatiu.
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L’administracié competent ha de compensar
Pexempcio.

b. Els béns immobles declarats de manera ex-
pressa i individualitzada monument o jardi
historic. Els béns immobles de zones arque-
ologiques que siguin objecte d’especial pro-
teccio en el planejament urbanistic. Els que
siguin a llocs o conjunts historics i tinguin
una antiguitat igual o superior a cinquanta
anys i estiguin catalogats.

c. La superficie dels terrenys en que es realit-
zin repoblacions forestals o la regeneraci6 de
masses arborades aprovades per 'administra-
cié forestal. Aquesta exempci6 és de caracter
temporal, ja que té un periode de quinze anys
comptats des del periode impositiu posterior
a aquell en que es va fer la sol-licitud.

Hi ha previstes dues possibilitats més d’exempcid
que es deixen a la regulacié de 'ajuntament. Mitjan-
cant la seva regulacid, 'ajuntament pot establir que
els centres sanitaris de titularitat pablica no paguin
el tribut per aquells béns que siguin afectats al ser-
vei que proporcionen. Aixi mateix, poden regular una
exempcio de caracter técnic per a aquells immobles
rustics i urbans la quota tributaria dels quals no supe-
ri una quantia a determinar per la corporacio.

S’ha de saber que altres lleis diferents a PLHL
poden establir exempcions per a aquest tribut. Per
exemple, és el cas de I'art. 15 de 1a Llei 49/2002, de 23
de desembre, de regim fiscal de les entitats sense fi-
nalitats lucratives i dels incentius fiscals al mecenatge
o de l'art. 33.4 de la Llei 20/1990, de 19 de desembre,
sobre el regim fiscal de les cooperatives.

Es tracta d’un tribut de caire periodic. L’'obligacié
de satisfer-lo neix el primer dia del periode impositiu
que coincideix amb ’any natural.

21. A qui grava limpost sobre béns immobles?
Art. 63 LHL

Els subjectes que han de fer front al gravamen son
tots aquells (persones fisiques, juridiques i entitats
sense personalitat juridica de I’art. 35 de 'LGT) que
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siguin titulars de qualsevol dels drets que s’han enu-
merat com gravables.

22. Qui calcula i en qué consisteix la base impo-
sable-liquidable de U'IBI?
Art. 65-70 LHL

La base imposable del tribut, element fonamental per
a la seva quantificacid, es correspon amb el valor ca-
dastral. Aquest valor no ’ha de determinar I'ajunta-
ment, ja que ho fa PAdministraci6 estatal mitjancant
un procediment regulat ala normativa cadastral i exe-
cutat per la Direccié General del Cadastre. El resultat
del procediment ha de ser un valor no superior al de
mercat que tingui en compte tant la superficie com
les edificacions. Aquest valor s’estableix per primer
cop mitjancant els procediments regulats a la nor-
mativa cadastral. Aixi mateix, pot ser modificat per
canvis al bé de qué es tracti seguint aquesta mateixa
normativa. Finalment, es pot actualitzar mitjancant
les lleis de pressupostos.

La seva quantitat es pot veure reduida quan es
produeixi una alteracié del valor cadastral a causa
d’una modificacié de les previstes a I’art. 67 i en re-
lacié amb béns immobles urbans i rustics. Si es tracta
de béns de caracteristiques especials també s’haura
d’aplicar una reduccié d’acord amb lart. 67.2 LHL.
La reduccié no procedeix en cap cas si la modificacid
del valor cadastral és deguda a una actualitzacié mit-
jancant I'aplicacio de coeficients previstos a la Llei de
pressupostos generals de 'Estat.

Aquesta reducci6 és aplicada d’ofici i calculada
per '’Administracio estatal i té un periode de nou anys
a comptar des de I'entrada en vigor dels nous valors
cadastrals. Quant als ajuntaments, tenen competen-
cia per determinar la base liquidable en els suposits
que la modificaci6 cadastral derivi d’un procediment
de declaracid, comunicacio, sollicitud, solucié de
discrepancies i inspecci6 cadastral. La quantia a re-
duir és el resultat d’aplicar la formula matematica
que recullen els Art. 681 69 de PLHL.
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23. Com se’n determinen el tipus i la quota a pa-
gar pel contribuent?
Art. 71072 LGT

Una vegada s’ha obtingut la base imposable o, si es-
cau, la liquidable, s’ha d’aplicar el tipus impositiu per
determinar la quota integra i, aplicant les bonificaci-
ons que siguin establertes, la quota liquida. El tipus
de gravamen consisteix en un percentatge proporcio-
nal que, d’acord amb el que disposa la llei, és:

1. Per a béns immobles urbans, com a minim un
0,4 per cent i com maxim un 1,10 per cent.

2. Per a béns immobles ristics, com a minim un
0,3 per cent i com a maxim un 0,9 per cent.

3. Per a béns immobles de caracteristiques espe-
cials, un 0,6 per cent. Si bé els ajuntaments, per
cada grup d’immobles d’aquest tipus radicats al
municipi, poden determinar un tipus entre el
0,4 11'1,3 per cent.

24, Pot regular l'ajuntament el tipus impositiu?
Art. 72 LHL

Els tipus impositius que s’han exposat a la qiiesti6 an-
terior formen un marge d’'un maxim i un minim dins
del qual, mitjancant la corresponent ordenanca fiscal,
els ajuntaments poden establir el que estimin opor-
tu. En cas contrari, els minims i el fixat per als béns
immobles de caracteristiques especials seran aplicats
supletoriament. Sha d’indicar que la llei permet in-
crementar els tipus anteriors en alguns punts percen-
tuals si el municipi reuneix determinades caracteris-
tiques que es recullen a l'art. 72.3 de 'LHL.

La corporacié municipal també podra establir per
als béns immobles urbans, exclosos els d’tis residen-
cial, tipus diferenciats dins dels limits anteriors. De-
pendran dels usos establerts a la normativa cadastral
per la valoraci6 de construccions. No obstant aix0, hi
ha un limit. La diferenciacié només es pot aplicar a un
10 per cent dels béns immobles urbans del municipi
que, per cada us, tinguin un major valor cadastral.

Aixi mateix, la corporaci6 té la capacitat d’establir
tipus impositius de caire reduit. Aquesta situacio es
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pot donar en cas que s’hagi fet un procediment de va-
loracié col-lectiva de caire general. El termini maxim
de vigencia és de sis anys. El tipus impositiu no pot
ser inferior al 0,1 per cent per a immobles urbans i
tampoc inferior del 0,075 per cent si es tracta de béns
immobles rustics.

LaLlei disposa que pels immobles d’us residencial
desocupats de manera permanent, entenent el terme
d’acord amb les condicions que reglamentariament
determinin els ajuntaments, es pot exigir un recarrec
de fins el 50 per cent de la quota liquida del tribut.
Els contribuents que han de pagar el recarrec son els
subjectes passius de 'impost i 'obligacié ha de néixer
el 31 de desembre. El liquidara el mateix ajuntament
anualment, una vegada es constati la desocupacio,
juntament amb l'acte administratiu que la declari.

25, Es poden establir bonificacions?
Art. 73174 LHL

Les bonificacions sén mesures fiscals que suposen la
disminucié de la carrega del tribut. Per a I'IBI es dis-
posa que n’hi hagi de dos tipus:

a) Bonificacions obligatories:

a. Bonificacions per als immobles que constitu-
eixin l'objecte de l‘activitat d‘empreses d’ur-
banitzacid, construcci6 i promocié immobi-
liaria tant d’obra nova com rehabilitada i no
formin part del seu immobilitzat comptable.
Aquesta bonificacié s’ha d’establir entre el
50 i el 90 per cent de la quota integra i s’ha
de sollicitar. El seu periode de vigéncia va
des del periode segiient a Iinici de les obres
fins al posterior al seu acabament.

b. Bonificacid per a habitatges de proteccié ofi-
cial i equivalents. Sera d’un 50 per cent de
la seva quota integra per un periode de tres
anys. També es tracta d’una bonificacié que
s’ha de sol licitar.

c. Els béns immobles rustics de cooperatives
agraries i d’explotacié comunitaria de la ter-
ra. El percentatge de bonificaci6 és d’'un 95
per cent de la quota.
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b) Bonificacions potestatives:

a.

Els ajuntaments poden establir una bonifi-
cacio del 50 per cent de la seva quota integra
per als habitatges de proteccié oficial, que
s’aplicara quan hagi acabat el termini de la
bonificaci6 obligatoria.

. Poden establir una bonificacié de fins al 90

per cent per a aquells béns immobles urbans
que, d’acord amb la legislacio i el planeja-
ment urbanistic, corresponguin a assenta-
ments de poblacid singularitzats. Aquest fet
es fonamenta en la seva vinculacié a activi-
tats propies del sector primari (agricoles, fo-
restals, ramaderes, etc.) i pel possible nivell
de serveis municipals inferior a existent en
altres arees.

. Poden establir bonificacions, d’acord amb

la formula que estableix l’art. 74.2 de 'LHL,
per al cas d’increments en els valors cadas-
trals produits per procediments de valoracid
col-lectiva de caracter general i d’ambit mu-
nicipal. Aquesta bonificaci6 té un limit tem-
poral de tres anys.

. S’ha establert també la possibilitat de pre-

veure una bonificacié de fins al 95 per cent
per als immobles d’organismes publics de
recerca i d’ensenyament universitari.

. Poden establir una bonificaci6 de fins al 90

per cent de la quota integra per a béns im-
mobles de caracteristiques especials.

. Poden establir una bonificacié de fins a un

90 per cent de la quota a favor de subjectes
passius que tinguin la condici6 de ser titu-
lars de familia nombrosa.

. Poden establir una bonificacié de fins a un

50 per cent de la quota integra per a béns
immobles on s’instal-lin sistemes d’aprofita-
ment térmic o electric d‘energia solar.

S’ha de dir que, en tots aquests suposits, aixi com
per aspectes substantius i formals de les bonificacions
obligatories, es fa necessaria una ordenanca fiscal.
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26. Com es gestiona U'IBI?
Art. 76177 LHL

Aquest tribut és un exemple de gestié compartida. En
primer lloc, s’ha de diferenciar el que es refereix a la
determinaci6 del valor cadastral que, com ja s’ha co-
mentat, és competéncia de 'administracié tributaria
de I’Estat, concretament de la Direcci6 General del Ca-
dastre. Aquesta entitat és la competent per gestionar
els possibles canvis o variacions en el valor cadastral.

Lajuntament fa la gesti6 tributaria, que comporta
la liquidacié i recaptaci6 del tribut, a la qual cosa s’hi
ha d’afegir la revisi6 dels actes administratius. Aix{
mateix, haura de fer totes les tasques relatives a la ges-
tié de les diferents bonificacions establertes. L'impost
es gestiona a partir de la informaci6 continguda al pa-
dré cadastral i als documents expressius de variacions
que elabora la Direccié General del Cadastre. Aquest
document ’ha de fer cada municipi, conté la informa-
cié relativa als béns immobles i s’ha d’enviar als ajun-
taments abans del primer dia de marg de cada any.

Els ajuntaments hauran de notificar les liquida-
cions que hagin fet. Individualment, quan es tracta
de nous valors o modificacions. Després, i si no hi ha
canvis, ho hauran de fer col-lectivament.

27. Queé grava limpost sobre activitats econo-
miques?
Art. 78-81 LHL

Aquest impost té com a fonament la realitzacio al ter-
ritori nacional d’activitats empresarials, professionals
o artistiques, siguin exercides a un local determinant
0 no i estiguin previstes o no en relacions d’activitats
economiques que elabora "Administracié. L'LHL ens
doéna una definicié d’activitat economica gravada. Es-
tableix que una activitat s’exerceix amb caracter em-
presarial, professional o artistic quan representa l'or-
denaci6 per compte propi de mitjans de produccié i
de recursos humans o de qualsevol de tots dos, amb la
finalitat d’intervenir en la produccié o distribucié de
béns o serveis. Exemple d’aquestes activitats serien
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les ramaderes independents, les mineres, les indus-
trials, les comercials i les de serveis.

No en formen part quan les empreses venen part
del seu patrimoni productiu, quan es venen produc-
tes que s’han rebut com a pagament, quan s’exposen
articles amb la finalitat de decoraci6 d’un establiment
o, finalment, quan es tracta de venda al detall només
un cop o de manera aillada. En aquest grup també s’hi
poden incloure determinades activitats del sector
primari, com la ramaderia dependent, les forestals o
les pesqueres.

28. Qui ha de pagar limpost sobre activitats
economiques?
Art. 83 LHL

Sén subjectes passius d’aquest tribut les persones fisi-
ques i juridiques. Naturalment, aquelles que realitzin
activitats economiques que originen el fet imposable
dins del territori nacional.

29. Quines exempcions té 'impost sobre activi-
tats economiques?
Art.82i89 LHL

Les exempcions so6n diverses i s’han relacionat amb
subjectes concrets com és el cas de:

a) L’Estat, les comunitats autonomes i els ens lo-
cals i els seus ens autonoms.

b) Els subjectes passius que comencen lactivitat
durant els dos primers anys. Aquest sup0sit no
és aplicable als casos de canvis de titularitat.

¢) Se neximeixen els segiients subjectes:

a. Persones fisiques.

b. Subjectes passius de 'impost sobre societats,
societats civils i entitats sense personalitat
juridica amb un import net de xifra de nego-
cis inferior al milié d’euros. Els contribuents
no residents a Espanya només en queden
exempts si exerceixen la seva activitat amb
un establiment permanent en les mateixes
condicions. L'import referit s’ha de calcular
d’acord amb els criteris que, d’acord amb
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ILHL, es remeten a 'impost de societats que
grava el volum de negoci.

d) Les entitats gestores de la Seguretat Social i les
mutualitats de previsio social.

e) Organismes publics de recerca i ensenyament
en tots els seus graus. S’han d’incloure tam-
bé els que hagin establert concert. Aquesta
exempcio s’ha de sol-licitar.

f) Associacions i fundacions sense anim de lucre
i de discapacitats psiquics o fisics, per Iactivi-
tat pedagogica que puguin realitzar. Aquesta
exempcio s’ha de sol-licitar.

g) Creu Roja Espanyola.

h) Subjectes passius estrangers als quals s’apli-
quen tractats o convenis internacionals.

El periode impositiu coincideix amb I’any natural,
encara que es pot repartir trimestralment la quota. Es
a dir, en cas que lalta o la baixa de I’activitat es facin
en un trimestre concret, s’haura de satisfer 'impost
només pels trimestres durant els quals s’hagi realitzat
efectivament l'activitat.

30. Com es determinala quota d’aquest impost?
| el recarrec provincial?
Art. 84,851 134 LHL

La quota a pagar per aquest tribut s’ha de determi-
nar partint de les anomenades tarifes del tribut, a
les quals, a més, s’hi han d’aplicar els coeficients i les
bonificacions que, acordats pels ens locals, preveu
ILHL. Les tarifes es basen en la regulacié que recull
lart. 85 de 'LHL, que desenvolupa el Reial decret le-
gislatiu 1175/1990, de 28 de setembre, pel qual s’apro-
ven les tarifes i la instrucci6 de 'impost sobre activi-
tats economiques.

En aquest text es fa una enumeracié6 de les dife-
rents activitats economiques que es consideren gra-
vades. A cada una se li assigna un epigrafi unes carac-
teristiques (poténcia eléctrica, treballadors, torns de
feina, etc.), amb les quals es relaciona la quota que es
coneix com “quota d’activitat”. A la quota d’activitat
s’hi ha de sumar, si escau, un altra quota que sorgeix
de tenir en compte les instal-lacions on es desenvolu-
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pa lactivitat i que es denomina “quota de superficie”.
La suma de totes dues quotes es coneix com “quota
minima municipal”.

Les “quotes minimes municipals” sén lelement
al qual s’ha d’aplicar Panomenat “coeficient de pon-
deracié”, que es preveu a l’art. 86 de 'LHL i que de-
pén del volum de negoci que pugui tenir el subjecte
passiu. Finalment, al resultat cal aplicar-hi 'anome-
nat “coeficient de situacié”. Amb aquest element els
ajuntaments poden establir un factor que ponderi la
situacio fisica del local del negoci dins del municipi.
A través de lordenanca fiscal, els ajuntaments po-
dran categoritzar els carrers del municipi en fins a
nou tipus i assignar, a cada un, un factor d’entre 0,4
i3,8.

Sintetitzant 'exposat es podria construir la se-
giient formula:

Quota de tarifa + quota de superficie = quota minima
municipal x coeficient de ponderacio x coeficient de
situacié = quota municipal de 'TAE.

La quota de I'TAE es pot veure incrementada pel
recarrec provincial. Es tracta d’una quota afegida que
és el resultat d’aplicar un recarrec de fins a un 40 per
cent que poden establir les diputacions provincials.
El recarrec s’ha d’exigir als mateixos subjectes pas-
sius i en els mateixos casos que regula la normativa
del tribut i ha de recaure sobre les quotes municipals
modificades pel coeficient de ponderacio.

31. Queé sén les quotes nacionals, provincials i
municipals?
Art. 85 LHL
Regles 11-13, Reial decret legislatiu 1175/1990

El pagament del tribut no és només a l'efecte de co-
brir les despeses municipals, siné que també implica
lautoritzacié d’exercir l’activitat economica de qué
es tracti i s’hagi descrit a l'epigraf corresponent. El
tribut també té en compte 'ambit territorial on es
pot desenvolupar l’activitat econdomica. Basant-se en
aquesta circumstancia, es diferencia entre:
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- Quotes nacionals: son satisfetes per aquells que
desenvolupen la seva activitat economica en un
ambit nacional. Son gestionades per la delega-
cié provincial de 'Agencia Estatal de "Adminis-
tracio Tributaria que correspongui al domicili
fiscal del contribuent i es distribueixen entre
tots el municipis i diputacions provincials.

- Quotes provincials: son satisfetes per aquells
que desenvolupen la seva activitat economica
en un ambit provincial. S6n gestionades per
la delegaci6 provincial de ’Agéncia Estatal de
I’Administraci6 Tributaria que correspongui al
domicili fiscal del contribuent i es distribuei-
xen entre els municipis de la provincia.

- Quotes municipals: son satisfetes per aquells
que desenvolupen la seva activitat econOmica
al territori municipal. S6n de gestié comparti-
da entre 'Estat i els ajuntaments.

S’hadedir que el Reial decret legislatiu1175/1990
preveu per a quines activitats el contribuent ha d’es-
collir entre les quotes anteriors. Aixi mateix, s’ha de
considerar el fet que les quotes nacional i provinci-
al s’han de calcular amb el coeficient de ponderacid
de rendiments i no amb el coeficient de situacio.
L’altim només influeix, perqué el poden establir els
ajuntaments amb l'ordenanca fiscal, ales quotes mu-
nicipals.

32. Quins elements del tribut pot establir 'ajun-
tament?
Art. 87188 LHL

A diferencia del que succeeix amb I'IBI, en aquest cas
I’ens local no pot establir cap tipus impositiu, ja que la
quota municipal i els criteris per determinar-la ja vé-
nen marcats per la llei. En tot cas el legislador permet
que els ens regulin amb ordenances fiscals els coefici-
ents de situaci6 i les bonificacions.

33. Quines bonificacions es poden establir?
Art. 88 LHL

Per aquest tribut hi ha bonificacions de dos tipus:
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a) Establertes per la llei:

a. Les aplicables a les cooperatives, aixi com
a les seves unions, federacions i confedera-
cions i a les societats agraries de transfor-
maci6 d’acord amb la Llei 20/1990, de 19 de
desembre, sobre el régim fiscal de les coope-
ratives. Aquesta bonificacié representa una
disminucié de la quota en un 95 per cent,
aixi com del recarrec per a les cooperatives
protegides, les cooperatives de segon grau i
les ja enumerades.

b. Bonificacié del 50 per cent per a aquells que
iniciin qualsevol tipus d’activitat professio-
nal, durant els cinc anys d’activitat segiients
als dos anys d’exempcid.

c. Aquelles bonificacions presents en altres
lleis, com, per exemple, la bonificacié del 50
per cent per a activitats de transport per la
pujada de carburants (Llei 25/2006, de 17 de
juliol).

b) Les que poden establir els municipis:

a. Bonificacié de fins a un 50 per cent, per a
aquells que iniciin Pexercici d’activitats em-
presarials i tributin per quota municipal per
un periode de cinc anys a comptar des del
segon any d’exempcio.

b. Bonificacié de fins al 50 per cent per creacid
de llocs de treball, per als subjectes passius
que hagin incrementat la seva plantilla de
treballadors amb contracte indefinit.

c. Bonificaci6 de fins al 50 per cent de la quota
per a aquells subjectes passius que ajustin la
seva actuacié a conductes de preservacio6 del
medi ambient i d’estalvi energetic.

d. Bonificacié de fins a un 50 per cent per als
subjectes passius que tinguin una renda neta
per lactivitat economica negativa o inferi-
or a la quantitat que determini l'ordenanca
fiscal. Aquesta norma podra fixar diferents
percentatges i limits en funcié de lactivitat
economica realitzada.
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34. Quifaiqueé és la matricula del tribut?
Art. 90197 LHL

La competéncia de gestio de 'IAE és, de manera sem-
blant al que passa amb I'IBI, compartida entre 'Estat
i Pajuntament mateix. L’administracié tributaria de
I’Estat ha de formalitzar anualment ’'anomenada ma-
tricula del tribut referida a cada terme municipal. En
aquest document de caracter ptblic hi han de cons-
tar les activitats economiques, els subjectes passius,
les quotes minimes i, si escau, el recarrec provincial.
La informacio per a la confeccié d’aquest document
prové de l'obligaci6 dels subjectes passius de presen-
tar declaracions censals d’alta i de baixa de l’activitat.
L’Estat també es reserva la tasca de qualificacio de les
activitats economiques, ’assignacié de quotes i, en
general, la gestié del cens del tribut. També la tasca
d’inspecci6 tributaria sens perjudici de delegaci6 als
ens locals.

35. Com es recapta el tribut?
Art. 91.2 LHL

Una vegada s’ha confeccionat la matricula, les tas-
ques de liquidacié i recaptaci6 del tribut les ha de
fer 'ajuntament. Aquest ens també s’encarrega de la
recaptacid del recarrec provincial, aixi com dels tra-
mits administratius necessaris per a la concessié de
bonificacions.

36. Qué grava 'impost sobre vehicles de tracci6
mecanica?
Art.92,93196 LHL

Es tracta d’un altre impost obligatori de la hisenda
local, que grava la titularitat de vehicles de traccio
mecanica, aptes per circular per les vies ptbliques.
Aquests vehicles son els matriculats als registres
publics corresponents (els de Transit), inclosos els
vehicles amb matricula turistica o permisos tempo-
rals. No es poden incloure entre els vehicles gravats
aquells que han estat donats de baixa als registres i
son autoritzats a circular excepcionalment amb mo-
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tiu d’exhibicions o carreres. Tampoc els remolcs i els
semiremolcs arrossegats per vehicles de traccié me-
canica, sempre que no superin els 750 Kg de carrega
util.

Les exempcions establertes son de dos tipus, se-
gons si son aplicables automaticament o si s’han de
sol-licitar. En el grup de les primeres hi ha els vehicles
oficials de I’Estat, de les comunitats autonomes i de
les entitats locals afectats a la seguretat ciutadana o
la defensa nacional. També hi figuren els vehicles de
representacions d’altres estats i organismes interna-
cionals (diplomatiques, consulars, etc.), a condicid de
reciprocitat; els vehicles que hagin estat reconeguts
per tractats internacionals, ambulancies i vehicles
sanitaris; i els vehicles del transport public urba més
grans de nou places. S’han de sollicitar, formant el
segon grup, aquelles exempcions que es refereixin a
vehicles de discapacitats i a vehicles de caracter agri-
cola que disposin de la cartilla d’inspecci6 agraria.

Lobligaci6 tributaria neix el primer dia de cada
any i el seu periode impositiu és I’any natural. No obs-
tant aixo, és possible el prorrateig trimestral d’aquest
periode en els casos d’adquisici6 o de baixa del vehi-
cle. Aquesta idea és extensible als casos de baixa tem-
poral motivats pel robatori del vehicle.

37. A qui grava l'impost sobre vehicles de trac-
cié mecanica?
Art. 94 LHL

Els subjectes passius d’aquest tribut a titol de contri-
buents sén tots aquells que puguin ser titulars d’un
vehicle. Aquesta qiiesti6 administrativa es constata
mitjancant la persona que consta en el permis de cir-
culacio del vehicle.

38. Com se’n determina la quota?
Art. 95 LHL

L'LHL assigna diferents quanties depenent de les
caracteristiques dels vehicles. El quadre previst a la
llei pot ser modificat per la Llei de pressupostos de
I’Estat. La quota tributaria depén, fonamentalment,
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de ’'anomenat “factor tributari” que consisteix en: pel
que fa als vehicles, en els cavalls fiscals; en el cas dels
autobusos, en el nombre de places; quant als camions,
en els kilograms de carrega; per als tractors, en els ca-
valls fiscals; en el cas dels remolcs i els semiremolcs,
en els kilograms de carrega; i pel que fa a les motoci-
cletes, en els centimetres cubics.

39. Pot l'ajuntament regular la quota?
Art. 95.4 LHL

En relacié amb aquest element quantitatiu, la llei es-
tableix que els ajuntaments poden incrementar les
quotes establertes aplicant-hi un coeficient no supe-
rior a 2. Aquest coeficient es pot establir per a cada
una de les classes de vehicles i dins de cada classe di-
ferent per a cada tipus de vehicle.

40. Quines bonificacions hi ha?
Art. 95.6 LHL

Les ordenances fiscals poden regular, sobre la quota
de impost, incrementada si escau, les segiients bo-
nificacions:

a) De fins al 75 per cent en funci6 del tipus de car-
burant que pugui consumir el vehicle i del seu
efecte sobre el medi ambient.

b) De fins al 75 per cent en funci6 de les caracte-
ristiques del vehicle i el seu motor i de la seva
incidéncia en el medi ambient.

¢) De fins al 100 per cent en el cas de vehicles his-
torics o que tinguin una antiguitat minima de
vint-i-cinc anys.

41. Com es gestiona el tribut?
Art. 97 LHL

Les tasques de gestio, liquidacié i recaptacid, aixi
com la revisio dels actes administratius, corresponen
a 'ajuntament on consti el domicili del permis de cir-
culaci6 del vehicle. La Prefectura de Transit té 'obli-
gaci6 d’exigir la prova de pagament del tribut per ma-
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tricular-lo, atorgar el certificat d’aptitud per circular i
anotar possibles canvis en la situacid del vehicle.

42. Que grava l'impost sobre construccions, ins-
tal-lacions i obres?
Art. 100 LHL

Aquest tribut és de caracter optatiu quant al seu es-
tabliment pels ajuntaments. L'impost té 'objecte de
gravar la realitzaci6 al terme municipal de qualsevol
tipus de construccio, instal-laci6 i obra que necessiti
una llicéncia d’obres i urbanistica. El tribut es recap-
tara s’hagi obtingut o no 'esmentada llicéncia, sem-
pre que la seva expedici6 correspongui a I'ajuntament
que fa la imposicio.

Limpost té un caracter instantani, ja que es meri-
ta en el moment en que s’inicia la construccio, instal-
laci6 o obra. Cal tenir en compte que fixar el naixe-
ment d’aquesta obligacié en el moment d’inici impli-
ca que encara no es coneixen els elements necessaris
per quantificar el tribut. Per aquest motiu, com es
veura després, es fa una liquidacio6 de caire provisio-
nal i, quan finalitza el procés de construccid, una altra
de caire definitiu.

43. A qui grava limpost sobre construccions,
instal-lacions i obres?
Art. 107 LHL

El subjecte passiu o obligat ha de ser tota persona fi-
sica o juridica o tot ens amb subjectivitat tributaria
(art. 35.4 LGT) que sigui titular de l'acci6 de cons-
truccié que s’estigui realitzant. A aquest efecte es
considera que qui cobreix les despeses de l'obra és
el titular.

La llei preveu la figura del substitut. Es tracta
d’un subjecte que haura de satisfer el deute tribu-
tari en lloc del contribuent, en aquest cas el titular
de Tobra. S’identifica en aquesta posicio aquells que
sol-licitin les corresponents llicencies o realitzin les
construccions, instal-lacions o obres quan no ho faci
el titular.
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44. Com se’n determina la quota?
Art. 102 LHL

L’impost es quantifica aplicant un tipus impositiu a
una base imposable. Aquest element esta constituit
pel cost real i efectiu de la construccid, instal-lacio
i obra; per aquest concepte s’entén el cost d’execu-
ci6 material. El tipus de gravamen D’estableix cada
ajuntament, sense que pugui excedir el 4 per cent.
De Paplicaci6 del tipus i la base se n'obté la quota
integra.

45, Es poden fixar bonificacions?
Art. 103.2 LHL

Els ajuntaments poden establir les bonificacions pre-
vistes a 'LHL. Les segiients bonificacions poden ser
establertes per 'ordenanca fiscal i aplicades succes-
sivament si n’hi ha diverses de previstes i la norma
municipal en permet gaudir simultaniament. Aquesta
norma haura de fixar les condicions necessaries per
fer efectiva la bonificacio.

a) De fins al 95 per cent per a construccions que
siguin declarades d’especial interes o utilitat
municipal. L’ha de sol-licitar el subjecte i la
concedeix el ple de la corporacio.

b) De fins al 95 per cent per a construccions,
instal-lacions o obres que incorporin sistemes
d’aprofitament térmic o solar.

¢) De fins al 50 per cent per a construccions vin-
culades a plans de foments de les inversions
privades en infraestructures.

d) De fins al 50 per cent a favor de les construcci-
ons relacionades amb els habitatges de protec-
ci6 oficial.

e) De fins al 90 per cent a favor de construccions
que afavoreixin les condicions d’accés i habita-
bilitat dels discapacitats.

) Draltres establertes a lleis especifiques.
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46. Com es gestiona el tribut?
Art. 103 LHL

La gestio d’aquest tribut no és compartida, siné que
I'’ha de fer l'ajuntament impositor mateix. Aquesta
gestid es basa en una liquidaci6 de caire provisional
i una liquidacié definitiva. La primera es fa tenint en
compte una quantitat estimada, com pot ser la con-
signada al pressupost del projecte visat pel collegi
oficial, que presenten els interessats amb l'objecte
d’obtenir la llicéncia, o bé la quantitat que resulti
d’aplicar indexs o moduls establerts a 'ordenanca
fiscal d’establiment. La segona liquidacié s’haura de
practicar quan s’hagi finalitzat la construccid, instal-
lacié o obra i s’hagi comprovat administrativament el
cost real i efectiu, que és la base imposable del tribut.
En cas que s’hagi realitzat un ingrés provisional in-
suficient, és exigible la part no satisfeta. Si s’ha fet un
ingrés superior, se n’haura de retornar I'excés.

Laliquidaci6 provisional pot esdevenir definitiva si
passa el periode de prescripcié. La Llei general tribu-
taria estableix un periode de quatre anys. Passat aquest
periode, I'ajuntament no podra realitzar la comprova-
ci6 necessaria per fer la liquidacio definitiva.

47. Qué grava limpost sobre lincrement dels
terrenys de naturalesa urbana?
Art. 104-1061 109 LHL

El fet imposable de 'impost implica gravar l'incre-
ment del valor que experimenten els terrenys de na-
turalesa urbana com a conseqiiéncia d’una transmis-
si6 per qualsevol titol de la propietat dels terrenys.
Aixi mateix, es grava la constitucié o transmissio de
qualsevol dret real que limiti la propietat sobre els
terrenys referits com, per exemple, I'usdefruit o els
censos. També han de quedar gravats els terrenys que
es puguin considerar de caracteristiques especials. En
conseqiiéncia, els increments que produeixen en els
terrenys de naturalesa rustica no seran gravats. Les di-
ferents categories esmentades han de correspondre’s
amb el que se n’hagi establert a 'IBI en el cadastre.
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No estan subjectes al tribut les aportacions de
béns d’aquest tipus que estiguin realitzades pels con-
juges a la societat conjugal, adjudicacions que es facin
al seu favor o en pagament d’aquestes i transmissions
que es facin entre conjuges en pagament d’havers co-
muns. Tampoc hi sén subjectes les transmissions en-
tre conjuges o a favor dels fills com a conseqiiéncia
del compliment de senténcia en casos de nul-litat, se-
paraci6 o divorci matrimonial, independentment del
régim economic matrimonial.

Seran exempts d’aquest tribut els increments de
valor que es manifestin pels segiients actes:

a) La constitucid i transmissio de drets de servi-

tud.

b) La transmissié de béns que es trobin dins del
perimetre delimitat com a conjunt historic-ar-
tistic o hagin estat declarats d’interés cultural
si els propietaris o titulars de drets reals acre-
diten que han realitzat al seu carrec obres de
conservacid, millora o rehabilitaci6 als esmen-
tats immobles.

També en so6n exempts els segiients subjectes:

a) L’Estat, les comunitats autonomes i les entitats
locals a les quals pertany el municipi, aixi com
els organismes autonoms de 'Estat i les entitats
de dret public de caracter analeg pertanyents a
les comunitats autonomes i als ens locals.

b) El municipi de la imposicio i les entitats locals
integrades o a les quals s’integri 'esmentat mu-
nicipi, aixi com les seves respectives entitats de
dret public de caracter semblant a les de 'Es-
tat.

¢) Les institucions que tinguin la qualificaci6 de
benéfiques o de beneéfiques-docents.

d) Les entitats gestores de la Seguretat Social i les
mutualitats de previsid social.

e) Els titulars de concessions administratives
reversibles respecte dels terrenys que hi son
afectes.

f) La Creu Roja Espanyola.

g) Les persones o entitats a favor de les quals s’ha-
gi reconegut l‘exempcié en tractats o convenis
internacionals.
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L’impost és de caracter instantani. No necessita
un periode impositiu. En aquest punt s’han de dife-
renciar dues possibilitats:

a) Quan la transmissio és inter vivos o mortis cau-
sa, sigui onerosament o lucrativa, el merita-
ment es dona a la data de transmissio.

b) Quan es constitueix o es transmet qualsevol
dret real limitador de domini, a la data en qué
es faci la constitucio o la transmissio.

Lallei recull suposits en qué el meritament del tri-
but pot resultar afectat per diferents fets que afectin
el negoci juridic que té com a conseqiiéncia la trans-
missio. En aquest casos cal ajustar-se al que disposa
l’art. 109 de 'LHL.

48. A qui grava limpost sobre lincrement del
valor dels terrenys de naturalesa urbana?
Art. 106 LHL

Els subjectes que han de satisfer el tribut a titol de
contribuent, en cas de transmissions oneroses, son
les persones o entitats amb subjectivitat tributaria
(persones fisiques, persones juridiques i ens sense
personalitat juridica de l’art. 354 LGT) que puguin
transmetre els béns o els drets limitadors de la propi-
etat. En cas d’operacions lucratives, el contribuent ha
de ser 'adquirent. En el suposit que la transmissio la
pugui fer un no resident a Espanya, té la condicié de
substitut i, per aix0, ha de satisfer el tribut 'adquirent
dels béns o drets sens perjudici que després pugui re-
cuperar del contribuent la quantitat satisfeta.

49. Com se’n determina la quota?
Art. 1071 108 LHL

Aquest tribut és de caracter variable. S’han de tenir
en compte factors com la base imposable i el tipus
impositiu per determinar la quota tributaria. La base
imposable, contrariament al que es podria pensar, no
és el resultat de determinar la diferéncia entre un va-
lor d’adquisicié i un valor de transmissio. La llei se-
gueix un mecanisme objectiu de determinaci6 basat,
principalment, en el valor cadastral del bé immoble
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que sesta transmetent. Aquest valor s’ha de multi-
plicar per un percentatge resultant d’operar amb dos
factors. D’una banda, els anys en queé es produeix I'in-
crement de patrimoni i, de laltra, uns percentatges
que varien en funcié dels anys i que determina I’ajun-
tament dins dels limits que la llei estableix.

Una vegada obtinguda la base imposable s’ha
d’aplicar el tipus impositiu que pot ser, com a maxim,
d’un 30 per cent. Aquesta operaci6 té com a resultat
la quota integra que es converteix en liquida si les
ordenances preveuen una bonificacio. La bonificacid
pot ser de fins a un 95 per cent per transmissions de
propietat o drets realitzades a titol lucratiu i mortis
causa a favor de descendents, adoptats, conjuges, as-
cendents o adoptants. Aquest procés de calcul es pot
resumir en la segiient formula:

Base imposable x tipus impositiu = quota integra -
bonificacié = quota liquida

Base imposable = valor previst a la llei x %
% = nombre d’anys x %, establert a ordenanca

50. Com es gestiona el tribut?
Art. 110 LHL

L’impost el gestiona de 'ajuntament, que pot disposar
que el calcul sigui fet pels mateixos administrats mit-
jancant una autoliquidacié. A més, existeix 'obligacio
de determinades persones de facilitar informacié a
Pajuntament, com pot ser el cas dels notaris.

Els ciutadans han de presentar els documents ne-
cessaris en un periode de trenta dies habils en el cas
d’actes inter vivos i de sis mesos prorrogables a un any
si es tracta d’actes mortis causa.

51. Qué és limpost municipal sobre despeses
sumptuaries?
Disposicio transitoria sisena

Es tracta d’un tribut que grava 'aprofitament de les
arees privades de caca i pesca, qualsevol que en si-
gui la forma d’explotacio. El tribut es merita el 31 de



Segona part: qlestions tributaries 53

desembre de cada any i els que han de satisfer-lo son
els titulars d’aquest aprofitament. La seva base impo-
sable és 'anomenat valor d’aprofitament cinegétic o
piscicola que determina I'administracié de ’Estat o
de la comunitat autonoma amb competéncies en la
matéria. El tipus de gravamen és d’un 20 per cent i és
un tribut gestionat per 'ajuntament.

52. Com es pot establir una taxa? Qui i quan 'ha
de satisfer?
Art. 20,2326 LHL

Anteriorment, ja s’ha definit qué és una taxa. Pot
constituir un dels recursos tributaris locals tal com
es preveu a la llei. Mitjancant una ordenanca fiscal
que reguli els aspectes fonamentals del tribut i sem-
pre dins de 'LHL, la corporacio local pot fer servir
aquesta figura com a font d’ingressos. Les diputacions
provincials o les entitats supramunicipals també po-
den establir i exigir aquest tribut.

Hauran de satisfer aquest tribut tots els adminis-
trats —persones fisiques o juridiques i entitats— so-
bre els quals s’estableixi que:

a) Gaudeixen, utilitzen o aprofiten especialment

el domini pablic local en benefici particular.

b) Sol-liciten o resulten beneficiats o afectats pels
serveis o les activitats locals que prestin o rea-
litzin les entitats locals.

També es preveu que hi hagi substituts dels con-
tribuents. La llei estableix que es pot exigir el tribut
a subjectes diferents del que rep el servei o s’aprofita
del domini public quan hi ha alguna relaci6 entre ells
i en els suposits que estableix la norma. Per exemple,
els propietaris d’habitatges o locals poden fer reper-
cutir les taxes als seus llogaters, que a efectes del tri-
but esdevenen els substituts dels propietaris davant
de 'ajuntament.

Aquest tribut es meritara segons el que dispo-
si l'ordenanca fiscal. En aquest sentit, pot seguir les
pautes segiients:

a) Quan s’inicii I'ts privatiu o Paprofitament espe-

cial 0 quan es produeixi la prestacio del servei o
la realitzaci6 de lactivitat.
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b) Quan es presenti la sollicitud que inicia Pactu-

acié o l'expedient.

¢) Cadalde gener si es tracta d’una taxa de cobra-

ment periodic.

S’ha d’assenyalar que aquest tribut no exclou que
puguin ser exigibles altres figures, com és el cas de les
contribucions especials per establiment o ampliaci
dels serveis publics.

53. Per a quines prestacions municipals s’ha
d’establir una taxa?
Art.20i 27 LHL

La llei estableix una llarga llista d’actuacions muni-
cipals per a les quals un municipi pot exigir aquest
tribut. Es poden fer dos grans grups. D’una banda,
les activitats que comporten la utilitzacid privativa
o laprofitament especial del domini ptblic, com pot
ser la construccid en terrenys d’us public de pous, la
instal-laci6 de quioscos a la via publica o la coneguda
com aparcament en una “zona blava”. De Daltra, es fa
una llista de possibles serveis pels quals es pot recap-
tar aquest tribut. Seria el cas de I'expedici6 de docu-
ments per la corporacié municipal, de les llicéncies o
de les visites a museus.

No es podran cobrar taxes per serveis publics com
I’enllumenat public, l'abastament d’aigua, la proteccid
civil, etc., ja que es tracta de serveis obligatoris (art. 21
LHL) i considerats suposits de no subjeccid. La llei
també disposa que I’Estat, les comunitats autonomes
i els ens locals s6n exempts de pagament per la uti-
litzaci6 privativa o aprofitament especial del domini
public, pels aprofitaments propis dels serveis publics
de comunicacions quan s’exploten directament i per
tots aquells afectats a la seguretat ciutadana o la de-
fensa nacional.

54. Quin import ha de tenir la taxa?
Art. 24 LHL

La quota que s’ha de satisfer en concepte de taxa de-
pén del tipus d’actuacié administrativa que l'estigui
motivant. En el suposit que es tracti de la utilitzacio
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privativa o I'aprofitament especial del domini public
local, s’ha d’estimar el valor de mercat que pot te-
nir la utilitat derivada de I'is del domini public. Si
es tracta d’un servei o la realitzacié d’una activitat,
no podra excedir en el seu conjunt del cost real o
previsible del servei o activitat de queé es tracti o, al-
trament, del valor de la prestaci6 rebuda. En amb-
dés casos, 'import pot ser el resultat d’establir una
quota fixa, establir una tarifa o de I’aplicacié de tots
dos métodes i poden establir-se també mesures que
permetin considerar la capacitat economica dels
obligats.

A més d’aquest sistema generic de determina-
cid, la llei preveu sistemes més concrets o especifics.
Es el cas, per exemple, de les empreses que explo-
ten serveis de subministrament (electricitat, aigua,
comunicacions, etc.) i utilitzen el sol, el subsol o el
vol. En aquests casos, la quantitat pot ser de I'1,5 per
cent dels ingressos bruts procedents de la facturacié
que s’obtingui per prestar al municipi els serveis en
qliestio.

55. Qué és linforme tecnicoeconomic de la taxa?
Art. 25 LHL

Amb aquest informe s’avalua el valor de mercat o el
cost del servei que ha de cobrir la taxa. Ha de tenir els
acords d’establiment d’una taxa per utilitzaci6 priva-
tiva o I'aprofitament especial del domini public o per
financar total o parcialment nous serveis.

56. Com es gestiona el tribut?
Art. 27 LHL

La gestio s’ha de fer per a cada ens que estableix la
norma. Per a aquesta finalitat, les entitats locals po-
den establir convenis de col-laboracié amb entitats,
institucions i organitzacions representatives de sub-
jectes passius de les taxes per simplificar les tasques
de liquidaci6 i recaptacio.
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57. Com es pot establir una contribucié espe-
cial? Qui ’'ha de satisfer?
Art. 28-30i1 34 LHL

Aquest tribut s’ha d’establir mitjancant una orde-
nanca fiscal que en reguli els elements fonamentals
i sempre dins del que estableix la llei. Sera el siste-
ma de financament no ordinari d’obres publiques o
d’ampliacié de serveis publics de caracter local. La
mateixa llei defineix qué s’ha d’entendre per obres i
serveis locals:

a) Els que es puguin realitzar dins de les compe-
téncies propies per complir amb els fins atri-
buits per la llei. No s’hi poden incloure les ac-
tuacions relacionables amb béns patrimonials
de T’entitat. Les actuacions poden ser realitza-
des per la corporaci6 o també per organismes
autonoms o societats mercantils participades
integrament per lentitat local, concessionaris
amb aportacions de l'entitat o associacions de
contribuents.

b) Els que realitzin per atribucié o delegaci6 d’al-
tres entitats o els assumits per disposici6 legal.

¢) Els que realitzin altres entitats puabliques o els
seus concessionaris amb aportacions de 'enti-
tat local.

Lestabliment d’aquest tribut ve motivat per la
realitzacié per la corporacid local de l'obra o servei
de qué es tracti. Al mateix temps, la llei obliga que
la recaptacié sigui destinada a cobrir les despeses
d’aquesta obra o aquest servei.

Com que es tracta d’un tribut afectat a una actuacio
administrativa concreta, la llei indica que el seu establi-
ment necessita un acord previ d’imposici6 per a cada
cas concret. L’acord d’ordenacio és inexcusable i ha de
contenir el cost de ’actuacio administrativa, els contri-
buents i els criteris de repartiment. A aquests efectes,
podra remetre’s a l'ordenanca general de contribucions
especials si hagués estat establerta per 'ajuntament.

Els subjectes que han de cobrir la despesa son
persones fisiques o juridiques o entitats amb capaci-
tat tributaria de l’art. 354 LGT especialment benefi-
ciades per la realitzacié de les obres o I'establiment o



Segona part: questions tributaries 57

ampliacié dels serveis locals que originin l'obligacio
de contribuir. Com exemple, es poden esmentar els
propietaris de béns immobles, les persones o entitats
titulars d’explotacions empresarials que es puguin
beneficiar per actuacié publica, etc.

58. Quin import ha de tenir la contribuci6 espe-
cial?
Art. 31132 LHL

Aquest tribut té un sistema de determinacié de quan-
tia de “quota”. S’ha de determinar la despesa que im-
plica lactuacié administrativa. La llei estableix que,
mitjancant aquest recurs, es pot financar fins al 90 per
cent del cost de 'actuacié administrativa. Una vegada
determinat 'import que s’ha de cobrir se’n procedeix
a la distribucid entre els subjectes que es consideren
especialment beneficiats per actuacié publica.

59. Quins criteris de distribucié de la quota es
poden utilitzar?
Art. 32 LHL

Els criteris de distribucié en quotes de la quantitat
que implica la base imposable s’han de regular tenint
en compte la classe i naturalesa de les obres i serveis.
No es tracta d‘una regulacié totalment ampla sino
que el legislador estableix unes regles. Per exemple,
considera que un modul de repartiment pot consis-
tir en els metres lineals de facana dels immobles, la
seva superficie, el seu volum edificable i el seu valor
cadastral. Si es tracta de millorar el servei d’extincié
d’incendis, es poden tenir en compte les primes que
del municipi reben les entitats o societats que puguin
cobrir el risc.

60. Es pot exigir la contribucié especial abans
de la prestaci6 del servei piblic o només en
el moment de realitzar la prestacio?

Art. 33 LHL

Les contribucions especials es meriten en el moment
en que les obres s’hagin executat o el servei hagi co-
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mencat a prestar-se. Ara bé, es pot aprovar l'acord
concret d’imposicié i ordenacié del tribut exigint
una bestreta per comencar les actuacions. Una vega-
da hagin acabat les obres o hagi comencat el servei
s’hauran de fer liquidacions definitives compensant
les bestretes que s’hagin fet.

61. Com es gestiona el tribut?
Art. 35 LHL

Seguint el que disposa la norma, la gesti6 s’ha de
fer mitjancant la notificacié als contribuents de les
respectives liquidacions per la corporacio local que
executi les obres o estableixi o amplii el servei en
qliestio. Havent-hi participacio economica d’un altre
ens en lactuacié publica, continuara gestionant el
tribut qui efectivament i directament faci I’actuacid
administrativa.

62. Es poden revisar els actes administratius-
tributaris locals?
Art. 14 LHL

Els actes administratius-tributaris locals es poden re-
visar o bé d’ofici o bé a instancia de part. En el primer
cas, la corporaci6 local mateixa porta a terme la revi-
si6 de l'acte per solucionar els defectes que, des d’un
punt de vista juridic, pot tenir. Aixi mateix, procedeix
a aquesta revisié quan es tracti de realitzar la devolu-
ci6 d’ingressos indeguts o la rectificacié d’errors ma-
terials. La revisio de I’acte no es podra produir quan
hagi senténcia ferma.

Per instancia de part, els actes son revisables mit-
jancant 'anomenat recurs de reposicio, que és previ
al contencids-administratiu i sera resolt per 'organ
de Tentitat que hagi dictat 'acte administratiu im-
pugnat. Per aquest recurs es poden revisar tots els
actes dictats per les entitats locals relacionats amb la
gestid que fan dels seus recursos (tributaris o de dret
public). Ladministrat té un mes per interposar-lo des
del dia segiient de la notificacié de l'acte de queé es
tracti. L’ha de resoldre el mateix organ que va dictar
l’acte objecte de revisio i, per fer-ho, també compta
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amb un termini d’'un mes. Després d’aquest recurs la
llei no en preveu un altre, siné que 'administrat hau-
ra d’interposar, si ho decideix, un recurs contencios-
administratiu.

Lart. 137 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases de régim local, permet que els municipis
enumerats al seu art. 121 (p. ex. els que superen els
250.000 habitants o son capital de provincia amb més
de 175.000 habitants) crein un organ municipal espe-
cialitzat en la revisié tributaria, de caracter col-legiat i
que funcioni com un tribunal economicoadministratiu.
En aquest cas, el particular pot escollir, en el mes que
té per recorrer, entre el recurs de reposicio ja explicat i
el recurs davant de ’0rgan col-legiat. Ara bé, si presen-
ta el primer, abans d’anar al contencios-administratiu,
haura de presentar el seu cas a 'organ col-legiat.

63. Quan s’han de satisfer les obligacions tribu-
taries?
Art 12 LHL
Art. 62 LGT

La recaptacié de les diferents obligacions tributari-
es es fara d’acord amb com s’hagi establert a les or-
denances fiscals que, en tot cas, hauran de seguir i
desenvolupar la legislaci6 general que hi hagi sobre
aquesta qliestid. Seguint-la, s’ha de diferenciar entre
dos periodes de pagament: el periode voluntari d’in-
grés i el periode executiu.

Durant el periode voluntari, el ciutada que satis-
fa 'import complet del tribut sera alliberat del deute
tributari sense cap altra conseqiiéncia. Si el satisfa
fora d’aquest periode ja es meriten altres conceptes
com poden ser els interessos de demora o recarrecs
executius.

64. Com es pot aplicar el procediment de cons-
trenyiment?
Art. 12.1 LHL
Art. 163 i seg. LGT

Durant el periode executiu i sempre que el deute tri-
butari hagi estat quantificat o liquidat, sigui exigible i
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el periode per fer-ho hagi vencut, la corporacié local
pot fer servir Panomenat procediment de constrenyi-
ment. Es tracta d’un procediment administratiu exe-
cutiu pel qual '’Administracié pot obtenir, sense re-
correr als tribunals, determinats drets de crédit com
son els tributaris.

Aquest procediment comenca amb 'anomenada
providencia de constrenyiment, que posa en conei-
xement de 'administrat al comencament del procés,
recarrega amb un 10 per cent el deute tributari i obre
un nou periode de pagament. Si el nou periode no és
ates, el recarrec és del 20 per cent i s’obre la possibili-
tat de Pembargament de béns.

65. Pot sancionar la corporaci6 local per incom-
pliment de lobligaci6 tributaria?
Art. 11 LHL

Les corporacions locals poden exercir la potestat san-
cionadora en mateéria de tributs. Per a fer-ho hauran
d’aplicar el régim d‘infraccions i sancions i el proce-
diment que regula 'LGT.

66. Es poden delegar les competéncies de ges-
ti6 tributaria? Es poden crear 6rgans espe-
cifics de gesti6 tributaria municipal?

Art. 7 LHL

Les entitats locals poden delegar -a la comunitat au-
tonoma o a altres ens locals en el territori de les quals
estiguin integrats— les facultats de gestio, liquidacio,
inspecci6 i recaptaci6 tributaries atribuides per la
llei; també pel que fa a la resta d’ingressos publics.

Lart. 135 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases de regim local, permet que els municipis
enumerats al seu art. 121 crein un 6rgan municipal es-
pecialitzat en la gestio tributaria.
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67. Qué és un preu public?
Art. 41-47 LHL

El preu public és un altre dels recursos que pot fer
servir la corporacio local per a 'obtenci6 d’ingressos.
El seu pressuposit de fet és la prestaci6 de serveis o
larealitzaci6 d’activitats de competéncia local. L’hau-
ran de satisfer aquells ciutadans que s’hagin benefici-
at dels serveis o activitats fets per la corporacio local
en el moment d’iniciar-se. L'import del preu haura
de ser, com a minim, el cost del servei prestat, encara
que es poden adoptar mesures que rebaixin aquesta
quantitat per motius d’interes public. La seva recap-
taci6 pot fer-se executivament pel procediment de
constrenyiment.

Lestabliment o la modificacié dels preus corres-
pon al ple i es poden atribuir als organismes auto-
noms o consorcis.

68. Quines diferéncies té amb una taxa?

A diferéncia de les taxes, el preu public no es pot
considerar un tribut. A més, no pot ser exigit quan es
tracta de serveis publics o actuacions que només fa
la corporacid perqueé aixi ho ha previst 'ordenament
o que Padministrat ha de rebre obligatoriament. Una
altra diferencia es trobaria en la seva quantificacio, ja
que la taxa ha de cobrir com a maxim el cost del ser-
vei i el preu public pren aquesta referéncia com un
minim.

69. Qué son els ingressos patrimonials i de dret
privat?
Art.2.1.0i 3 LHL

A la llei, aquest tipus d‘ingressos s’identifiquen amb:
a) els rendiments o el producte de qualsevol tipus de-
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rivats del seu patrimoni; b) 'import obtingut amb la
venda de béns integrants del patrimoni; i ¢) les adqui-
sicions a titol d’heréncia, llegat o donacio.

Per patrimoni de 'ens municipal s’ha d’entendre,
en general, el que esta constituit pels béns de la seva
propietat, aixi com pels drets reals o personals de que
siguin titulars. Aquests béns, a més, han de ser valo-
rables economicament i no han d’estar afectes a un s
o servei public. Aquests béns poden ser categoritzats
en diferents tipus.

e De domini public: son els destinats a I'is o el
servei public i els ingressos que poden procu-
rar no poden ser, en cap cas, de dret privat.

e Comunals: tenen el mateix caracter que els an-
teriors pero son aprofitats pel comu dels veins.

* Patrimonials: tota la resta; i el seu aprofitament
o explotaci6 genera ingressos de dret privat.

70. Queé son les subvencions?
Art. 2.1.b 140 LHL

Es tracta d’ingressos extraordinaris i condicionats
al financament d’una despesa concreta. No es poden
convertir en un recurs ordinari per definicié perqueé
el financament local es basa en el tributs, les parti-
cipacions en recursos i els tributs cedits. Aquests in-
gressos tenen l'objectiu de financar obres i serveis i
no poden ser destinats a altres atencions.

Exemples de subvencions els ofereixen, per
exemple, les rebudes per les diputacions i destinades
al financament dels plans provincials de cooperacio a
les obres i serveis de competéncia municipal; també
les que poden rebre les entitats locals per al financa-
ment del transport col-lectiu urba.

Els ajuntaments poden disposar dels seus recur-
sos per realitzar programes de subvencions dins de
les seves competéncies materials ajustant-se a la le-
gislacio vigent sobre la materia.

71. Com es regulen les subvencions?

En general, les subvencions responen a un pla d’ac-
tuaci6 de foment d’activitats previst per l'organisme
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que les concedeix (Estat, comunitats autonomes i
ens locals). Consegiientment, es dictaran unes bases
a les quals es preveuran (dit d’una manera sumaria)
els requisits que han de reunir, com els beneficiaris,
el procediment de concessio, els objectius a queé s’ha
de dedicar la quantitat, el termini d’execucid, etc. El
régim juridic general que ordena aquesta despesa és
la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de sub-
vencions.

72. Com es justifiquen les subvencions?
Art. 40.2 LHL

El compliment de les condicions i la consecucié dels
objectius previstos s’han de justificar d’acord amb la
normativa que estableix les subvencions. Es pot fer
amb el compte justificatiu de la despesa realitzada
o presentant els estats comptables. En tot cas, s’han
d‘incloure els justificants de despesa o qualsevol altre
document que acrediti el compliment de l'objecte de
la subvenci6 publica.

La manca de la justificacié deguda o la no dedica-
ci6 de I'ingrés a lobjectiu fixat pot suposar que s’hagi
de retornar la subvencid obtinguda o compensar amb
altres subvencions futures o transferencies. Aquesta
mesura correctora s’ha d’aplicar sens perjudici de les
responsabilitats que es puguin determinar.

73. Qué és el credit public?
Art.2.1.fi 48-55 LHL

Els ens locals poden obtenir ingressos del crédit pa-
blic, és a dir, poden concertar préstecs de qualsevol
naturalesa o comprometre el seu credit amb la con-
cessid d’avals a tercers. No obstant aix0, aquestes ope-
racions estan sotmeses a limitacions, atesa la incidén-
cia que tenen en els objectius de politica economica
general. Cal tenir en compte que el nivell d’endeuta-
ment de ’ens local s’incorpora al que tenen el conjunt
dels ens publics, factor que influeix a ’'economia. Un
dels limits a 'endeutament és el principi d’estabilitat
pressupostaria, pel qual els ens publics han de con-
trolar el deéficit.
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74. Quines formes de crédit pablic hi ha?
Art. 49.2,51i53 LHL

Les operacions de credit es poden classificar pel seu
tipus o termini d’amortitzacid. Pel primer criteri es
diferencien:

a) Emissié publica de deute: per aquest sistema
I’ens public disposa de l'obtencié del préstec al
mercat mitjancant valors negociables.

b) Contractacié de préstecs o credits: en aquest
cas l’ens public concerta amb un altre 'obten-
ci6 dels ingressos de manera singular.

Si es classifica pel termini:

a) Operacions a curt termini: operacions la dura-
ci6 de les quals no excedeix un any. Es destinen
a cobrir deficits transitoris de tresoreria que
han de ser atesos amb els recursos ordinaris del
pressupost.

b) Operacions a llarg termini: operacions la dura-
cié de les quals és igual o superior a un any. La
seva destinacié normal és el financament d’in-
versions, encara que poden concertar-se per
substituir total o parcialment altres operacions
de credit de la mateixa naturalesa.

75. Hi ha limit per al financament local amb el
recurs del crédit?

El Reial decret legislatiu 2/2007, de 28 de desem-
bre, sobre lestabilitat pressupostaria, estableix als
seus articles 19 a 25 la disciplina que han de seguir
els ens locals en relacié amb el recurs del crédit. Es
una condicié imprescindible aconseguir els objectius
d’estabilitat pressupostaria que determini el Ministe-
ri d’Economia i Hisenda per evitar el deficit pressu-
postari, per tal d’obtenir I'autoritzaci6 necessaria per
recorrer a 'endeutament mitjancant operacions de
credit i emissions de deute.

Com exemple, el Reial decret llei 8/2010, de 20
de maig, pel qual s’adopten mesures extraordinaries
per a lareduccio del déficit public, estableix en el seu
art. 14.2 la prohibicié que les entitats locals utilitzin
aquest recurs fins al 31 de desembre de 2011.
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76. Qué és la cessi6 d'impostos de 'Estat?
Art.112a 117 LHL

Des de I’Estat es cedira part de la recaptacié perce-
buda mitjancant determinats tributs que no ha estat
cedida a les comunitats autonomes. Concretament es
determina que es cedeix un percentatge de 'IRPF, de
I'IVA o dels impostos especials que es puguin recap-
tar al territori del municipi.

La recaptaci6 dels diferents tributs dins del mu-
nicipi es determina mitjancant laplicacié de dife-
rents criteris depenent del tribut de queé es tracti, per
exemple: si és 'IRPF, es considera que se cedeix part
del tribut que es recapta dels residents al municipi o,
si es tracta de 'ITVA, se cedeix d’acord amb I'index de
consum dins de la comunitat autbnoma a que perta-
nyin el municipi i la seva poblacio.

77. Quins ajuntaments en s6n beneficiaris? |
quins altres ens locals?
Art.111,135-139 LHL

La cessi6 de tributs de 'Estat no ha estat dissenya-
da com a recurs de qualsevol ens local. Es limitada a
aquells municipis que siguin capitals de provincia o
de comunitat autobnoma o que tinguin una poblacio
de dret igual o superior a 75.000 habitants. La cessid
de recaptacié d’impostos de 'Estat també s’ha regulat
en relacié amb les diputacions provincials.

78. Qué és la participacié dels ens municipals
en els tributs de UEstat o de les comunitats
autonomes?

Art. 142 CE
Art.2.1.c, 118-126i 140-146 LHL
Art. 156 LHL

Lasuficiéncia financera dels ens locals ha de garantir-
se mitjancant la seva participaci6 en tributs tant esta-
tals com autonomics. Les lleis desenvolupen aquesta
previsi6 regulant diferents linies de participacio6. Per
exemple, 'LHL preveu, d’'una banda, un sistema de
participacié pels municipis que s’identifiquen amb
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les caracteristiques anteriors (amb cessio de recapta-
ci¢); d’altra banda, regula el sistema de participacid
de tots els municipis en els tributs de 'Estat a través
del Fons Complementari de Financament. El sistema
de participacio també ha estat previst per a les dipu-
tacions provincials, tant amb la cessié de recaptaci6
de tributs estatals com en un Fons Complementari de
Financament.

79. Poden participar altres ens dels pressupos-
tos municipals

La participacio en els pressupostos és un mecanisme
que no només es fa servir com un recurs pels munici-
pis i provincies. També es preveu en cas d’ens amb un
ambit territorial inferior al municipi o d’entitats des-
centralitzades. Per al seu financament no poden esta-
blir impostos propis, ni participar en els pressupostos
de ’Estat. D’acord amb aixo, I’art. 79.1.c del Decret le-
gislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text
refos de la Llei municipal i de régim local de Catalu-
nya, estableix que I'acord municipal de constitucié ha
de determinar la participacié de ’ens descentralitzat
en els recursos municipals.

80. Poden establir-se prestacions personals
obligatories per als administrats?
Art. 128130 LHL

Els ajuntaments amb poblaci6 de dret no superior a
cinc mil habitants poden imposar prestacions perso-
nals i de transport. L'objectiu és la realitzacié d’obres
de competéncia municipal o que hagin estat cedides
o transferides. D’aquesta manera, el municipi no exi-
geix als veins els diners per cobrir les despeses de les
obres. Imposa participar-hi directament en I'execucié
aportant el seu treball o elements de transport.

81. Qué son les transferéncies?
Les transferéncies com a tals no figuren entre els re-

cursos de les hisendes locals. Fan referéncia als movi-
ments d‘ingressos que poden haver-hi entre diferents
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ens publics originats en fer efectius recursos com les
participacions en tributs o la cessié. Un exemple po-
den ser el ingressos que es reben des de fons previstos
al sistema de financament local.

82. Qué és el Fons de Cooperaci6 Local?
Art. 197, Decret legislatiu 2/2003, de 28 dabril, pel
qual saprova el text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya

Les participacions dels ens locals en els ingressos
estatals i autonomics i en les subvencions incondici-
onades constitueixen el que es coneix com Fons de
Cooperacio6 Local, que és distribuit per la Generalitat.
Un dels seus objectius és fomentar la constituci6 de
comunitats i mancomunitats de municipis.

83. Com es regula?
Art. 197198, Decret legislatiu 2/2003, de 28 dabril,
pelqual saprova el text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya

El va regular la Llei 8/1987, de 15 d‘abril, municipal i
de regim local de Catalunya, i actualment és regulat
pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril. Aquest fons
es distribueix entre les entitats locals d’acord amb els
criteris que estableixi la llei anual de pressupostos.

84. Quina garantia s’ha de prestar a cada adju-
dicaci6 d’obres?
Art. 83 i 84, Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de con-
tractes del sector pablic

S’ha establert que per als contractes amb I’Adminis-
tracio publica és necessari que els adjudicataris pre-
sentin una garantia que ha de cobrir una part del pres-
supost d’execucio de l'obra (el 5 per cent del pressu-
post, exclos 'TVA). Es obligatoria excepte en supOsits
en queé la llei permet que no s’hagi d’exigir com, per
exemple, en el subministrament de béns consumibles
que han d’entregar-se abans del pagament del preu.
En cap cas per a la contractaci6 d’obres o la concessié
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d’obres publiques. Les garanties poden ser, principal-
ment, de tres tipus:

a) En metal-lic o en valors de deute public, que
s’han de dipositar a la caixa de l’ens local que
faci la funci6 de caixa per a la consignacié de
deposits.

b) Amb un aval prestat per bancs, caixes d’estalvi,
cooperatives de crédit, establiments financers
de credit o societats de garantia reciproca au-
toritzats.

c) Per contracte d’asseguranca de caucié amb una
entitat asseguradora autoritzada.

85. Qué és la garantia provisional? | la garantia
definitiva?
Art. 91, Llei 30/2007, de 30 d’'octubre, de contractes
del sector public

Les garanties es presenten en dues formes: provisi-
onals i definitives. Les primeres s6n necessaries per
concorrer en els procediments d’adjudicacié d’obres
i es retornen als concursants quan hi ha l'adjudi-
cacid. Les segones consisteixen en la garantia que,
com estableix la llei, han de presentar el o els adju-
dicataris del contracte d’obra una vegada s’ha fet el
concurs.

86. Es pot modificar l'adjudicacié d’un contrac-
te d’execucio d’obra?
Art. 202 217, Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de con-
tractes del sector puablic

Si que es pot modificar, pero dins d’uns limits. Només
es poden introduir modificacions per raons d’interés
public en els elements que I'integren. Aquestes raons
es donaran sempre que es deguin a necessitats noves
o causes imprevistes. La corporacio ho haura de jus-
tificar degudament a 'expedient.
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87. En quin percentatge pot modificar-se el
preu de la contractacié d’execucié d’obres?
Art. 92 quater 3.d, Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de
contractes del sector pablic

El contracte d’execucio d’obres pot ser modificat en
els termes establerts a la llei que regula la contracta-
cio. Ara bé, hi ha la precaucié que aquesta no suposi
un canvi radical en el projecte inicial. Aixd s’esdevé
si les modificacions, encara que successives, impli-
quen ailladament o conjuntament alteracions en el
preu del contracte superiors, en més o en menys, a un
10 per cent del preu original excloent 'TVA o repre-
senten una alteraci6 important del projecte inicial. Si
aixo es produeix, la conseqiiéncia sera la resolucid
del contracte d’execucié d’obres.

88. Que és el PUOSC?

Aquestes sigles fan referéncia al Pla inic d’obres i ser-
veis de Catalunya. Es tracta d’un fons pel financament
d’obres municipals que es distribueix d’acord amb els
criteris i condicions marcades per la llei que el regu-
la. El seu financament prové de les aportacions que
poden fer la Generalitat i els mateixos ens locals, que
s’han de convertir en subvencions per al financament
dels diferents projectes.

89. A més de UEstat i la Generalitat, puc dema-
nar ajuts a les diputacions?

Les diputacions provincials realitzen actuacions amb
els ens locals de la provincia. Entre els seus objectius
esta millorar l'eficiéncia a ’hora de gestionar els re-
cursos publics destinats al financament de les politi-
ques locals. En aquesta linia, un dels seus instruments
d’actuaci6 és l'atorgament d’ajuts i subvencions als
municipis. Cada una de les quatre diputacions té el
seus propis plans de subvencio.
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90. Qué és un pressupost?
Art. 1621 163 LHL
Art. 112.1 LBRL

El pressupost és el document elaborat per ’ens local
en que es recullen, de manera xifrada, conjunta i sis-
tematica, les obligacions que, com a maxim, es poden
reconeixer i les previsions dels drets que es liquida-
ran durant el corresponen exercici. Aquest contingut
estara referit tant a ens local, com als organismes au-
tonoms i a les societats mercantils de les quals siguin
Unics titulars els ens publics.

91. Quines funcions té un pressupost?
Art. 162 LHL

El pressupost té la funcié de recollir, en xifres i de
manera conjunta i sistematica, les obligacions i els
drets que composen la hisenda local, aixi com els
fluxos monetaris que poden comportar durant ’any
de la seva execucid. Pero també té un valor normatiu
molt important, perque regula I'activitat financera de
Pens durant l'exercici.

Ara bé, el valor normatiu és diferent depenent de
si es regulen els ingressos o les despeses. Pel que fa
als ingressos, el pressupost implica una mera previ-
si6 amb valor informatiu. Les xifres que es relacionen
amb els drets poden variar durant I’any en queé s’exe-
cuta el pressupost.

No és igual la funci6 del pressupost anyal pel que
fa a les despeses. En aquesta part del pressupost, el
document té lefecte d’establir el maxim de despesa
que pot cobrir I'ens local durant I'any d’execucio del
pressupost. Es pot considerar que el pressupost im-
plica una autoritzacio a la despesa. Els possibles can-
vis 0 modificacions hauran de fer-se d’acord amb el
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que estableix 'LHL i comporta una modificacié de la
norma pressupostaria.

92. Quina és la normativa aplicable?

El marc normatiu en el qual s’ha de desenvolupar el
pressupost local esta format fonamentalment pels
Art. 112 i 113 de 'LBRL i els art. 162 a 193 de 'LHL.
S’hi ha d’afegir el que disposa el Reial decret legis-
latiu 2/2007, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el
text refos de la Llei d’estabilitat pressupostaria.

A aquestes normes s’hi han d’afegir els reglaments
que desenvolupen la matéria. A tall d’exemple, es pot
esmentar el Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, pel
qual s’estableix el Reglament pressupostari dels ens
locals.

93. Quins s6n els principis pressupostaris poli-
tics dels pressupostos?
Art.31.2CE

La regulacié del pressupost té unes referéncies ba-
siques a seguir, que son els principis pressupostaris.
En el nostre ordenament es podrien diferenciar dos
tipus de principis: els politics i els economics o for-
mals. Els primers es troben a l’art. 31.2 de la CE, quan
esmenta que la despesa publica ha de suposar una as-
signacié equitativa dels recursos publics. Aixi mateix,
estableix que tant la programacié com I'execucié han
de respondre a criteris d’eficiéncia i economia. El text
constitucional preveu que I’assignacio dels recursos
es faci amb I'idea de fer efectius els drets dels ciuta-
dans que tinguin relacié amb les competéncies locals.
Arabé, no s’ha de perdre el caire limitat dels recursos,
amb la qual cosa s’imposen els criteris d’eficiencia
(utilitzacié de la menor quantitat de recursos possi-
ble per aconseguir el maxim de resultats) i d’econo-
mia (utilitzacié racional dels recursos). L'objectiu ba-
sic de lactivitat de despesa és que la distribucio dels
recursos sigui justa, afavoreixi aquells que mostren
unes capacitats economiques propies més deficients
i procuri la realitzaci6 dels principis socials i econo-
mics del nostre ordenament; en tot cas, de manera
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equilibrada amb la racionalitat en la utilitzacio dels
recursos publics.

94. Quins sén els principis pressupostaris eco-
nomics dels pressupostos?
Art. 112 LBRL
Art. 163,172,173.51 176 LHL

Amb els principis economics es fa referéncia als cri-
teris basics per a la formalitzaci6 del document pres-
supostari. Es poden identificar els principis d’unitat,
universalitat, anualitat i especialitat.

1) Principi d’unitat: imposa que s’aprovi un unic
document pressupostari. Cal dir que en el mo-
ment de Pelaboracid es presenten pressupostos
parcials que, posteriorment, han de ser sistema-
titzats en un sol document a presentar al ple.

2) Principi d’'universalitat: tots els ingressos i totes
les despeses han de ser recollides dins del do-
cument. D’aquest principi se’n deriven criteris
d’organitzacid del pressupost com:

i. Principi d’unitat de caixa: se centren tots els re-
cursos financers a la tresoreria de 'ens local.

ii. Principi de no afectacié: la totalitat dels in-
gressos son afectats a la satisfaccio del con-
junt de les obligacions.

iii.Principi de pressupost brut: els drets liqui-
dats i les obligacions reconegudes s’apliquen
als pressupostos pel seu import integre.

3) Principi d’anualitat: aquest principi té dues
vessants. D’una banda, implica que el pressu-
post ha de ser executat en un any natural, de
manera que cada any se n’ha d’aprovar un de
nou. D’altra banda, comporta el criteri d’impu-
tacié d’ingressos i despeses, de manera que s’hi
han de recollir els drets liquidats i les obligaci-
ons reconegudes durant 'any d’execucio.

4) Principi d’especialitat: fa referéncia al contingut
de l'autoritzacié que es dona amb l'aprovaci6 i
implica un limit triple:

i. Especialitat qualitativa: els credits pressu-
postaris només es poden destinar a la finalitat
especifica per a la qual han estat autoritzats.
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ii. Especialitat quantitativa: els credits autorit-
zats tenen caracter limitador i vinculant. No
es poden adquirir compromisos de despesa
per una quantia superior als crédits.

iii.Especialitat temporal: amb carrec als credits
només es poden contraure obligacions deri-
vades d’adquisicions d’obres i serveis que es
facin 'any natural de I’exercici pressupostari.

95. Que vol dir “equilibri pressupostari formal”?
Art. 164.5 LHL

Lequilibri pressupostari formal suposa que els dife-
rents documents o pressupostos parcials que compo-
sen el pressupost de I'ens local han d’aprovar-se sense
deficit inicial. La quantitat d’ingressos previstos ha de
cobrir les despeses que es pretenen afrontar.

96. Que vol dir “equilibri pressupostari material”?

Lequilibri pressupostari material és l'objectiu que
imposa el Reial decret legislatiu 2/2007, de 28 de
desembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei
d’estabilitat pressupostaria. No només laprovacié
ha de ser sense deficit, sin6 que també ho ha de ser
Pexecucid del pressupost, de manera que al moment
del tancament no es produeixi una situaci6 de deficit
pressupostari de I'ens local.

97. Que s’entén per “déficit zero”?

Amb aquesta expressio es fa referéncia a I’absolut
equilibri dels comptes publics quan els ingressos no
son superats per les despeses.

98. Qué és el principi d’estabilitat pressuposta-
ria?
Art. 165.7 LHL

El principi comporta la prohibicié de situacions de
deficit dels pressupostos locals. Es refereix tant a la
fase d’aprovaci6 com a la d’execucio del pressupost.
El govern de I'Estat és el que té encomanada la funcio
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de controlar el compliment del principi d’estabilitat,
per la qual cosa requereix informaci6 de les entitats
locals. En cas d’incompliment, haura d’iniciar-se un
reequilibri dels pressupostos en un periode de tres
anys. En qualsevol cas, el compliment del principi
es té en compte a efectes d’autoritzar la realitzacié
d’operacions de credit i d’emissions de deute.

99. Quines son les fases del cicle pressuposta-
ri? Quin n’és el contingut?
Art. 112 LBRL
Art. 168 LHL
Art. 36, Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia sos-
tenible

El pressupost general de l'ens local es forma a través
d’una série d’etapes durant les quals se succeeix I’ac-
ci6 de diversos ens que desenvolupen diferents tas-
ques. Les fases son:

1) Fase d’elaboracid: la formaci6 del projecte de
pressupost general correspon al president de
lentitat territorial. Lexpedient que es forma es
composa de:

i. Els pressupost de lentitat, que elabora el
president mateix.

ii. Els pressupostos dels organismes autonoms,
realitzats per Porgan previst als estatuts.

iii.Els estats de previsio de les societats mercan-
tils integrament participades i de les entitats
publiques empresarials, formulats per ’'organ
que tingui la competencia en els estatuts.

Aquests dos tltims ens han de remetre els seus

pressupostos, els seus estats de previsio i la

seva documentaci6 abans del 15 de setembre.

2) Fase d’estudi: una vegada s’ha format el projec-
te és objecte d’informe per la Intervencid. La
remissio s’efectua de manera que tota la docu-
mentacié pugui ser objecte d’estudi durant un
termini no inferior a deu dies. Ha de fer-se un
informe abans del 10 d’octubre.

3) Fase d’aprovacié inicial i exposicié publica: el
president de l’entitat, abans del 15 d’octubre,
ha de remetre la documentaci6 pressupostaria.
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L’acord d’aprovacio requereix majoria simple i
és unic per a tot el document pressupostari.

4) Fase de publicacié per reclamacions: el pressu-
post general s’exposa al public, previ anunci al
butlleti oficial de la provincia. Els interessats el
poden examinar i, si escau, presentar les recla-
macions oportunes davant del ple de l'entitat
en quinze dies. Les reclamacions només poden
relacionar-se amb (que):

i. Lelaboraci6 i aprovaci6 no ha seguit la llei.

ii. Lomissio del credit necessari per complir
obligacions exigibles en virtut de llei o titol
legitim.

iii.Una manifesta insuficiéncia dels ingressos en
relacié amb les despeses o bé d’aquestes res-
pecte de les necessitats a cobrir.

5) Fase d’aprovacio definitiva i publicacié: si hi ha
reclamacions, s’han de resoldre en un mes i, si
no n’hi ha, es dona per aprovat definitivament.
En qualsevol cas ha de ser abans del 31 de de-
sembre. Després s’ha de procedir a la publica-
ci6 al butlleti oficial de la provincia. Se n’ha de
trametre cOpia a PAdministracié de ’'Estat i de
la comunitat autonoma. Entra en vigor I'1 de
gener de l’exercici corresponent.

6) Fase d’execucio: 1a fase d’execuci6 suposa ’apli-
caci6 del pressupost. Implica una autoritzacio
al president perque realitzi una activitat de
despesa. No és ampla, sind que es limita a la
quantitat prevista al pressupost, als objectius a
cobrir i al temps que implica 'exercici pressu-
postari.

Tancament i liquidacid: exercici pressupostari es
tanca el 31 de desembre de cada any. Els drets liquidats
pendents de cobrament i les obligacions pendents de
pagament resten a carrec de la tresoreria. L’ens local,
a més, ha de realitzar un document de liquidacié dels
pressupostos executats que ha d’aprovar el president
i ser informat per la Intervencid. Se’'n dona compte
al ple i es tramet a PAdministracio de Estat i de la
comunitat autonoma.

La Llei d’economia sostenible ha previst un me-
canisme pel cas en qué 'esmentat informe no s’hagi
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remés abans del mes de mar¢ de l'exercici segiient a
l’executat. El Ministeri d’Economia i Hisenda pot re-
tenir la participacio en els pressupostos generals de
I’Estat que correspongui a 'ajuntament en qiiestio.

100. Qué succeeix si el 31 de desembre el pressu-
post encara no és aprovat?
Art. 169.6 LHL

El principi d‘anualitat estableix que el pressupost ha
d’estar aprovat per tenir efectes des de 11 de gener de
cada any. Hi ha la possibilitat, malgrat aixo, que no
s’hagi pogut aprovar en el temps degut. ULHL preveu
que en aquest cas es produira la prorroga de P'anteri-
or pressupost vigent en els seus credits inicials i fins
I’entrada en vigor del nou pressupost.

101. Quin és el contingut de 'expedient del pres-
supost?
Art. 164-1661 168 LHL

El nucli essencial del contingut del pressupost és I’es-
tat de despeses i 'estat d’ingressos de l‘entitat local.
Aquests estats han de ser inclosos en tres documents
que formen el pressupost general:

a) Pressupost de la mateixa entitat.

b) Pressupost dels organismes que en depenen.

¢) Els estats de previsié de despeses i ingressos de
les societats mercantils els capitals de les quals
siguin de la corporacio.

A aquesta documentaci6 s’hi han d’afegir les ano-
menades “bases d’execucié”, que exposaran 'adap-
taci6 de les disposicions generals en matéria pressu-
postaria a 'organitzacié i les circumstancies propies
de l‘entitat.

A aquest primer grup de documents s’hi han
d’afegir els segiients annexos:

a) Els plans i programes d’inversi6 i financament,
per un termini de quatre anys, que formuli la
corporacio.

b) Els programes anuals d’actuacid, inversio i fi-
nancament de les societats mercantils de la
corporacio.
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¢) L’estat de consolidacio del pressupost de la ma-
teixa entitat amb els de tots els organismes au-
tonoms i les societats mercantils.

d) Lestat de previsié de moviments i situacié del
deute comprensiu del detall d’operacions de
crédit i endeutament pendents de reemborsa-
ment al principi de exercici.

e) Les previsions de noves operacions de crédit.

102. Quins s6n els documents i informes precep-
tius?
Art. 168 LHL

Lexpedient de pressupost ha de ser format pel presi-
dent de Pentitat municipal. La informaci6 que aporta
s’ha de completar, a més, amb:

a) Memoria explicativa del contingut i de les
principals modificacions que presenti en rela-
ci6 amb el vigent.

b) Liquidacié del pressupost de I’exercici anterior
iavang de liquidaci6 del corrent al menys en un
periode de sis mesos.

¢) Annex del personal de l’entitat local.

d) Annex de les inversions a realitzar durant
lexercici.

e) Informe economicofinancer. Es un estudi dels
fonaments de les previsions d’ingressos i de les
operacions de crédit, la suficiéncia dels crédits
per atendre les obligacions exigibles i les des-
peses de funcionament dels serveis.

103. Quines sé6n les bases d’execuci6 del pressu-
post?
Art. 165.1 LHL

Amb lexercici de la potestat reglamentaria els ens lo-
cals poden elaborar les anomenades bases d’execucio.
Contenen I'adaptaci6 de les disposicions generals en
materia pressupostaria a 'organitzacio i les circum-
stancies de l‘entitat, aixi com les necessaries per a
la seva gestio. Establira les prevencions oportunes
o convenients per a la millor realitzacié de les des-
peses i recaptacio dels recursos. No poden implicar
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modificacions del que esta legislat per 'administra-
ci6 economica ni preceptes d’ordre administratiu que
necessitin un procediment que no s’identifiqui amb
el pressupost.

104. Quan s’aproven les bases?

S’han d’aprovar juntament amb el document pressu-
postari i tenen una vigéncia limitada a 'exercici pres-
supostari.

105. Qué fa linterventor de 'ajuntament?
Art. 2141 LHL
Art. 136 LBRL

Lactivitat economica que realitza la corporacié local
esta sotmesa a diversos controls, dels quals destaca el
control intern que en fara I'Interventor. L'interventor
és un funcionari que té encomanada la tasca de fisca-
litzar lactivitat d’ingrés i despesa.

Lactivitat economica que pot realitzar un ajunta-
ment identificat amb els de gran poblacié (per exem-
ple, els de 250.000 habitants o de 175.000 habitants si
son capital de provincia, entre d’altres de l’art. 121 de
I’'LBRL) disposen d’un organisme intern per a aques-
ta funcié de control, anomenat Intervencié General
Municipal.

106. Quines son les formes de fiscalitzaci6?
Art. 2131214 LHL

La funci6 de control de la despesa té tres dimensions:
a) Funcié interventora: suposa el control des d’'un
punt de vista de la llei. Es comproven tots els
actes de l‘activitat economica de la corporacid
que donin lloc al reconeixement i la liquidacié
de drets i obligacions o despeses de contingut
economic. També els ingressos i els pagaments,
aixi com la recaptacio, la inversio i I'aplicacio
en general dels cabals publics administrats.
b) Funcid de control financer: té I'objectiu de com-
provar el funcionament dels serveis de les en-
titats locals des d’una perspectiva economi-



84 Soc regidor d’hisenda, i ara que?

cofinancera. El control es realitza mitjancant
auditories a fer d’acord amb la normativa que
les regula pel sector public.

¢) Funcié de control d’eficacia: 1a seva finalitat és

comprovar de forma periodica el grau de com-
pliment dels objectius, aixi com de I'analisi del
cost de funcionament i del rendiment dels res-
pectius serveis o inversions.

En conclusio, amb el control intern es realitza
una revisié de l'activitat financera de la corporacid
des d’una triple perspectiva. Legislativa, quan ens re-
ferim a la funci6 interventora; economica, si ens re-
ferim a un control financer; i, finalment, d’analisi de
leficiéncia i eficacia de I’assignacié de recursos.

107. Qué és el control previ?
Art. 2141219 LHL

El control previ s’identifica amb la funcié intervento-
ra des d’un punt de vista de la legalitat dels actes de
despesa. Temporalment, es realitza abans de forma-
litzar una resolucio6 sobre la despesa de qué es tracti.
Es tracta d’un control formal, en queé es constata la
correcci6 de la documentacié que integra 'expedient,
i material, que verifica que s’ha produit efectivament
la despesa, el pagament o la situaci6 en qiiestio.

Aquesta fiscalitzacié prévia es dispensa en casos
com despeses en material no inventariable, contrac-
tes menors, periodics o de tracte successiu una ve-
gada s’ha intervingut la despesa corresponen al mo-
ment inicial. Aixi mateix, en les despeses inferiors a
3.005,06 € sempre que es facin efectius pel sistema de
bestretes de caixa.

També és possible que el president proposi -i que
el ple aprovi- que la intervenci6 se centri només en
determinades condicions, de manera que es doni lloc
a una intervencid limitada. En aquesta linia de fer
més agil la gestio, hi ha la possibilitat de substituir
la fiscalitzacié previa de drets pel control propi de
I’anotaci6 comptable i per actuacions de comprovacio
posteriors, com per exemple les auditories.
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108. En qué consisteixen les objeccions de la In-
tervencié?
Art.215a 218 LHL

La Intervencio6 pot expressar les seves discrepancies
amb la gesti6 que es fa dels cabals publics mitjancant
les anomenades objeccions. S6n documents que re-
cullen el desacord d’aquest organ de control intern
sobre el fons o la forma dels actes, documents o expe-
dients examinats. S’han de fer abans de ’'adopcio de
'acord o la resolucid.

Els seus efectes depenen de si el que es controla
és un dret de ’ens ptblic o una disposicié de despesa.
En el primer cas, s’ha d’incloure a I'expedient pero no
se’n suspeén la tramitacio. En el segon se’n pot suspen-
dre la tramitacid; la suspensi6 no s’aixecara fins que
sigui resolta la qiiestio.

Si I'organ al qual afecta 'objeccid hi esta en de-
sacord, correspon al president de lentitat resoldre
la discrepancia. La seva decisio té caracter executiu.
L’interventor fara un informe per al ple de totes les
resolucions contraries a les objeccions que pugui fer
el president. S’hi ha d’incloure també un resum de les
principals anomalies en matéria d’ingressos.

109. Qué és el control posterior o extern?
Art. 233 LHL

Els comptes que executa la corporacié local, a més
d’estar controlats per la Intervenci6 durant el proce-
diment de despesa, sén controlables a posteriori pel
Tribunal de Comptes estatal i pel Sindic de Comptes
de Catalunya.

110. Quines funcions fa el tresorer?
Art. 196 LHL

Les funcions del tresorer son diverses, encara que es
podrien resumir en una: portar el control dels fluxos
monetaris d’entrada i sortida provocats pel pagament
de les obligacions i el cobrament dels drets. Concre-
tament, la tresoreria municipal:

a) Recapta els drets i paga les obligacions.
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b) Serveix al principi d’unitat de caixa, ja que cen-
tralitza tots els fons i valors generats per opera-
cions pressupostaries i extrapressupostaries.

¢) Distribueix en el temps les disponibilitats de
diners per a la puntual satisfaccio de les obliga-
cions.

d) Respon dels avals contrets.

e) Realitza totes les funcions que es puguin rela-
cionar amb les esmentades.

111. Qué és un pla de tresoreria?
Art. 196.1.d LHL

Es el document que realitza el tresorer per organit-
zar en el temps els cobraments i el pagaments que ha
de realitzar la corporaci6 local. Cal tenir en compte
que els fluxos monetaris no necessariament han de
ser uniformes. Durant la seva gestié poden succeir-
se moments de manca de liquiditat o d‘excedents de
tresoreria. La llei permet que en cas de déficit tem-
poral es puguin concertar operacions de credit a curt
termini amb entitats financeres. Aixi mateix, per a
suposits de superavit, es pot rendibilitzar 'excedent
amb operacions d’inversié en condicions de liquiditat
i seguretat.

112. Es poden impugnar els pressupostos?
Art. 169-171 LHL

El pressupost sha d’aprovar definitivament abans
del 31 de desembre de I’exercici anterior al qual s’ha
d’aplicar. Després s’ha de procedir a la publicacié al
butlleti oficial de la provincia.

Contra aquesta aprovacié definitiva del pressu-
post podra interposar-se directament un recurs con-
tencids-administratiu.

113. Com s’estructuren els pressupostos?
Art. 167 LHL

L’estructura basica dels estats d’ingressos i despeses
ve determinada pel Ministeri d’'Hisenda mitjancant
una ordre, atenent a la naturalesa economica d’in-
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gressos i despeses (classificacié economica) i a les
finalitats i els objectius de les despeses (classificacid
funcional). A aquestes classificacions s’hi pot afegir
l'organica, per la qual s’organitza el pressupost segons
com ho estigui la corporacio local.

114. Quins s6n els ingressos?

Lestat d’ingressos reflecteix les estimacions de re-
cursos economics de qué ha de disposar la corpora-
cié. Els ingressos procediran de:

1. Impostos directes.

2. Impostos indirectes.

3. Taxes i altres ingressos.

4. Transferéncies corrents i ingressos patrimo-

nials.
5. Operacions de capital.

115.Quines sén les despeses?
Art. 167 LHL

Les despeses es poden agrupar en dos grans grups.
El primer seria el de despeses corrents, que s’iden-
tifiquen amb les necessaries per cobrir els costos de
funcionament de la corporacié. Les segones serien
les d’inversid, que impliquen les realitzades per mi-
llorar el nivell de prestacions que porta a terme la
corporacio.

116. Que significa i com es configura lestructura
organica del pressupost?
Art. 167.2 LHL

Els pressupostos han de reflectir de manera organit-
zada les previsions de despesa que inclouen. Per aixo
es poden seguir diferents criteris, com la classificacié
organica, 'economica o la funcional. La llei estableix
que la primera és opcional per les corporacions. Se-
guint-la, el pressupost s’ha d’organitzar d’acord amb
lestructura organitzativa de la corporacié. S’hauran
de reflectir els diferents credits depenent del centre,
seccions, departaments, negociats, etc., que compo-
sen I'ens municipal. Proporciona informacio sobre el
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nivell d’assignacié de recursos a les diferents unitats
que la composen.

117. Qué significa la classificacié funcional del
pressupost?
Art. 1673 LHL

No té el caracter d’opcional. Lens local 'haura d’in-
cloure i suposa agrupar els crédits pressupostaris
d’acord amb la seva finalitat i els seus objectius. In-
forma sobre el nivell d’assignaci6 de recursos als dife-
rents objectius que l’ens local pretén assolir.

118. Qué significa la classificacié econdomica del
pressupost?
Art. 1673 LHL

No té el caracter d’opcional. Els ens han de classificar
els credits d’acord amb la seva naturalesa economi-
ca, separant el grup de despeses corrents del grup de
despeses de capital o inversid. Informa sobre la natu-
ralesa de la despesa que realitza 'ens municipal.

119. Com es configura la classificacié funcional?
Art. 1673 LHL

La classificacio funcional implica estructurar les de-
peses en tres nivells: el grup de funcié, la funcié i la
subfuncio. Aquesta classificacio es pot ampliar en un
o dos nivells més, relatius al programa i al subprogra-
ma. Proporciona informacié sobre els fins que es pre-
tenen aconseguir amb les despeses programades.

120. Qué vol dir “grup de funcié”?

El grup de funcid és la unitat de classificacié utilit-
zada per presentar el pressupost d’acord amb les fi-
nalitats que ha de cobrir. Aquest grup es pot dividir
en funcions i subfuncions, que al seu torn podran ser
més detallades mitjancant els programes i subprogra-
mes. Per exemple:
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Grup de funcid: 2.
Proteccid civil i seguretat ciutadana
Funcions: ~ 2.1. Seguretat i proteccid civil
Subfuncions: 2.1.1. Seguretat

2.1.2. Protecci6 civil

121. Com s’estructura la classificacié economica?
Art. 167.3 LHL

La classificaci6 economica depeén de la naturalesa de
la despesa. Dos grans grups en son les despeses cor-
rents i les despeses per inversi6. Els primers es con-
creten en despeses de funcionament dels serveis, els
d’interessos i les transferencies corrents. Els segons
impliquen els d’inversions reals, les transferéncies de
capital i les variacions d’actius i passius financers.

122. Qué son els capitols? Qué signifiquen?

El capitol és la unitat basica per a la realitzacié d’'una
classificaciéo d’acord amb la naturalesa economica de
la despesa. Es poden diferenciar fins a vuit capitols:
a) Grup de despeses corrents:
CAPITOL 1 <DESPESES DE PERSONAL>: a
aquest capitol s’hi han d’imputar totes les des-
peses relatives al personal de les entitats locals
i dels seus organismes autonoms.
CAPITOL 2 <DESPESES EN BENS CORRENTS
I SERVEIS>: a aquest capitol s’hi ha d’imputar
totes les despeses en béns i serveis necessa-
ris per a exercici habitual de les activitats de
l’ens local i els organismes autonoms que no
produeixin un increment de capital o de pa-
trimoni (vegeu béns fungibles, reparacions,
ete.).
CAPITOL 3 <DESPESES FINANCERES>: a
aquest capitol s’hi han d’imputar els interessos
i altres despeses derivades de tot tipus d’ope-
racions contretes per l'entitat i els organismes
autonoms. S’hi han d’incloure les despeses
d’emissid, modificacio i cancel-lacio.
CAPITOL 4 <TRANSFERENCIES CORRENTS>:
en aquest capitol s’hi imputen els crédits per
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aportacions per l'entitat local o dels seus orga-
nismes autonoms, sense contrapartida directa
dels perceptors i destinats a financar opera-
cions corrents.

b) Grup de despeses de capital
CAPITOL 6 <INVERSIONS REALS>: a aquest
capitol s’hi han d’imputar les despeses a rea-
litzar directament per les entitats locals o els
organismes autonoms destinats a la creacio
d’infraestructures i a la creacid o adquisici6 de
béns de naturalesa inventariable necessaris per
al funcionament dels serveis i aquelles despe-
ses de caire amortitzable.
CAPITOL 7 <TRANSFERENCIES DE CAPI-
TAL>: a aquest capitol s’hi han d’imputar els
crédits per aportacions per I’entitat local o els
seus organismes autonoms, sense contraparti-
da pel perceptor i amb desti financar operaci-
ons de capital.
CAPITOL 8 <ACTIUS FINANCERS>: en aquest
capitol s’hi recull la despesa que realitzen les
entitats locals i els organismes autonoms en
l’adquisicié d’actius financers independent-
ment de la via d’instrumentacio i el venciment
(vegeu adquisicio de deutes del sector public,
bestretes als pagaments del personal, etc.).
CAPITOL 9 <PASSIUS FINANCERS>: a aquest
capitol s’hi han d’imputar les despeses de I'en-
titat local i els seus organismes autonoms des-
tinades a 'amortitzacié dels diners rebuts de
tercers en concepte de préstec.

123. Qué son els articles i els conceptes?

Aquests dos conceptes s’identifiquen com les unitats
de classificacié d’acord amb la naturalesa economica
de la despesa. Concreten els capitols i generen una es-
tructura que va de més generic a més concret a través
del capitol, I'article i el concepte, que es concreta en
el subconcepte i la partida. Un exemple n’és:
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Capitol 2: Despeses en béns corrents i serveis
Article 22: Material, subministres i altres
Concepte 220: material d’oficina
Subconcepte 00: material no inventariable
Subconcepte 01: premsa, revistes, llibres i altres
publicacions
Subconcepte 02: material informatic no
inventariable

124. Com es configura la partida pressupostaria?
Art. 1674 LHL

La partida pressupostaria es configura com l'expres-
si6 xifrada que constitueix el credit pressupostari.
Aquest concepte esdevé clau, ja que implica l'aplica-
ci6 d’un principi d’especialitat, és a dir, representa el
limit maxim de despesa, l'objectiu que s’ha de cobrir i
el fet de ser els recursos a utilitzar en el termini d’'un
any natural.

125. Com es modifica el pressupost?

El pressupost general es converteix en un aspecte
clau de lactivitat financera de 'ens municipal. S’hi
estableixen les actuacions de caire financer que s’han
de realitzar durant 'exercici. Malgrat aix0, aquesta
rigidesa s’ha de flexibilitzar, atés que durant ’exercici
pressupostari poden sorgir necessitats no previstes.
Per poder adaptar 'execuci6 de lanorma als possibles
canvis economics, 'LHL regula una série de mecanis-
mes per modificar el pressupost inicialment aprovat.
En qualsevol cas, les modificacions han de respectar
sempre el principi d’estabilitat.

Algunes modificacions depenen de lexisténcia
de recursos addicionals (generacié de credits, credits
ampliables o incorporaci6 de crédits), pero d’altres
només comporten una redistribuci6 de les quantitats
pressupostades (transferéncies de crédit) o obeeixen
a lexisténcia de despeses que no es poden retardar
(crédits extraordinaris i suplements de crédit).
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126. Qui pot modificar el pressupost?

La modificaci6 del pressupost ’han de fer els sub-
jectes que estableix, per a cada suposit de modifica-
cid, la normativa sobre pressupostos locals. Aixi, per
exemple, per a I'ampliacié de la despesa mitjancant
els credits extraordinaris i els suplements de credit
es necessita la proposta del president, 'informe de la
Intervenci6 i l‘aprovacio del ple.

127. Qué son les generacions de crédit?
Art. 1871 LHL

Aquest concepte respon a la idea de fer servir ingres-
sos extraordinaris durant Pany en qué s’esta execu-
tant el pressupost i habilitar aixi nous conceptes de
credit. Disposa la llei que poden generar nous credits
els ingressos no tributaris segiients:

a) Aportacions o compromisos ferms d’aportacié
de persones fisiques o juridiques per financar,
juntament amb Dentitat local, despeses que es-
tan compreses entre els seus fins o objectius.

b) Transmissié de béns de l'entitat local o dels
seus organismes autonoms.

¢) Prestacié de serveis.

d) Reemborsament de préstecs.

e) Reintegrament de pagaments indeguts amb ca-
rrec al pressupost corrent.

128. Qué son els creédits ampliables?
Art. 178 LHL

Es la modificacié que implica un augment de crédit
pressupostari a qualsevol de les partides considera-
des ampliables. Aquestes partides s’enumeren ex-
pressament i taxativament a les bases d’execucio del
pressupost. Lampliacié exigeix el previ compliment
dels requisits exigits a la normativa i depén de lefec-
tivitat dels recursos afectats no procedents d’operaci-
ons de credit.

Només es poden declarar ampliables aquells cre-
dits que tinguin recursos afectats. Als expedients
d’ampliacié de crédit, la tramitacié dels quals s’ha de
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regular a les bases d’execucio del pressupost, hauran
d’especificar-se els medis o recursos per afrontar la
major despesa. S’ha d’acreditar amb el reconeixement
de més drets dels previstos en el pressupost d’ingres-
sos que es trobin afectats al credit que es vol ampliar.

129. Qué son les incorporacions de crédit?
Art. 182 LHL

Al credit que s’esta aprovant es poden incorporar una
serie de partides que augmenten les possibilitats de
despesa. Aquestes son:

f) Credits extraordinaris i suplements de credit
que hagin estat concedits o autoritzats ’altim
trimestre de l’any.

g) Crédits que cobreixen compromisos de despe-
sa d’exercicis anteriors.

h) Credits que provenen d’operacions de capital.

i) Els crédits autoritzats en funcié de lefectiva
recaptacié de drets afectats.

130. Qué sén les transferéncies de crédit?
Art. 180 LHL

Es la modificacié del pressupost de despeses per la
qual, sense canviar la quantia total de despesa, S'impu-
ta I'import total o parcial d’un credit a altres partides
pressupostaries. Aquest mecanisme implica una ex-
cepcio al principi d’especialitat qualitativa i, per aquest
motiu, s’hi preveuen una serie de limits generals:

» No afectaran els credits ampliables ni els extra-
ordinaris concedits durant 'exercici.

e No podran minorar-se credits incrementats
amb suplements o altres transferéncies -ex-
cepte que siguin credits de personal- ni els
credits incorporats com a conseqiiéncia de ro-
manents no compromesos d’exercicis tancats.

« No poden incrementar credits que hagin estat
minorats per efecte d’altres transferencies, ex-
cepte si es tracta de crédits de personal.
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131. Queé son els suplements de crédit?
Art. 177 LHL

Els suplements de credit sén aquelles modificacions
del pressupost de despeses que impliquen incrementar
la partida pressupostaria existent. EI motiu és que es
déna un suposit en que la previsio és insuficient i la re-
alitzacio de despesa no es pot demorar a 'any segiient.
El president proposa aquest suplement, la Intervencid
ha d’informar i el suplement s’ha de sotmetre a I’apro-
vaci6 del ple de la corporaci6 seguint els mateixos tra-
mits i requisits que per als pressupostos generals.

132. Qué son els crédits extraordinaris?
Art. 177 LHL

S6n modificacions del pressupost de despeses per les
quals es necessita un crédit no previst per a la realit-
zaci6 d’'una despesa especifica i determinada que no
pot demorar-se fins a exercici segiient.

133. Com es cobreixen els suplements de crédit i
els crédits extraordinaris?
Art. 1774 LHL

La proposta de realitzar aquests tipus de modifica-
cions requereix que s’especifiqui la partida concreta
que s’ha d’incrementar o s’ha de crear i el recurs amb
que s’ha de financar. La llei disposa que els ingressos
sortiran de:
a) Romanent liquid de tresoreria.
b) Nous o majors ingressos recaptats sobre els to-
tals previstos en el pressupost corrent.
¢) Anul-lacions o baixes de credits de despeses
previstes en altres partides no compromeses.
d) Excepcionalment, per despeses corrents, amb
concertaci6 d’operacions de crédit.

134. Qué son les partides de vinculaci6?
Art. 172.2 LHL

Dins de les bases d’execucié dels pressupostos ha
d’estar especificat el grau de vinculaci6 juridica. Es
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tracta de laplicacio practica del principi d’especia-
litat qualitativa. Els credits estan vinculats a satisfer
Pobjectiu pel qual s’aproven. Pero de l'estructura dels
pressupostos se’'n deriva que es van concretant de
més generic a més especific. Si el principi fos estricte,
no es podrien realitzar els canvis que els mecanismes
previstos a la llei permeten, com, per exemple, les
transferéncies de credit.

La normativa sobre pressupostos locals disposa
que el nivell de vinculacié esta estipulat per la le-
gislacié pressupostaria de I’Estat i s’ha de recollir a
les bases d’execucid. S’ha facultat les entitats locals
per establir la vinculacié als nivells de desenvolupa-
ment funcional i economic que considerin necessa-
ri. El limit respecte al primer és el grup de funcid i,
respecte al segon, el capitol. Pel que fa a la classifica-
ci6 organica, lentitat local pot establir el nivell que
consideri oporti d’acord amb la seva organitzacié
interna.

135. Qué son els crédits plurianuals?
Art. 174 LHL

Es tracta de despeses amb efectes economics en exer-
cicis posteriors a aquell en qué han estat autoritzats
i compromesos. L'autoritzacid o realitzacié de la des-
pesa se subordina al credit que per a cada exercici
autoritzin els pressupostos respectius. Han d’estar
relacionats amb partides especificades a la llei, com
poden ser les inversions i transferéncies de capital,
els arrendaments de béns mobles, les carregues fi-
nanceres dels deutes de l'entitat local i els organismes
autonoms, etc.

136.Com es fa la gestio de la despesa?
Art. 184 LHL

La gesti6 de la despesa es refereix al procediment ad-
ministratiu que es desenvolupa per aplicar de manera
efectiva la previsi6 de despesa que s’hagi realitzat al
pressupost. Aquesta tasca es realitza en diferents fases:
a) Autoritzacié de despesa: és I'acte pel qual s’au-
toritza la utilitzacié d’un crédit determinat a
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una despesa concreta reservant part o tot el
credit.

b) Disposicié o compromis de despesa: és l’acte
pel qual, una vegada realitzats els tramits legals
oportuns, s’acorda disposar d’una quantia con-
creta del crédit. Suposa el compromis de ’ens
local amb els tercers sobre la realitzacid de la
despesa.

¢) Reconeixement o liquidacié de T'obligacio: és
l'acte pel qual es reconeix lexisténcia d’una
obligacié de despesa després que s’ha autorit-
zat i disposat.

d) Ordenacié de despesa: és I’acte pel qual 'organ
encarregat de realitzar els pagaments dins de
I’ens local gira a la tresoreria Pordre de fer el
pagament. Aquesta ordre haura d’ajustar-se al
pla de disposicio de fons de la tresoreria. Pre-
viament a l'expedicié de l'ordre de pagament
cal fer una comprovaci6 que s’ha realitzat
la prestacié pel tercer creditor conforme als
acords realitzats.

137. Qué so6n els pagaments a justificar?
Art. 190 LHL

Es tracta de pagaments que es poden realitzar pero
dels quals no s’ha pogut acompanyar, al moment de
la seva ordenacio, els documents necessaris. A les
bases d’execucié del pressupost s’haura d’establir
les normes que regulen I'expedicié d’ordres de paga-
ment a justificar. En un termini de tres mesos s’hau-
ran d’aportar els documents necessaris i en cap cas
es poden expedir per aquelles que encara tenen fons
pendents de justificacié.

138. Qué és el romanent de tresoreria?
Art. 197 LHL

El principi de temporalitat implica que s’ha de tan-
car el pressupost el 31 de desembre. A carrec de la
tresoreria local hi han de quedar els ingressos i els
pagaments pendents. Les obligacions reconegudes i
liquidades pero no satisfetes, els drets pendents de
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cobrament i els fons liquids configuraran el romanent
de tresoreria de la corporacié local.

139. Que es pot fer amb el romanent de tresoreria?

El romanent de tresoreria pot ser utilitzat per finan-
car modificacions de credits pressupostaris.

140. Qué succeeix si el pressupost es liquidaamb
un romanent de tresoreria negatiu?
Art. 193 LHL

Pot donar-se el cas que en la liquidaci6 del pressupost
que s’ha executat els drets liquidats pendents de co-
brar siguin inferiors a les obligacions reconegudes o
concretes durant un periode pressupostari pendents
de pagar. En aquest cas la tresoreria no pot fer front
a les ordres de pagament i es dona un romanent de
tresoreria negatiu.

Aquest fet obliga a la corporacié local a que al
segiient pressupost es faci una reduccié de despesa
per una quantitat igual a la del deéficit produit. També
es pot fer servir el recurs del credit public, amb les
limitacions que la llei imposa, o aprovar el segiient
pressupost amb un superavit inicial igual al deficit
produit.

141. Qué vol dir “romanent afectat”?

El romanent afectat de tresoreria s’identifica amb
aquells fons del romanent que es vinculen per cobrir
una despesa.

142. Qué és la Comissié de Comptes?
Art. 116 LBRL

Es pot identificar amb un organ col-legiat de caracter
no permanent i amb funcions especifiques de dicta-
men sobre els comptes anuals de la corporacid, que
s’han de sotmetre una vegada a 'any a la seva consi-
deracio. Esta constituida per membres dels diferents
grups politics que integren la corporacio.
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143. Qué és el compte general? Quin objectiu té?
Art. 208-212 LHL

El compte general posa de manifest al final de I'exer-
cici la gesti6 realitzada en relacié amb els cabals pua-
blics. Per elaborar-lo s’adopten les perspectives eco-
nomica, financera, patrimonial i pressupostaria. Es fa
en relacié amb els diferents ens que integren l'entitat
local i es composa de:

a) El compte de la mateixa entitat.

b) Els comptes dels organismes autonoms.

¢) Els comptes de les societats empresarials de

capital local.

Recull la situacié economicofinancera i patrimo-
nial, els resultats economics i patrimonials i 'execu-
cié i liquidacio dels respectius pressupostos. La seva
estructura respon a normes establertes pel Ministeri
d’Hisenda i el Pla general de comptabilitat o el Pla de
comptes local simplificat. L'objecte d’aquesta docu-
mentacid és oferir una visié tnica i global de lestat
economicofinancer que pot tenir 'entitat local.

L’ha de formar la Intervencio, el president i la res-
ta d’organs que gestionen cabals publics han de pre-
sentar els estats de comptes abans del 15 de maig de
lexercici segiient a aquell del qual s’esta fent el comp-
te. Aquest document s’haura de sotmetre a la Comis-
si6 de Comptes, que ha de preparar un informe.

El compte i 'informe aprovats se sotmeten al ple
perque es pugui aprovar abans de 1’1 d’octubre. Final-
ment, 'entitat local ha de rendir comptes al Tribunal
de Comptes i a la Sindicatura de Comptes per fer
efectiva la fiscalitzacié externa.

144. Com es garanteix el dret de consulta de la
informacio6 dels regidors?
Art.212.214 LHL

La Comissio de Comptes esta formada pels repre-
sentants dels diferents partits politics integrants de
la corporacid. L'informe que elabora, amb el compte
general, és sotmes a I'aprovacié del ple.
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145. Com es garanteix el dret de consulta dels
ciutadans?
Art.212.3 LHL

El compte general i 'informe de la Comissi6 ha de
quedar exposat al public per un termini de 15 dies,
durant els quals i vuit més els interessats podran pre-
sentar reclamacions i observacions. La Comissio ha
d’examinar-les i practicar totes les comprovacions
necessaries per, després, emetre un informe.

146. Qué és un leasing?

Es un contracte de lloguer de béns pel qual I'arrenda-
dor (societat de leasing) adquireix un bé per llogar-ne
I’Gs, durant un temps establert al contracte que acos-
tuma a coincidir amb la vida util del bé. L’arrendatari,
a canvi, esta obligat a pagar una quantitat periodica
(constant o variable, i suficient per cobrir el cost d’ad-
quisici6 del bé i cobrir despeses).

Una vegada finalitzat el contracte, ’'arrendatari té

tres opcions.

e Comprar el bé pel valor residual (diferéncia en-
tre el preu d’adquisicid inicial que va tenir I'ar-
rendador més les despeses, els interessos i les
quantitats abonades per arrendatari).

* No exercir Popcié de compra i tornar el bé.

e Prorrogar el contracte d’arrendament, amb el
pagament de quantitats menors.

147. Qué és un renting?

Modalitat d’arrendament de béns mobles, a mitja o
llarg termini, per la qual arrendatari es compromet
al pagament d’una renda fixa mensual, durant un ter-
mini determinat. L’arrendador es compromet a cedir
I’Gs del bé i a prestar una série de serveis que inclo-
uen el manteniment o servei técnic, la seva cobertura
d’asseguranca, etc. Un exemple habitual de renting és
el realitzat amb vehicles, pel qual la companyia ar-
rendadora es fa carrec de 'asseguranca i les revisions
periodiques i el manteniment.
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148. Qué és un factoring?

Es un producte financer que les entitats financeres
ofereixen al public. Suposa dos serveis: administracio
de cobraments i financament. A través d’aquesta ope-
racio, la corporacio local contracta amb una entitat fi-
nancera la gesti6 dels seus cobraments i una bestreta
a canvi d’un interés.

149. Queé és un aval?

Es un compromis solidari de pagament d’una obliga-
ci6 a favor del creditor o beneficiari, atorgada per un
tercer pel cas de no complir I'obligat principal amb
el pagament d’un titol de crédit. L’aval implica la vo-
luntat d’una tercera persona que es relaciona amb el
titol de manera unilateral. La figura de I’aval només
s’aplica respecte als titols de credit, tot i que en sentit
col-loquial s’entén també com qualsevol cas en qué un
tercer garanteix les obligacions d’un altre.

Normalment, qui vol rebre un préstec necessita
algt que l‘avali si subscriu algun titol de crédit. Es
a dir, necessita demostrar al banc o a I'entitat que li
presta els diners que, en cas que no pugui retornar
el préstec en els pagaments acordats, aquesta entitat
podra requerir el pagament i encara rematar els béns
tant de l'avalat com de l'avalador per cobrir la resta
del préstec que no hagi estat retornat.

150. Qué és una fianca?

Es un instrument de garantia de caire personal. Un
subjecte es compromet a garantir el compliment de
Pobligacié que adquireix un altre. En cas d’insolvén-
cia provada d’aquest, el creditor pot reclamar la satis-
faccio del seu dret.



