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Després del monumental Régim juridic dels governs lo-
cals de Catalunya, dels professors Josep Ramon Fuen-
tes i Judith Gifreu, ’Associacié Catalana de Municipis
treu a la llum publica Séc regidor d’Urbanisme, i ara
queé? Aquesta és una publicacié absolutament impres-
cindible per als centenars d’homes i dones d’arreu de
Catalunya que després d’haver dedicat molts anys de
la seva vida als afers privats ara tenen la responsabilitat
d’afrontar la representaci6 dels seus veins com a regi-
dors i regidores i preocupar-se dels afers relacionats
amb el bé comd, des de lestrategica responsabilitat
politica de 'urbanisme.

D’enca dels temps de la Mancomunitat, el catala-
nisme politic contemporani s’ha distingit sempre per
una clara vocacié modernitzadora i racionalitzadora
de 'administraci6. Per aconseguir aquest proposit re-
sulta del tot necessaria una bona formacié dels elec-
tes. Ja Pany 1912, I'aleshores Centro de Administracion
Municipal de 'Ajuntament de Barcelona publicava el
Manual prdctico del Concejal. Lo que debe saber todo
concejal, un llibre escrit per Fernando Sans i Buigas i
José Maria Tallada que en el seu proleg justificaven la
imperiosa necessitat formativa dels regidors, atenent
al fet que “el individuo elegido para el cargo de conce-
jal que desconoce en absoluto coémo funciona un Ayun-
tamiento, cudles son sus atribuciones, los derechos,
deberes y responsabilidades que se derivan del cargo
y demas problemas esenciales relacionados con la ad-
ministracién municipal, es imposible que pueda cum-
plir acertadamente con el mandato que ha conferido el
cuerpo electoral”, no sense deixar de lamentar, també,
en bona logica tecnocratica, el que en la seva opinio era
la confianca excessiva que dipositava la legislacid es-
panyola en els regidors, compatible amb no reclamar-
los cap tipus de capacitacid ni expertesa previes.

Quan una persona és escollida en representacio
dels seus veins com a regidor o regidora del seu Ajun-
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tament, el primer que ha de fer és familiaritzar-se amb
les regles del joc de Padministracié publica local en
materies tan especialitzades com “lorganitzacié mu-
nicipal i el seu funcionament” (els organs uniperso-
nals i col-legiats, les competencies del ple i les juntes
de govern local, el paper del secretari i I'interventor,
lorganigrama administratiu..), “la hisenda local”
(pressupostos, partides, consignacions..), “el procedi-
ment administratiu” (decrets, acords, trasllats, reque-
riments, actes de tramit, recursos..) i tot un conjunt
de materies diverses, complexes i amb un llenguatge
gairebé sempre poc o gens intel-ligible per al comt dels
mortals. Si a més, aquest regidor o regidora és la per-
sona encarregada d’impulsar les politiques urbanisti-
ques del seu municipi haura de fer una immersié en
una matéria i un llenguatge doblement especialitzats.
Aquest llibre pretén donar respostes concretes i clares
a preguntes que aniran sorgint des dels primers dies de
feina i fer aixi menys feixuga aquesta inevitable i acla-
paradora immersio formativa inicial.

A més d’una acurada definici6 del concepte
d’urbanisme, aixi com del marc competencial en que
correspon desenvolupar-lo des d’'un municipi (fun-
cions d’ordenacio, gestié i execucid, disciplina), el 1li-
bre encertadament s’ocupa també de I'habitatge i del
medi ambient, dos ambits transversals i del tot insepa-
rables de les bones politiques urbanistiques dels nos-
tres dies.

Alliberats de la pressié desaforada del mercat i
de la demografia amb qué vam iniciar el segle XXI,
actual context de crisi ha de permetre a les diverses
administracions tornar a posar 'urbanisme al servei
del progrés economic i ciutada, des de criteris de ra-
cionalitat, sostenibilitat i justicia social. Estic ben se-
gur que aquest llibre sera, per a regidors i regidores, un
excellent instrument per a la consecucié de I'exit en
totes les matéries que els ocupen.

Santi Vila i Vicente
Alcalde de Figueres

President de la comissié d’urbanisme de TPACM

Figueres, setembre de 2011
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1. Qué entenem per urbanisme?
Art. 1.2 TRLU/2010

L'urbanisme abasta el conjunt de técniques i criteris
basics per a ordenar, transformar i conservar el sol (i
també el subsol i el vol), mitjancant la seva urbanit-
zacio i edificacid controlades, i per a rehabilitar i re-
gular I'as de les obres, els edificis i les instal-lacions.

En tant que funci6 ptblica, 'urbanisme s’orienta
grosso modo a organitzar 'espai urba i el seu hinter-
land immediat, i ho fa a partir del bastiment d’'una
normativa dissenyada en un primer estadi pel poder
legislatiu i posteriorment per les administracions
publiques, que ha de ser respectada per tothom. Es
en aquest marc que es fixen les regles de joc dels sub-
jectes que participen en el procés de transformacio
del sol.

Obviament, en la mesura que el territori esdevé
el suport fisic de la practica totalitat de les activitats
que desenvolupa ’home, és ingiiestionable que els
processos de transformacié d’aquest bé han de ser
tutelats i fiscalitzats pels poders publics, amb la fi-
nalitat d’evitar-ne I’is abusiu i inadequat del sol. Des
d’aquesta perspectiva, és classica la concepcio de
I'urbanisme com un ambit d’activitat on s’evidencien
obertament els intents d’harmonitzar I'interes gene-
ral amb les expectatives legitimes dels propietaris
pel que fa a ’'obtencid del maxim rendiment possible
dels seus terrenys.

2. Quines activitats conformen lurbanisme?
Art. 1.3 TRLU/2070

Per a assolir les finalitats que té fixades, 'urbanisme
es fragmenta en un seguit d’activitats, que son les se-
glients:



24 Séc regidor d’urbanisme, i ara qué?

a) L’assignacio de competéncies en la materia en-
tre les diverses administracions publiques.

b) La definicio de politiques de sol i d’habitatge i
els instruments per posar-les en practica.

¢) El regim urbanistic del sol.

d) El planejament urbanistic.

e) La gestio i I'execuci6 urbanistiques.

f) El foment i la intervencid de l'exercici de les
facultats dominicals relatives a I'is del sol i de
ledificacio.

g) La proteccié i la restauracio, si escau, de la le-
galitat urbanistica.

h) La formaci6 i la gestié del patrimoni public de
sol amb finalitats urbanistiques.

3. La promoci6é de Uhabitatge forma part de
Curbanisme?
Arts. 56.1,57.3,59.1.h)i 157 TRLU/2010

Sibé en un primer moment les finalitats de les politi-
ques urbanistiques eren purament la planificaci6 de
l’espai urba (creacid i expansi6 de les ciutats), amb
el temps, la imbricacié de politiques publiques sec-
torials, com ara I’habitatge, ha fet que amplii el seu
espectre finalista vers objectius més integradors.
Aixi, tot i que I'habitatge i 'urbanisme constitueixen
disciplines separades, en les normes urbanistiques hi
figuren previsions relatives a garantir la viabilitat en
Pexecucié de les politiques socials d’habitatge, com
ara la previsié de plans urbanistics que fomentin la
construccié d’habitatges amb aquesta qualificacid
(plans directors urbanistics), la incorporacié d’una
memoria social en el planejament urbanistic gene-
ral que defineixi els objectius de generacié d’aquesta
tipologia d’habitatge, la reserva de sol per a la seva
construccié i la creacié de zones on el percentatge
d’habitatge protegit ha de ser d’'un minim del 50% de
I’habitatge previst (arees residencials estratégiques).

Actualment, els organs amb competencia en ma-
teria d’habitatge es troben integrats en el Departa-
ment de TES a través de la Secretaria d’Habitatge i
Millora Urbana.
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4. La protecci6 del medi ambient forma part de
Curbanisme?
Arts. 3i133.1 TRLU/2010

La influéncia transversal de la normativa ambien-
tal en I'urbanisme ha portat a bastir el concepte de
“desenvolupament urbanistic sostenible” que pretén
cercar un punt d’equilibri entre la necessitat d’urba-
nitzar el territori (creixement demografic, activitat
economica...) i la preservacio dels recursos naturals i
dels valors paisatgistics, arqueologics, historics i cul-
turals que en ell s’hi troben. Aquest punt d’equilibri
s’identifica amb una utilitzaci6 racional del territori
que eviti una transformaci6 excessiva i innecessaria
de sol verge i garanteixi la qualitat de vida de les ge-
neracions presents i futures.

La sostenibilitat urbanistica comporta la confi-
guracio de models d’ocupacié del sol que defugin la
dispersi6 en el territori, afavoreixin la cohesio social,
tinguin en compte la rehabilitacio i la renovacié en
sol urba, atenguin la preservacio i la millora dels sis-
temes de vida tradicionals a les arees rurals i consoli-
din un model de territori globalment eficient.

Un exemple d’aquesta orientacié proteccionista
la trobem en la definicié que fa la legislaci6 urbanis-
tica del sol urbanitzable, quan apunta que només es
classificaran en aquesta categoria els terrenys que
es considerin “necessaris i adequats” per garantir el
creixement demografic i economic.

Cal tenir present que el Departament de TES
integra la competéncia en matéria de politiques am-
bientals a través de la Secretaria de Medi Ambient i
Sostenibilitat.

5. El desenvolupament del sol segueix uns es-
tadis predeterminats legalment?

Acabem de veure que l'urbanisme engloba un con-
junt d’activitats diverses, que en un moment deter-
minat es portaran a la practica o no en funcié de les
decisions politiques concretes que es vulguin exe-
cutar (repressi6é d’actuacions urbanistiques il-legals,
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creacid de patrimoni municipal de sol i habitatge, re-
habilitacié d’edificis...).

Si el que pretenem és desenvolupar urbanistica-
ment un ambit de sol del nostre municipi, cal saber
que aquest procés es materialitza mitjancant un se-
guit d’activitats (o fases) que se segueixen de forma
lineal en el temps i que son les segiients: en primer
lloc, cal fixar el disseny o model urbanistic que s’im-
plementara en el territori (percentatge de sol que es
vol urbanitzar, mesures de preservacio i conservacio
del sol rural, localitzacié de sistemes urbanistics...).
Aquesta decisio, que és de caire essencialment po-
litic -llevat d’alguna excepci6 que ja veurem- com-
porta la determinaci6 dels drets i deures que tindran
els propietaris del sol objecte de transformacio (fase
1: réegim urbanistic del sol) i s’ha de reflectir en uns
documents addients, els instruments de planejament
urbanistic, que detallen l'ordenacié proposada (fase
2: planejament urbanistic).

Aprovat el pla, PAdministracid, els propietaris o
ambdoés procedeixen a executar les seves determi-
nacions, és a dir, urbanitzen el sol i el divideixen en
solars, per a la seva posterior edificacid (fase 3: gestid
i execucié urbanistiques). Atorgada la llicencia ur-
banistica, el solar és edificat i el propietari ha de fer
front als deures d’us, conservacio i rehabilitacio de
l’edificacid (fase 4: foment i intervencio de l’exercici
de les facultats dominicals relatives a I’as del sol i de
ledificacio).
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6. A qui correspon la competéncia per elaborar
lleis urbanistiques?
Art. 148.1.3 CE
Arts. 1371 149 EAC
STC 61/1997, de 20 de marg

La Constitucié espanyola i 'Estatut d’Autonomia de
Catalunya estableixen que 'urbanisme és una mate-
ria de competencia exclusiva de les comunitats au-
tonomes, igual que succeeix amb I'habitatge i 'orde-
nacio del territori. Aixo significa que els parlaments
autonomics (en el nostre cas, el Parlament de Cata-
lunya) sén els tnics organs que poden fer i aprovar
lleis urbanistiques, mentre que les administracions
autonomiques (Generalitat de Catalunya) son les en-
carregades de desenvolupar-les a través de normes
reglamentaries i fer-ne l’execucid.

Ara bé, 'Estat té competéncia sobre qiiestions
que, si bé no son propiament urbanisme, hi incidei-
xen de manera directa o indirecta i aquesta habilita-
ci6 li permet dictar normes que condicionen la labor
legislativa del Parlament catala en materia urbanis-
tica. Son competeéncia de I'Estat, per exemple, 'esta-
bliment d’unes condicions basiques per assegurar la
igualtat de tots els espanyols en I’exercici del dret de
propietat, el régim juridic de les administracions pt-
bliques i el procediment administratiu coma (trami-
tacio de procediments administratius, expropiacio
forcosa, responsabilitat patrimonial), les bases per a
la proteccié mediambiental, legislacio civil, etcetera.

7. Quines administracions exerceixen compe-
téncies urbanistiques a Catalunya?

Una vegada el legislador catala ha establert el marc
normatiu general, el seu desenvolupament regla-
mentari i la posterior posada en practica correspon
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a Catalunya a diverses administracions publiques:
lautonomica i la local. Mentre I’Administracié au-
tonomica aprova els reglaments generals de desen-
volupament de les lleis d’urbanisme i alguns plans
urbanistics, la competéncia reglamentaria de ’Admi-
nistracié local se centra en 'aprovaci6 de determi-
nats plans i d’ordenances urbanistiques i d’edificacio,
a més de la competéncia executiva que també té re-
coneguda.

Altres administracions amb competéncies en ur-
banisme son les administracions institucional (enti-
tats publiques empresarials, societats de capital pa-
blic...) i corporativa (juntes de compensacio...).

8. Quins sén els organs que gaudeixen de com-
peténcia urbanistica a 'ambit autonomic?
Decret 342/2011, de 17 de maig, de reestructuracio
del Departament de TES

Tot i que el Govern de la Generalitat té reconegudes
algunes competéncies urbanistiques residuals, el
departament competent en urbanisme és el Depar-
tament de TES a través de diversos organs adminis-
tratius: Conseller, Secretaria de Territori i Mobilitat,
Direccié General d’Ordenacié del Territori i Urba-
nisme, Subdirecci6 General d’Urbanisme, comis-
sions territorials d’urbanisme... Aquestes darreres
tenen un paper rellevant en relacié als ens locals per-
que son les encarregades de fer aprovacio definitiva
de molts plans urbanistics municipals.

9. Quines sén les comissions territorials d’ur-
banisme i quina composici6 tenen?

Hi ha set comissions territorials d’urbanisme amb
competencies de caire provincial o infraprovin-
cial: Barcelona, Girona, Lleida, Tarragona, Terres
de I'Ebre, Val d’Aran i Catalunya Central. La Llei
31/2010, de 3 d’agost, de ’Area metropolitana de
Barcelona preveu la creacid transitoria d’'una vuite-
na comissio territorial d’urbanisme per aquest ambit
territorial.

Llevat d’alguna especificitat en el cas de la Val
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d’Aran i de ’Area metropolitana, aquests organs es-
tan formats per deu representants de PAdministracié
de la Generalitat, sis representants dels ens locals,
proposats per 'Associacié Catalana de Municipis i
Comarques ila Federacio de Municipis de Catalunya,
un representant de "Administracié General de I'Estat
i tres membres de lliure designacio per part del pre-
sident de la comissid, entre persones d’un reconegut
prestigi professional o academic en materia d’urba-
nisme, d’habitatge i de medi ambient.

10. Quins s6n els organs que gaudeixen de com-
peténcia urbanistica a 'ambit local?
Art. 21,22,23i25.2, lletra d), LBRL
Art. 52.1, lletra ¢), 53.1 lletres b), r), s), u), 56 i 66.3,
lletra d), TRLMRLC
Art. 127 LMGL

Els municipis sén responsables de lordenacio,
la gestid, l'execucié i la disciplina urbanistiques.
Aquestes funcions es reparteixen entre el ple i I’al-
calde. Al primer li correspon laprovaci6 de les orde-
nances urbanistiques, aixi com P’aprovacio inicial del
planejament general del municipi i 'aprovacié que
posi fi a la tramitacié municipal dels plans i altres
instruments d’ordenacié urbanistics i dels convenis
que tinguin per objecte Ialteracié d’aquests instru-
ments. L’alcalde és competent per a les aprovacions
dels instruments de planejament derivat municipal
no atribuides al ple, 'aprovacié dels instruments
de gestié urbanistica i dels projectes d’urbanitzacid
basics i complementaris, 'atorgament de llicéncies,
I’emissio d’ordres d’execucid, les declaracions de ru-
ina i la resoluci6 dels expedients de protecci6 de la
legalitat urbanistica. Pel que fa a la imposicié de san-
cions, aquesta és una competéncia exercida alterna-
tivament per I’alcalde o el ple en funci6 de la quantia.

En els municipis de gran poblacid, les competén-
cies assignades per la LBRL a l’alcalde s6n assumides
per la junta de govern local.

Pel que fa a les comarques, també assumeixen al-
gunes competéncies, com ara en materia d’aprovacio
de plans (planejament plurimunicipal general i pla-
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nejament derivat recollit en els programes d’actuacio
urbanistica d’ambit comarcal).

11. Lalcalde pot delegar la competéncia urba-
nistica en altres 6rgans?
Arts. 43,451 120 ROF

L’alcalde pot delegar l'exercici d’algunes de les seves
funcions urbanistiques (atorgament de Iliceéncies,
imposicio de sancions) en la junta de govern local
o en qualsevol dels membres que la integren. En els
municipis de menys de 5.000 habitants, en que no
hi ha Pobligacié de constituir-la, la competencia es
delega en els tinents d’alcalde o en regidors que no
gaudeixen d’aquesta condici6 i que no pertanyen a la
junta de govern.

12. Lexercici de competéncies urbanistiques
municipals es concentra exclusivament en
elple, l'alcalde i en els organs delegats?

Art. 85 LBRL
Arts. 191,269-272 15-136 TRLMRLC

No necessariament. Es possible que, per desenvolu-
par amb criteris d’eficacia i eficiencia les competén-
cies urbanistiques, el ple de la corporacié municipal
acordi la creaci6 d’una geréncia d’urbanisme -de
durada indefinida o temporal-. També es pot fer Us
de formules associatives per optimitzar recursos en
la gesti6 d’actuacions en materia urbanistica (con-
sorcis, mancomunitats urbanistiques de municipis)
o crear ens instrumentals (organismes autonoms,
societats mercantils amb capital social integrament
public) per a la gestié directa o indirecta de serveis o
activitats de contingut urbanistic.

13. Quésonlesentitatsurbanistiquesespecials?
Arts. 22123 TRLU/2010

S6n organismes publics que poden assumir compe-
téncies urbanistiques en matéria de planejament i de
gestié en la mesura que operin com a administracié
actuant. SOn entitats urbanistiques especials 1'Insti-
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tut Catala del Sol (INCASOL), els consorcis urbanis-
tics, les mancomunitats en matéria urbanistica, les
entitats publiques empresarials locals i les societats
de capital integrament public de caracter local, si ho
determinen els seus estatuts.

14. Qué s’entén per administracié actuant?
Art. 23 TRLU/2010

L’administracié actuant és 'encarregada de dur a ter-
me Dactivitat urbanistica projectada. Habitualment,
ho és 'ajuntament, en exercici de les seves compe-
téncies urbanistiques, i també ho poden ser les en-
titats urbanistiques especials que d’aquesta manera
assumeixen competéncies en materia de planeja-
ment i gestid. Per tal que les entitats urbanistiques
especials locals puguin operar com a administraci
actuant ha d’existir un acord exprés de I'ajuntament
en aquest sentit.

L’administracié actuant rep els terrenys que els
propietaris cedeixen obligatoriament i gratuitament
en concepte d’aprofitament urbanistic.

15. Quines lleis s6n d’aplicacié a Catalunya en
matéria urbanistica?

S’ha dit que I'Estat té reconeguda una competencia
sobre matéries que en puritat no séon urbanisme pero
que hi incideixen més o menys directament. En exer-
cici d’aquesta competéncia, I’Estat ha dictat normes
en qué haregulat aspectes tan destacats com els drets
i deures dels propietaris de sol, 'expropiaci6 forcosa,
la responsabilitat patrimonial de PAdministracio i els
aspectes registrals de 'urbanisme. En l’actualitat, la
norma estatal aplicable és el Text refés de la Llei de
sol, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2008, de 20
de juny.

Respectant la norma estatal, les comunitats auto-
nomes han dictat la seva propia normativa urbanisti-
ca, que completa els drets i deures abans esmentats i
regula en la seva totalitat Pactivitat urbanistica (pla-
nejament, gestio...). La norma actualment aplicable
és el Text refés de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel
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Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, que es com-
plementa amb el Reglament de la Llei d’'urbanisme,
aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol. Cal
apuntar que es troba en tramitaci6 al Parlament de
Catalunya una norma que introdueix importants mo-
dificacions al Text ref6s i que s’espera que s’aprovi a
finals d’any.

Finalment, com ja s’ha dit, els ens locals poden
dictar ordenances i aprovar determinats plans urba-
nistics. Tots ells gaudeixen de rang reglamentari.

16. Tots els municipis catalans es regeixen per
les mateixes normes urbanistiques a ’hora
d’exercir les seves competéncies?

Tots els municipis planifiquen el seu espai i exercei-
xen les seves competencies de conformitat amb el
que estableixen el Text refds de la Llei d’'urbanisme
i el seu Reglament, llevat del municipi de Barcelona,
que gaudeix d’un régim legal que implica certes par-
ticularitats en P’aplicacié de la normativa urbanistica
(Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta muni-
cipal de Barcelona, modificada per la Llei 11/2006, de
19 de juliol; Llei 1/2006, per la qual es regula el regim
especial del municipi de Barcelona).
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3.1.Eldret de propietat en la legislaci6 urbanisti-
cailestécniques per ala determinaci6 dels drets
i deures dels propietaris

17. Quin és el contingut del dret de propietat del
sol?
Art. 3TRLS
Art. 5 TRLU/2010
Arts. 27130 RLU

L'urbanisme és una funci6é publica que incideix de
ple en el dret individual de propietat. N’és una mos-
tra destacada la consideracié que la propietat té una
“funci6 social” per la qual als propietaris no només
els son reconeguts drets sind que han de fer front a
determinades carregues urbanistiques (construccid
d’habitatge protegit, cessiéo de sol i d’aprofitament
urbanistic, entre d’altres) que tenen com a finalitat
beneficiar al conjunt dels ciutadans. Aixi es reflec-
teix a I’art. 47 de la CE quan assenyala que la comu-
nitat participa en les plusvalues que genera l'accid
urbanistica dels ens publics.

18. Qué és la classificacio del sol?
Art. 12 TRLS
Arts. 241 25 TRLU/2010

La classificacié és, juntament amb la qualificacio,
una técnica urbanistica basica emprada pels ens lo-
cals per determinar el model territorial del muni-
cipi. Consisteix a organitzar el sol en alguna de les
tres tipologies previstes legalment, cadascuna amb
un régim juridic diferent: sol urba (consolidat o no
consolidat), urbanitzable (delimitat o no delimitat)
i no urbanitzable. La classificacié s’ha de concretar
en linstrument de planejament més important del
municipi, el pla d’ordenacié urbanistica municipal
(POUM).
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19. La classificacié genera desigualtats entre
els propietaris de distintes classes de sol?

Si, és evident que les possibilitats urbanitzadores i
edificatories del sol urba i del sol urbanitzable no es
donen en el sol no urbanitzable. Aquest darrer tipus
de sol no es pot urbanitzar sota cap circumstancia,
pero veurem que s’hi poden autoritzar algunes cons-
truccions i edificacions.

20. Aquestes desigualtats es compensen eco-
nomicament?
Art. 6 TRLU/2010

Es considera que les diferencies que la classificacié
urbanistica estableix entre les diferents classes de sol
son part inherent del contingut de la propietat urba-
nistica, de la seva funcio social, en tant que la delimi-
ten. Per aquest motiu, no generen dret a indemnitza-
cio, llevat d’uns suposits molt concrets que estableix
la legislaci6 de sol estatal.

21. Lajuntament gaudeix d’una llibertat amplia
per classificar el sol en les tres categories
taxades legalment?

Aixo dependra del tipus de sol. La classificacié de
terrenys en les categories d’urbanitzable i no urba-
nitzable té caracter discrecional, especialment en
el primer suposit, ja que en el sol no urbanitzable la
discrecionalitat coexisteix amb uns suposits reglats.
Respecte del sol urba, la decisio és totalment reglada,
de manera que no hi ha cap marge per a la llibertat de
criteri de l’ens local.

22. Quins s6n els criteris que determinen la
classificaci6 del sol urba?
Art. 26 TRLU/2010

Només el sol que reuneixi uns requisits determinats
pot ser classificat per I’ens local com a urba (SU). Els
esmentats requisits son els segiients:
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a) Que el sol ja sigui materialment urbaique el pla
l'inclogui expressament en aquesta categoria
per trobar-se en alguna de les dues situacions
segiients: 1.- comptar amb determinats serveis
urbanistics basics (xarxa viaria consolidada,
xarxes d’abastament d’aigua i de sanejament i
subministrament d’energia electrica), que han
de tenir les caracteristiques adequades per I'is
del sol previst en el planejament; o 2.- estar
compresos en arees consolidades per l'edifica-
ci6 almenys en dues terceres parts de la seva
superficie apta per a ser edificada.

b) Que, en execuci6 del planejament, el sol dis-
posi dels elements d’urbanitzacié previstos en
lapartat anterior.

23. Un sol classificat com a urba, pot obtenir im-
mediatament una llicéncia d’edificaci6?
Arts. 2941 TRLU/2010

Com a regla general, el SU només pot ser edificat
quan assoleixi la condicié de solar. Adquireix aques-
ta condici6 el sol urba apte per edificar en qué con-
corrin els requisits segiients:

a) Que estigui urbanitzat d’acord amb les deter-
minacions contingudes en el planejament ur-
banistic. Altrament, que disposi almenys dels
serveis urbanistics basics i que la via frontal de
la parcel-la compti amb enllumenat pablic i es-
tigui integrament pavimentada, inclosa la zona
de pas de vianants.

b) Que tingui assenyalades les alineacions i les ra-
sants, si el planejament les defineix.

¢) Que no estigui inclos en un pla de millora ur-
bana ni en un poligon d’actuaci6é urbanistica
pendents de desenvolupament.

d) Que no calgui fer cessions de sol per a desti-
nar-lo a carrers o vies amb la finalitat de regu-
laritzar alineacions o completar la xarxa viaria.

No obstant aix0, la normativa urbanistica permet

I’execucié simultania de la urbanitzacié i edificacié
en circumstancies determinades.
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24. Quines condicions s’han de donar per a po-
der autoritzar ledificacio en terrenys que no
han adquirit encara la categoria de solars?
Art. 237 RLU

L’ajuntament pot autoritzar 'execucio simultania de
les obres d’edificacié i d’urbanitzacié en parcel-les
incloses en poligons d’actuacié urbanistica sempre
que es compleixin un seguit de condicions:

a) Que laprovacio definitiva del projecte de
reparcel-lacié —el document que determina la
nova distribuci6 de les parcel-les originaries-
sigui ferm en via administrativa.

b) Que les obres d’'urbanitzacié basiques estiguin
executades.

¢) Que en el moment de sol-licitar la llicencia, I'in-
teressat es comprometi per escrit a no utilitzar
ledificacié fins a la finalitzacié de les obres
d’urbanitzacié que atorguin a la parcella la
condicid de solar.

d) Que es presti fianca per garantir 'execucio si-
multania de les obres d’urbanitzacié i d’edifica-
cid. La garantia es pot fer efectiva en qualsevol
de les formes previstes per la legislacié de con-
tractacio de les administracions publiques, en
una quantia que podra anar del 12% al 100% del
pressupost de les obres d’urbanitzacio.

25. Quina diferéncia hi ha entre el sol urba con-
solidat i el no consolidat?
Art.31.1 RLU

Formen part del sol urba consolidat (SUC) els solars
i els terrenys que, per assolir aquesta condicid, no-
més tenen pendent Passenyalament d’alineacions o
rasants, o bé completar o acabar la urbanitzacio, tant
si han estat inclosos amb aquesta tnica finalitat en
un poligon d’actuacié urbanistica o en un sector sub-
jecte a un pla de millora urbana com si no ho han es-
tat. Aquesta darrera activitat es pot realitzar a través
d’una actuacié aillada o, quan es vegin afectats diver-
sos propietaris, a través d’una actuacié integrada.
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La resta de SU té la condicié de no consolidat
(SUNC).

26. Un SUC es manté sempre en aquesta situa-
cio?
Art.31.2 TRLUC/2010

No, el més normal és que un SUNC es transformi en
SUC, pero també pot succeir a la inversa quan el sol
consolidat sigui objecte d’actuacions de transforma-
ci6 urbanistica o que suposin la perdua de la condicio
de solar.

27. Com es determina la classificacié del sol no
urbanitzable?
Art. 32 TRLU/2010

El sol no urbanitzable (SNU), anomenat encara per
molta gent sol rustic, és un sol que ’ens local classi-
fica en aquesta categoria per la concurrencia d’una
serie de criteris taxats a la llei. Alguns requisits i
permeten a Pajuntament certa llibertat de judici,
d’altres no.

Els criteris que vinculen plenament al planeja-

ment i que obliguen a la classificacié de SNU son:

a) Que les lleis sectorials o el planejament territo-
rial (Pla Territorial General, plans territorials
parcials i sectorials, plans directors territori-
als) hagin previst sotmetre el sol a un regim
d’especial proteccié que faci necessari evitar la
seva transformacio urbanistica per garantir-ne
I'interés connector, natural, agrari, paisatgistic
o forestal, entre d’altres.

b) Que ho estableixin els plans directors urbanis-
tics, un tipus de planejament aprovat per la Ge-
neralitat, de jerarquia superior al POUM.

¢) Que el sol es trobi afectat per limitacions o ser-
vituds per ala proteccié del domini pablic (car-
reteres, ports, ferrocarrils...).

Els criteris que donen cert marge de decisi6 son

els seglients:

a) Que concorrin valors paisatgistics, historics,
arqueologics, cientifics, ambientals, culturals,
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agricoles, forestals, ramaders o riqueses natu-
rals.

b) Que es vulgui afavorir el desenvolupament ur-
banistic sostenible del municipi, tot garantint
la utilitzacié racional del territori i la qualitat
de vida de les generacions presents i futures.

¢) El valor agricola dels terrenys inclosos en indi-
cacions geografiques protegides o denominaci-
ons d’origen.

28. Com es determina la classificacio del sol ur-
banitzable?
Art. 33.1 TRLU/2010

Constitueixen el sol urbanitzable d’un municipi els
terrenys que, en opinié de l’ens local, es consideren
necessaris i adequats per a garantir el creixement
de la poblacié i de lactivitat econdmica. Es clar que
aquesta consideracid es deixa al lliure arbitri de
I'ajuntament, pero cal aclarir que ha de ser una de-
cisié justificada.

Es preveuen dos tipus de sol urbanitzable: el de-
limitat i el no delimitat.

29. Quina diferéncia hi ha entre el sol urbanitza-
ble delimitati el no delimitat?
Art. 33.3 TRLU/2010

El sol urbanitzable delimitat (SUD) és aquell sol que
el POUM considera que ha de ser desenvolupat ur-
banisticament en primer lloc i en fixa les condicions
de transformacié i 'ambit espacial, que es denomina
sector. El sol urbanitzable no delimitat (SUND) és
constituit per la resta de sol que ha estat classificat
com a urbanitzable.

30. El desenvolupament urbanistic del sol ur-
banitzable requereix 'aprovacié d’algun pla
urbanistic?

Art. 33.4 TRLU/2010

Si. A banda que el POUM fixi les condicions de des-
envolupament del SUD i en delimiti els sectors, cal
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que s’aprovi un pla parcial urbanistic, que concretara
aquests elements en cadascun dels sectors. Pel que
fa al SUND, es requereix I'aprovacié d’un pla parcial
urbanistic de delimitacio.

31. Queé s’entén per qualificacio del sol?

La qualificaci6 és una técnica que s’utilitza amb pos-
terioritat a la classificacio del sol. Comporta la de-
terminacio dels usos als quals es destinara el sol, que
poden ser lucratius o no. Si ho son, es parla de zona;
altrament, de sistema urbanistic.

32. Quants usos es poden preveure en un ins-
trument de planejament urbanistic?

A diferencia de la classificacié —que ha de ser neces-
sariament de sol urba, urbanitzable o no urbanitza-
ble, com a maxim-, la qualificacié no esta limitada
legalment: com assenyalen els tribunals, en el pla
hi poden haver tants usos “com imaginaci6 tingui
el planificador”. Cal dir que la qualificaci6 no és ne-
cessariament una eleccid de lens local, ja que els
promotors que elaboren planejament derivat poden
promocionar, dintre de les opcions que proporciona
el POUM, uns usos en detriment d’altres.

33. Cada (s déna lloc a una zona o sistema?

La zona es delimita en atencié a I’Gs, pero també a la
intensitat d’aquest us —és a dir, els m2 de sostre que
es poden aixecar en 1 m2 de superficie- i a la tipolo-
gia edificatoria. Cada zona es caracteritza per tenir
unes condicions de desenvolupament homogeénies,
encara que els terrenys que la conformin no siguin
espacialment continus.

Els sistemes urbanistics també es diferencien
entre ells en funci6 del desti o de 1'is que se’ls re-
conegui.
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34. Quins sistemes urbanistics regula la norma-
tiva urbanistica?
Art. 34 TRLU/2010

La normativa urbanistica estableix dues classifica-
cions pel que fa als sistemes urbanistics. En primer
lloc, els sistemes poden ser generals o locals. Els ge-
nerals donen un servei municipal o supramunicipal a
la poblacid, configuren l'estructura general del terri-
toriideterminen el desenvolupament urba; els locals
ofereixen un nivell de servei que es correspon amb
un ambit d’actuacié de sol urba o de sol urbanitzable
o amb el conjunt de sol urba d’'un municipi.

Tant si son generals com locals, es preveuen qua-
tre tipus de sistemes urbanistics: les comunicacions
(carreteres, ports, aeroports...), els equipaments co-
munitaris (centres publics, equipaments de caracter
religios, cultural, docent, esportiu, sanitari, etc.), els
espais lliures publics (parcs, jardins, zones verdes...)
i, excepcionalment, els habitatges dotacionals pu-
blics.

35. Es necessari que el planejament prevegi un
percentatge determinat de sol per a desti-
nar-lo a sistemes urbanistics?

Art. 65.3 TRLU/2010

Cada operacio de transformacio de sol ha de preveu-
re sol per als tres sistemes tradicionals (comunica-
cions, equipaments comunitaris i espais lliures pu-
blics). La quantitat de sol que s’ha de reservar esta
fixada a la llei pel que fa als sistemes d’equipaments
comunitaris de titularitat publica i d’espais lliures
publics en sol urbanitzable i es correspon amb una
proporcié de 20 m2 de sol per cada 100 m2 de sostre
edificable. Per a la resta de suposits (comunicacions
i sistemes en sol urba), la proporci6 de sol reservat
és discrecional pero en qualsevol cas s’ha d’adaptar a
les necessitats de la poblacio.

Pel que fa al sistema urbanistic d’habitatges do-
tacionals publics, el planejament urbanistic general
pot preveure’l, pero no és obligatori.
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36. Quins factors es tenen en compte per a cal-
cular Uaprofitament urbanistic?
37 TRLU/2010
36 RLU

L’aprofitament urbanistic que es localitza a les zones
es calcula a partir de la ponderaci6 de I'edificabilitat,
els usos i la intensitat dels usos assignats pel plane-
jament, sense comptabilitzar els usos i I'edificabilitat
dels equipaments publics. També integra 'aprofita-
ment urbanistic la densitat de I'is residencial, ex-
pressada en nombre d’habitatges per hectarea.

Als efectes de determinar aquest aprofitament,
el calcul es realitza prenent com a base un ambit
d’actuacié urbanistica, que pot ser un sector o un
poligon, i que inclou diverses zones i sistemes. Es
important ressaltar que els propietaris no poden
apropiar-se de la totalitat de 'aprofitament urbanistic
de ’ambit referit a les seves finques sin6 que, d’acord
amb la normativa catalana, només tenen dret a una
part d’aquest.

37. El subsol pot tenir aprofitament urbanistic?
Art. 39 TRLU/2010

Si, sempre que el planejament aixi ho determini. En
aquest cas, aprofitament del subsol és el que fixi el
planejament, si bé la seva determinacié queda su-
bordinada a la necessitat d’implantar instal-lacions o
infraestructures per a la prestacié de serveis publics
0 a lestabliment d’altres servituds administratives.
Si d’aquestes servituds se’n deriva la impossibilitat
total o parcial de materialitzar 1'as del sol previst
pel planejament, caldra procedir a 'expropiacié de
laprofitament afectat.

38. | el subsol d’un sistema urbanistic pablic?
Art. 17.4 TRLS
Art.34.2 RLU

Tot i que s’ha dit que els sistemes urbanistics no te-
nen aprofitament urbanistic, s’estableixen algunes
excepcions. La normativa urbanistica preveu que el
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subsol dels sistemes urbanistics de titularitat publi-
ca es destini a usos diferents dels atribuits al sol i,
fins i tot, que sigui susceptible d’aprofitament de ti-
tularitat privada. Concretament, s’estableix que, en
els sectors de sol urba subjectes a un pla de millora
urbana, el planejament pot preveure que el subsol
del sol destinat a sistemes de titularitat publica si-
gui de titularitat privada amb l'objectiu de garantir
Pequilibri de beneficis i carregues derivat de la cessid
gratuita del sol destinat a nous sistemes de titularitat
publica.

39. Queda el propietari d’'un terreny en la ma-
teixa situacié patrimonial tant si aquest es
qualifica com a zona o com a sistema?

Art. 8.1, lletra c), TRLS
Art. 7 TRLU/2010

La qualificacié en zones i sistemes provoca desi-
gualtats per als terrenys inclosos dins de l’ambit
d’actuacié urbanistica per la diferent atribucié de
beneficis als seus propietaris. Pero, a diferéncia de
les desigualtats generades amb 1’Gs de la técnica de
la classificaci6 urbanistica, aquestes desigualtats sén
compensades a través del recurs als diferents meca-
nismes d’equidistribuci6 de beneficis i carregues en-
tre els afectats, en proporcid a les seves aportacions.
La técnica distributiva més destacada és la reparcel-
lacio, que es desenvolupa en la fase de gesti6 del pla-
nejament.

40. Es possible modificar la classificacié o la
qualificaci6 d’un terreny determinat?
Arts. 96 iss. TRLU/2010
Arts. 116-118 RLU

Mitjancant la modificaci6 puntual o la revisio de la fi-
gura de planejament de queé es tracti, i en Pexercici del
ius variandi, que permet el canvi de les determina-
cions del planejament tant a la baixa com a l'al¢a, I'ens
local pot procedir a una reclassificacié o a una requa-
lificaci6 de terrenys, revisant també la proporcié de
sol que s’ha de destinar als sistemes urbanistics.
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3.2. Les facultats i els deures dels propietaris del
soli d’altres subjectes privats urbanistics

41. Per qué es diu que el régim de la propietat
del sol és estatutari?

Perqueé el recurs als mecanismes de la classificacié
i la qualificacié urbanistiques determinen l’establi-
ment d’un estatut, és a dir, d’'un conjunt de facultats
i deures dels propietaris del sol que configuren el
régim juridic aplicable als seus terrenys. El compli-
ment d’aquests deures habilita per a I'exercici de les
facultats urbanistiques i permet a PAdministracié la
recuperacid de les plusvalues generades per l'accid
urbanistica.

42. Només es reconeixen drets i deures urba-
nistics als propietaris de sol?
Arts. 4-9 TRLS
Art. 38 TRLU/2010
Arts. 27130 RLU

No. La Llei de sol estatal de 2007 va establir que la
ciutadania en general i els tercers privats que parti-
cipen en l'activitat urbanitzadora en regim de com-
peténcia també son titulars de drets i deures de con-
tingut urbanistic. Els ciutadans tenen reconeguts uns
drets i deures genérics de caracter socioeconomic i
mediambiental que ja han estat recollits en normes
anteriors, com ara el dret a gaudir d’un habitatge
digne, a ser informats del régim urbanistic aplicable
a una finca determinada o accedir en regim d’igual-
tat a les dotacions i serveis i a exercir l'accié publi-
ca. Quant als deures, han de respectar i contribuir a
preservar el medi ambient, el patrimoni historic i el
paisatge, fer un us racional i adequat dels béns dema-
nials i de les infraestructures i serveis urbans, abste-
nir-se de realitzar activitats per puguin pertorbar o
lesionar béns publics o privats, entre d’altres. Pel que
fa alainiciativa privada, aquesta pot participar en els
processos de transformacié del sol, amb els mateixos
drets i deures dels propietaris (que perden el mono-
poli d’aquestes actuacions en determinats suposits).
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43. Quins son els drets i els deures dels propie-
taris de SUC?
Art. 42 TRLU/2010

Son drets i deures dels propietaris de SUC els se-
glients: acabar o completar al seu carrec la urbanit-
zaci6 dels terrenys, per tal que adquireixin, si enca-
ra no ho han fet, la condicié de solar d’acord amb el
principi del repartiment equitatiu de les carregues i
dels beneficis urbanistics, i construir habitatge lliure
o, en el seu cas, protegit, d’acord amb el que establei-
xin la legislacio i el planejament urbanistics.

44, Quins son els drets i els deures dels propie-
taris de SUNC?
Arts. 40.1, 43, 44 1 46 TRLU/2010
Arts. 39140 RLU

Tot i que coincideixen en el reconeixement del dret
a executar la urbanitzacid i a edificar, la distinci6 en-
tre SUC i SUNC condiciona el conjunt de deures als
quals resten subjectes els propietaris. Els deures del
propietari de SUNC, son els segiients:

a) Repartir equitativament els beneficis i carre-
gues derivats del planejament urbanistic.

b) Cedir obligatoriament i gratuitament a I'ajun-
tament tot el sol reservat pel planejament ur-
banistic per als sistemes urbanistics generals
ilocals al servei de 'ambit d’actuacid, que pot
ser un poligon d’actuaci6 urbanistica o un sec-
tor d’un pla de millora urbana.

¢) Cedir obligatoriament i gratuitament a ’'ajunta-
ment el sol ja urbanitzat on es localitzi 'apro-
fitament urbanistic no susceptible d’apropiacio
privada.

d) Costejar i, si és el cas, executar les obres d’ur-
banitzacid, cedint les que hagin de formar part
del domini public.

e) Garantir el reallotjament dels ocupants legals
dels immobles que constitueixin la seva resi-
déncia habitual i hagin de ser desallotjats, aixi
com el retorn quan hi tinguin dret.



Tercera part. Elrégim urbanistic del sol 49

f) Indemnitzar als titulars de drets sobre les cons-
truccions i edificacions que hagin de ser ender-
rocades i sobre les obres, instal-lacions, planta-
cions i sembrats que no puguin ser conservats.

g) Edificar els solars aixi com, si s’escau, ’habitat-
ge protegit que els correspongui en els terminis
que estableixi el planejament urbanistic.

h) Conservar les obres d’urbanitzacid, mitjancant
la constitucié d’una junta de conservacio, quan
s’hagi assumit voluntariament o ho imposi el
planejament urbanistic general.

i) Participar en els costos d’implantacié de les
infraestructures de transport public, en els
casos en qué la promocié urbanistica hagi de
donar lloc a una actuaci6 que obligui a redefinir
o ampliar les dites infraestructures o llurs
connexions, a conseqiiencia de la mobilitat
generada.

Pel que fa als propietaris de SUNC no inclos pel
planejament general en sectors subjectes a un pla de
millora urbana o a ambits d’actuaci6 urbanistica, no-
més han de cedir gratuitament a ’'ajuntament, amb
caracter previ a ledificacid, els terrenys destinats a
carrers o vials; costejar o executar la urbanitzacio
perque els terrenys assoleixin la condici6 de solar; i
edificar en termini (si s’escau, també I’habitatge pro-
tegit).

En el suposit que "Administracié no es reservi
l'activitat d’urbanitzaci6 i la porti a terme un tercer
no propietari, aquest assumeix els deures esmentats.

45, Quins son els drets i els deures dels propie-
taris de SUD?
Art. 16 TRLS
Arts. 40.2, 44, 45, 46,52 153 TRLU/2010
Arts. 41142 RLU

Els propietaris d’aquest sol tenen dret a utilitzar els
terrenys segons la seva naturalesa rustica aixi com a
promoure la seva transformacié mitjancant la pre-
sentacio del corresponent instrument de planeja-
ment derivat. Per a la transformaci6 urbanistica del
SUD cal la formulacio, la tramitaci6 i 'aprovacié de-
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finitiva d’un pla parcial urbanistic i d’'un/s projecte/s
d’urbanitzacid.

En el SUD, mentre no s’hagi aprovat el pla par-
cial urbanistic, es permeten usos i obres de caracter
provisional que no puguin dificultar 'execuci6 dels
plans i que seran enderrocades quan ho acordi I'ajun-
tament, sense dret a indemnitzacié. En cap cas no
s’admeten com a usos provisionals els residencials ni
els industrials.

Els deures son els mateixos que s’han esmentat
per al SUNC als que s’afegeix 'obligacié de costejar
i, si s’escau, d’executar les infraestructures de conne-
xi6 amb els sistemes urbanistics generals exteriors a
l’actuaci6 urbanistica aixi com les obres per a 'am-
pliacié o el reforcament d’aquests sistemes.

46. Quan s’entén que els propietaris de SUNC i
de SUD han complert els deures que la nor-
mativa els imposa?

Art. 16 TRLS

Es presumeix que aquests deures s’han acomplert
quan es produeix la recepcié per part de P"Adminis-
tracio de les obres d’urbanitzacio o, en el seu defecte,
en esgotar-se el termini en qué la recepcié havia de
produir-se.

47. Quin és el percentatge d’aprofitament urba-
nistic que els propietaris de SUNC i de SUD
han de cedir obligatoriament i gratuitament
a lAdministraci6?

Art. 40 TRLU/2010
Arts. 40, 43.1,45.1, lletra a),i 99.3 TRLU/2010

Lobligaci6 general del propietari és la de cedir el sol
on es localitzi el 10% de I'aprofitament urbanistic del
sector o del poligon d’actuacié urbanistica, referit
a la seva finca. Excepcionalment, el percentatge de
cessio pot augmentar fins a un 15% o 20% en el cas,
respectivament, que s’actui en una area residencial
estrategica o es faci una modificaci6 del planejament
general.
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48. El sol que els propietaris de SUNC i de SUD
han de cedir a '’Administracié en concepte
d’aprofitament urbanistic ha d’estar neces-
sariament inclos en lambit d’actuaci6?

Arts. 43.3145.3 TRLU/2010

Com a regla general, si. Ara bé, pot ser substituit
per sol localitzat fora de Pambit d’actuacié quan es
pretengui millorar la politica d’habitatge o quan l'or-
denacio6 urbanistica doni lloc a una parcel-la tnica i
indivisible. En aquest darrer cas, també és possible
substituir la cessio de sol pel seu equivalent econo-
mic, que haura de ser destinat a la conservacié o a
Pampliacié del patrimoni ptblic de sol.

49. Quins son els drets i els deures dels propie-
taris de SUND?
Art.52.2 TRLU/2010
Art. 41 RLU

Mentre no s’aprovi el pla parcial urbanistic de deli-
mitacio, els terrenys classificats com a SUND estan
subjectes a les mateixes limitacions que les previstes
pel SNU. Una vegada aprovat, s’aplica el regim del
SUD sense perjudici de les obligacions, limitacions i
carregues addicionals que s’assenyalin en aquell pla i
en l'acord d’aprovacio.

50. Quins son els drets i els deures dels propie-
taris de SNU?
Art. 47 TRLU/2010

Els titulars d’aquest sol tenen dret a usar, gaudir i
disposar de les seves propietats, d’acord amb la natu-
ralesa rustica dels terrenys i sota els imperatius de-
rivats del principi d’utilitzaci6 racional dels recursos
naturals dins dels limits establerts pel planejament
urbanistic i la legislaci6 aplicable.

En el SNU no es pot dur a terme cap parcel-lacid
urbanistica i les possibilitats edificatories i construc-
tives sén limitades. Es poden autoritzar les actua-
cions seglients:
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a) Reconstruccio i rehabilitacié de masies i cases
rurals, préviament catalogades en el planeja-
ment urbanistic.

b) Actuacions especifiques per a realitzar activi-
tats o executar equipaments d’interes public
que hagin de localitzar-se en el medi rural:
les activitats col-lectives de caracter esportiu,
cultural, d’educaci6 en el lleure i d’esbarjo que
es desenvolupin a l'aire lliure amb les obres i
instal-lacions minimes i imprescindibles; els
equipaments i serveis comunitaris vinculats
funcionalment al medi rural o que es consi-
derin inadequats per a ser inserits en la malla
urbana, ateses les seves dimensions o requeri-
ments funcionals; les infraestructures propies
del sistema urbanistic de comunicacions; i les
instal-lacions i obres necessaries per a serveis
técnics com les telecomunicacions, el tracta-
ment de residus, etcétera.

¢) Noves construccions: les propies d’una activitat
rustica; les destinades a us d’habitatge familiar
o a l’allotjament de treballadors temporers que
estiguin directament associades a una explota-
cid rustica; les estacions de subministrament de
carburants i de prestacié d’altres serveis de la
xarxa viaria; les vinculades a I'execucid, mante-
niment i funcionament de les obres ptbliques;
i les construccions auxiliars destinades a acti-
vitats de turisme rural o cAmping que estiguin
autoritzades pel POUM, prévia la tramitacié i
l'aprovacié d’un pla especial urbanistic.









Quarta part. El planejament urbanistic 55
4.1.El planejament urbanistic i la seva tipologia
51. Qué és un pla urbanistic?

El pla és I'instrument encarregat de singularitzar les
lleis urbanistiques —que regulen de manera abstracta
les tecniques i criteris basics d’organitzacié planifi-
cada de l'espai- en un territori determinat (supra-
municipal, municipal o inframunicipal). La seva fina-
litat és la d’ordenar ’ambit espacial de qué es tracti,
assenyalant el desti i els usos del sol i programant el
desenvolupament de la gesti6 urbanistica.

Tot i que ens referim “al pla”, en realitat, esta
conformat per un conjunt de documents de contin-
gut grafic i escrit entre els quals hom ha de ressaltar
la memoria, els planols d’ordenaci6 i les normes ur-
banistiques.

52. Quina naturalesa juridica té el planejament
urbanistic?
Art. 9.3 CE
Art. 107.3 LRJ-PAC
STS 11 de febrer de 1991
Dictamen del Consell d’Estat d’11 de juliol de 1975

El pla no és una resolucié administrativa (com ara
latorgament d’una llicéncia) sin6 una norma amb
valor reglamentari (en un sentit similar a unes or-
denances municipals). Aquest fet té molta impor-
tancia practica, per exemple, a 'hora d’impugnar el
seu contingut, ja que no sera possible interposar un
recurs administratiu, sin6 que caldra acudir a la ju-
risdiccié contenciosa administrativa. Igualment, la
publicacié en el diari oficial corresponent de 'acord
de la seva aprovacié i d’'una part de la documentacié
que lintegra és un requisit ineludible per tal que ad-
quireixi eficacia.
53. Quina relaci6 s'estableix entre els diferents
plans urbanistics previstos a la normativa?
Art. 13 TRLU/2010

Les relacions que es produeixen entre els plans ur-
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banistics es basen en una série de principis entre
els quals destaca el de jerarquia normativa, segons
el qual les lleis i els reglaments generals s’imposen
als plans i, en la mesura que aquests s’estructuren en
forma piramidal, els de menor rang no poden contra-
venir les determinacions dels superiors, a risc d’es-
devenir nuls de ple dret en cas contrari. Aixi mateix,
els principis d’especialitzaci6 territorial i funcional
assenyalen que cada instrument de planejament té
assignat un ambit territorial i unes funcions i contin-
guts determinats i propis.

54. Quines figures de planejament urbanistic
podem comptabilitzar a la normativa?
Art. 55 TRLU/2010

Els instruments de planejament urbanistic poden
ser agrupats en atenci6 a criteris molt diversos. La
classificaciéo més emprada és la que distingeix entre
el planejament urbanistic general i el planejament
urbanistic derivat.

El planejament urbanistic general és el que es-
tableix una ordenacié completa i basica sobre el
territori d’'un o més municipis, programant el seu
desenvolupament urbanistic. Aquest planejament
classifica el sol i estableix el seu aprofitament urba-
nistic d’acord amb el model definit pel planejament
territorial. Conformen aquesta categoria els plans
directors urbanistics (PDU), els plans d’ordenacid
urbanistica municipal (POUM), les normes de pla-
nejament urbanistic i els programes d’actuaci6 ur-
banistica municipal (PAUM). Alguns ajuntaments
segueixen utilitzant els instruments de planejament
de la normativa catalana de 1990 (els plans generals
d’ordenacié urbana i les normes subsidiaries del pla-
nejament) que, a la llarga, s’hauran de transformar
en un POUM.

El planejament derivat desenvolupaiconcretales
determinacions contingudes en el planejament urba-
nistic general, per exemple, mitjancant la qualifica-
ci6 del sol. Formen part d’aquest grup els plans par-
cials urbanistics (PPU), els plans parcials urbanistics
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de delimitacié (PPUD), els plans de millora urbana
(PMU) i els plans especials urbanistics (PEU).

55. Els plans territorials i els plans urbanistics
son conceptes sindnims?
Llei 23/19883, de 21 de novembre, de politica terri-
torial

L’urbanisme no s’ha de confondre amb una altra
disciplina juridica de competéncia autonomica ano-
menada ordenacio del territori, que s’encarrega d’in-
tegrar les arees urbanes en un context economic, so-
cial, cultural i ecologic global, amb I’establiment de
pautes ordenades per a la instal-lacié de les activitats
economiques, la localitzacié de les grans infraestruc-
tures i la protecci6 de determinats espais. L'ordena-
ci6 del territori es troba molt vinculada a 'ordenacid
economica, i la seva finalitat principal és aconseguir
un creixement sostenible i equilibrat del territori.
Sén objectius del planejament territorial: a) corregir
els desequilibris territorials existents per tal d’assolir
nivells de riquesa adequats en tot el territori, b) pro-
moure el creixement ordenat del territori per afavo-
rir una major eficacia de les activitats economiques i
una millor qualitat de vida, i ¢) afavorir el creixement
economic de Catalunya i lluitar contra l’atur.

A Catalunya, aquesta matéria rep tractament le-
gal mitjancant la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de
politica territorial, que regula les finalitats i contin-
guts de les quatre figures de planejament territorial:
el Pla Territorial General, els plans territorials parci-
als, els plans territorials sectorials i els plans direc-
tors territorials.

56. Quina és la funci6 del planejament territori-
al?
Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica terri-
torial

El Pla Territorial General de Catalunya de 1995, ac-
tualment en procés de revisio, defineix els objectius
d’equilibri territorial d’interés general i actua com
a marc global de referéncia de les accions que s’han
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d’emprendre per crear les condicions adequades per
atraure lactivitat econOmica a les zones idonies. La
seva funcié principal és, doncs, la definicié d’estra-
tégies i de directrius per a la formulaci6 dels plans
(territorials i també urbanistics) i la fixacié d’un mo-
del territorial prenent com a referéncia la distribucié
de la poblacié catalana I’any 2026.

Els plans territorials parcials concreten les pro-
postes del Pla Territorial General en una part del
territori catala, d’ambit supracomarcal (regié metro-
politana, comarques gironines, Camp de Tarragona,
Terres de ’'Ebre, Plana de Lleida, comarques centrals
i Alt Pirineu i Aran), especialment pel que fa als sis-
temes de proposta per a I'aplicacié de les estratégies
territorials i la consecucié del model d’assentaments.

Els plans territorials sectorials son els encarre-
gats d’ordenar un ambit tematic (habitatge, carrete-
res...) per al conjunt del territori de Catalunya, sota
les directrius del Pla Territorial General. Un exemple
el constitueix el Pla d’espais d’interés natural de Ca-
talunya (PEIN).

Finalment, els plans directors territorials con-
creten les directrius generals fixades en el Pla Ter-
ritorial General o en els plans territorials parcials en
ambits del territori habitualment inferiors que, en
tot cas, han de tenir un abast supramunicipal.

57. Com opera la discrecionalitat administrati-
va en la formulacié del planejament?

Els ens locals gaudeixen de discrecionalitat pel que
fa a la determinacié de l'ordenacié urbanistica del
municipi, perod aquesta llibertat d’eleccié no és ab-
soluta. L’organ administratiu que decideix el model
urbanistic del municipi (usos, intensitats...) ha de te-
nir en compte una serie de condicionants de la seva
actuacio, alguns previs, altres coetanis i altres poste-
riors a la funcio planificadora. Entre ells podem citar
el respecte al procediment administratiu legalment
establert, el caracter reglat de certes decisions urba-
nistiques, 'adequacié de les determinacions del pla a
la seva memoria, la competeéncia per aprovar defini-
tivament el planejament, el control de les decisions
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discrecionals per part de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, etc.

58. Que son els estandards urbanistics i les nor-
mes d’aplicaci6 directa?
Arts. 58.1, lletra f), 65, apartats 3i 4, 70.8 i DT cinque-
na, apartat segon, TRLU/2010

En el procés de formulacié del planejament urba-
nistic, la normativa urbanistica obliga a I’ens local
a garantir uns estandards urbanistics, consistents
habitualment a establir una reserva minima del sol
que sera objecte de transformacio per a destinar-la
a l'execucié de sistemes urbanistics (espais lliures,
equipaments comunitaris...), en una nova manifesta-
ci6 de la funcié social de la propietat, que contribu-
eix a millorar les condicions de vida de la poblacio.
Aquests estandards o criteris quantificadors no sén
d’aplicaci6 directa, siné que operen a través de les
figures de planejament urbanistic general i derivat i
el seu incompliment implica la nul-litat del pla. Aixi,
per exemple, el POUM ha de preveure tres estan-
dards, un de general i dos d’especifics per a SU. El
primer consisteix a reservar per al sistema general
d’espais 1liures publics un minim de 20 m2 per cada
100 m2 de sostre admes pel planejament urbanistic
per a Us residencial no inclos en cap sector de pla-
nejament urbanistic. Pel que fa al SU, s’estableixen:
una reserva per a sistemes urbanistics, que es de-
termina en proporcié adequada a les necessitats de
la poblacid; i una altra reserva per a la construccid
d’habitatges de proteccio publica que, com a minim,
es correspongui amb el 30% del sostre residencial de
nova implantaci6 en sol urba i en sol urbanitzable.

A banda dels estandards, una altra manera de
condicionar 'ordenaci6 urbanistica és la previsio a la
normativa de determinacions d’aplicacio directa, que
estableixen restriccions sobre ’s del sol o les cons-
truccions. Es una determinacié d’aplicacié directa
Pobligacio que, en abséncia de planejament general,
les noves edificacions compreses en 'ambit del SU
no tinguin més de tres plantes ni superin en alcada
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la mitjana de la de les edificacions veines, sense per-
judici de les altres limitacions que siguin aplicables.

59. Qué és un pla director urbanistic?
Art. 56 TRLU/2010
Art. 63 RLU

Es un pla d’abast supramunicipal que s’encarrega,
entre d’altres funcions, d’establir les directrius per
coordinar lordenacié urbanistica d’aquest ambit
territorial; de concretar les determinacions sobre el
desenvolupament urbanistic sostenible, la mobilitat
de les persones i mercaderies i el transport public;
d’establir mesures de proteccié del SNU; de concre-
tar les grans infraestructures i de programar politi-
ques supramunicipals de so0l i d’habitatge concerta-
des amb els ajuntaments, tot garantint la solidaritat
intermunicipal en Pexecuci6 de politiques d’habitat-
ge assequible i de protecci6 publica i llur suficiencia
i viabilitat. Les arees residencials estratégiques s’or-
denen a través de plans directors urbanistics.

Pel que fa a la documentacio, aquests plans han
de contenir estudis justificatius, memoria, progra-
macio6 de les actuacions, bases tecniques i economi-
ques per desenvolupar-los, planols d’informacié i
d’ordenacié i normes d’obligat compliment.

60. Qué és un POUM?
Arts. 57-59 TRLU/2010
Arts. 64-76 RLU

ElI POUM és la figura de planejament més important
a nivell local, ja que ordena el municipi de manera
integral, amb determinacions més concretes en el
cas del SUC i més genériques pel que fa al SUNC i al
sol urbanitzable. Les seves funcions abasten la clas-
sificacio del sol; 1a definicié del model d’implantacid
urbana i de les determinacions per al desenvolupa-
ment urbanistic en condicions de sostenibilitat; I’as-
senyalament de l'estructura general de l'ordenacié
urbanistica del territori i la previsi6 de llur desenvo-
lupament; i la fixaci6 de les circumstancies que con-
duiran a la modificacié o revisié del POUM.
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El contingut documental del POUM ¢és el se-
giient: memoria descriptiva i justificativa del pla,
acompanyada del programa de participacié ciutada-
na i d’estudis complementaris; planols d’informacié i
d’ordenacio (i de tracat de les xarxes basiques de ser-
veis, en SUC); normes urbanistiques; cataleg de béns
a protegir; agenda i avaluacié economica i financera
de les actuacions; documentacié mediambiental ade-
quada (com a minim, informe mediambiental); pro-
grama d’actuacié urbanistica municipal (potestatiu);
memoria social; i estudi d’avaluacié de la mobilitat
generada.

61. La reserva de sol per a construir habitatge
protegit U'ha de fixar el POUM?
Art. 57.3, DA cinquena i DT tercera, apartat ter-
cer, TRLU/2010

Si, al POUM li correspon establir unes reserves mi-
nimes de sol per a la construccié d’habitatge social.
Aquest minim es correspon amb el 30% del sostre
que es qualifiqui per a I’Gs residencial de nova im-
plantacié, tant en sol urba com en sol urbanitzable,
del qual un 20% s’ha de destinar a habitatges amb
proteccié oficial de regim general i/o de regim es-
pecial i un 10% a habitatges amb proteccié oficial de
preu concertat. Es preveu aixi mateix que la reserva
s’incrementi un 10% en els municipis de més de deu
mil habitants i capitals de comarca que es destinara
ala nova tipologia d’habitatges concertats de Catalu-
nya, quan aquesta tipologia entri en vigor.

Aquestes reserves s’han d’emplacar evitant la
concentracio excessiva d’habitatges d’aquest tipus
per tal d’afavorir la cohesi6 social i evitar la segre-
gacio dels ciutadans per rad de les seves possibilitats
economiques.

62. Qué és un PAUM?
Arts. 60161 TRLU/2010
Art. 77 RLU

El PAUM és un instrument de planejament de ca-
racter potestatiu complementari del planejament
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general municipal que projecta les politiques de sol i
d’habitatge del municipi i que s’ha d’actualitzar cada
sis anys. Entre d’altres funcions, li correspon avaluar
iatendre les necessitats de sol residencial i industrial
i d’habitatge, determinant la preferéncia de la inici-
ativa publica o privada per a la promocié del plane-
jament urbanistic derivat i establint, si s’escau, una
reserva per a la iniciativa pablica per un termini que
no pot superar els sis anys.

La seva documentacié és la segiient: memoria
raonada dels objectius que persegueix i de les me-
sures i els mitjans programats per a assolir-los i, si
cal, estudis complementaris; relacio de les actua-
cions programades; calendari d’execucid; avaluacié
economica i financera i disposicions pressupostaries
que escaiguin; i planols d’informacio, de delimitacié
i d’esquemes d’integracié urbana de les actuacions i,
si s’escau, els planols d’ordenacio i les normes per a
aplicar-los.

63. Qué son les normes de planejament urba-
nistic?
Arts. 62163 TRLU/2010
Art. 78 RLU

Les normes de planejament urbanistic sén un ins-
trument de planejament general que supleixen el
POUM quan el Govern de la Generalitat suspengui
la seva vigencia per raons justificades d’interés pu-
blic i en els suposits de pérdua de vigéncia. Una altra
funcio és la de complementar les determinacions del
POUM.

64. Quina ha de ser lactuacié dels municipis
que no disposen de cap figura de planeja-
ment urbanistic general?

Art. 59.2 i DA vuitena TRLU/2010

En els suposits d’abséncia de planejament general,
el sol només pot tenir la condicié d’urba i de no ur-
banitzable, sense que sigui possible disposar de sol
urbanitzable. Els municipis que estiguin en aquesta
situacio han de formular un POUM, que pot tenir un
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contingut molt reduit i una documentacié minima
(memoria, planols d’informacié i de delimitacié del
SU i del SNU, normes urbanistiques basiques, aline-
acions i rasants i informe mediambiental). Si ’ajun-
tament no déona compliment a aquesta obligacid, el
Departament de TES es pot subrogar en aquesta ac-
tuacio.

65. Quin paper desenvolupa el planejament de-
rivat en Uordenaci6 urbanistica?

Com que, amb excepcié del SUC, les determinaci-
ons del POUM no poden ser executades directament
perqueé son poc detallades, es fa necessari recérrer a
la formulaci6 i aprovacié d’altres plans urbanistics
(els derivats) encarregats de concretar-les i desenvo-
lupar-les. El tipus de pla derivat que s’utilitzi vindra
condicionat per la classe de sol que s’ha d’ordenar.

66. Qué és un pla parcial urbanistic?
Arts. 65,89.7,101i 102 TRLU/2010
Arts. 79-89i 100 RLU

El pla parcial urbanistic (PPU) és un instrument de
planejament derivat que té per objecte el desenvolu-
pament de les determinacions del POUM pel que fa
al SUD. El seu ambit d’ordenacio és el sector. Els PPU
poden ser d’iniciativa publica o d’iniciativa privada,
les diferéncies existents entre ambdds son essencial-
ment de tipus procedimental i de contingut.

El PPU també pot precisar les obres d’urbanitza-
cid basiques o esperar que es concretin en el projecte
d’urbanitzacié. Si no incorpora les caracteristiques i
el tracat d’aquestes obres, el PPU no pot ser execu-
tiu mentre no s’hagi tramitat el projecte o projectes
d’urbanitzacié de tots els poligons d’actuacio urba-
nistica del sector.

El PPU ha de contenir els documents segiients:
memoria justificativa; planols d’informacio, d’orde-
nacid, de projecte i si escau, de detall d’'urbanitzacio;
normes reguladores dels parametres d’us i d’edifica-
cié del sol; avaluacidé econdmica; pressupost de les
obres i els serveis; pla d’etapes; divisio poligonal, si
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escau; justificacio que es compleixen les determina-
cions del planejament urbanistic general sobre mo-
bilitat sostenible; documentacié mediambiental; jus-
tificacié que s’adequa al PAUM, si s’escau; i informe
de sostenibilitat economica.

67. Que és un pla parcial urbanistic de delimita-
cio?
Arts. 58.8,66.21 75 TRLU/2010
Arts. 79-89i 100 RLU

El pla parcial urbanistic de delimitacié (PPUD) con-
creta les determinacions del POUM en relacié al
SUND. Aquest pla ha de garantir que la proposta que
conté s’integra de manera adequada en l'ordenacio
urbanistica fixada pel planejament general i per aixo
ha de justificar 'oportunitat i la conveniéncia d’ende-
gar la promoci6 i la seva adequaci6 a les escasses pre-
visions del POUM respecte d’aquest sol: magnituds
maximes i minimes de l’actuacid, intensitat maxima
dels usos, etc. I encara més, es preveu que es puguin
formular avancos d’aquest pla per a consultar-ne la
viabilitat de la futura formulaci6 i perque serveixin
d’orientaci6 a '’hora de fer-ne la redaccié. Aquesta
consulta és potestativa en els municipis amb POUM.

El contingut documental del PPUD és idéntic
al del PPU, amb l'afegité d’'una memoria i dels estu-
dis justificatius de I'adequacié de la promocié a les
condicions d’ordenacio previstes en el POUM i de la
viabilitat de la mateixa (infraestructura, mobilitat,
etcétera).

68. Qué és un pla de millora urbana?
Art. 70 TRLU/2010
Arts. 40,90,91i 100 RLU

El pla de millora urbana (PMU) és un pla derivat que
concreta les determinacions del POUM en sectors de
sol urba (SUC i SUNC). En el SUC es dedica a com-
pletar o acabar la urbanitzacid, per tal que el sol as-
soleixi la condicié de solar, i regular la composicio
volumetrica i de facanes. En el SUNC la seva finali-
tat és la de completar el teixit urba o bé d’acomplir
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operacions de rehabilitacio, de reforma interior, de
remodelacié urbana, de transformacié d’usos, de
reurbanitzacid, d’ordenacié del subsol (tot regulant
el seu Us i la possibilitat d’aprofitament privat), de
sanejament de poblacions i altres de similars.

El seu contingut i documentaci6 sén idéntics als
previstos per al PPU, llevat de 'obligacié d’establir
reserves concretes de sol per als sistemes urbanistics
de zones verdes i equipaments que regula I’art. 65 del
TRLU/2010. Aix0 no significa que en el SU no hi hagi
reserves, sind que la quantitat de sol que es reserva
no esta condicionada per uns percentatges especifics
i s’ha de concretar en el PMU, si abans no ho ha fet
el POUM.

69. Queé és un pla especial urbanistic?
Arts. 67-69 TRLU/2010
Arts. 92-94i 100 RLU

Els plans especials urbanistics (PEU) son plans de-
rivats que actuen en qualsevol classe de sol. El seu
objecte és establir una regulacié pormenoritzada
d’algun dels aspectes concrets i especifics de l'or-
denaci6 territorial i urbanistica (proteccid, millora,
sanejament, etcétera) en un ambit inframunicipal,
municipal o supramunicipal. Aquests plans es poden
formular tant si han estat previstos pel planejament
urbanistic general com si no ho han estat.

La formulacié d’'un PEU es produeix en els su-
posits segiients: desenvolupament de les determina-
cions contingudes en els plans territorials parcials i
sectorials i en el planejament urbanistic general (or-
denacio6 de recintes i conjunts artistics, recuperacio i
millora del paisatge urba, proteccié addicional de les
vies de comunicacid, millora d’ambits rurals, identi-
ficacié de les masies i cases rurals que poden ser ob-
jecte de reconstruccidé o rehabilitacio...); ordenacio
del subsol; implantacié de campings i d’establiments
de turisme rural; concrecio de la titularitat i ’as dels
equipaments comunitaris; creacio de sistemes urba-
nistics no previstos pel planejament urbanistic gene-
ral, per la modificacid dels ja previstos i per legitimar
l’execucié directa d’obres corresponents a la infra-
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estructura del territori o als elements determinants
del desenvolupament urba (comunicacions, gestid
de residus, abastament i subministrament d’aigua,
sanejament, telecomunicacions, entre d’altres); i
implantacié d’activitats vinculades a I'explotacié de
recursos naturals.

Els PEU contenen les determinacions que exigei-
xen el planejament territorial o urbanistic o, en tot
cas, les propies de llur naturalesa i finalitat, deguda-
ment justificades i desenvolupades en els estudis, els
planols, les normes i els catalegs corresponents.

70. Qué és un cataleg?
Art. 71.1 TRLU/2010
Art. 96 RLU

El cataleg és un document auxiliar del planejament
urbanistic general i derivat que té per finalitat asse-
gurar l'efectivitat de les mesures urbanistiques de
protecci6 previstes en aquells instruments en relacié
amb monuments, edificis, jardins, paisatges o béns
culturals.

71. Hi ha algun altre instrument auxiliar del pla-
nejament?
Art. 71.2 TRLU/2010

Podriem considerar com a tals les ordenances muni-
cipals de contingut urbanistic. Aixi, els ajuntaments
poden aprovar ordenances d’urbanitzacié i d’edifica-
ci6 per a regular aspectes que no son objecte de les
normes del POUM, sense contradir-ne ni alterar-ne
les determinacions. Per tant, tenen una finalitat com-
plementaria del contingut normatiu dels POUM.

72. Qué és un estudi de detall?
DT onzena TRLU/2010

Lestudi de detall és un instrument de planejament
derivat que només subsisteix en els municipis que
encara no tenen aprovat un POUM. La seva funcio és
la de completar o adaptar certes determinacions del
planejament general i derivat (reajustament d’aline-
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acionsirasantsireordenacié de volums edificatoris),
quan aquestes no han estat definides amb precisié o
s’han de corregir.

4.2, La formulaci6 i laprovacié del planejament
urbanistic

73. Queé s’entén per formulacio i aprovacio del
planejament?
Arts. 73-107 TRLU/2010

Per formulacié i aprovaci6 del planejament s’entén
el conjunt d’actes administratius o de particulars
que se succeeixen de manera ininterrompuda en el
temps per tal que els diferents documents que com-
posen la figura de planejament objecte del procedi-
ment siguin redactats, aprovats i publicats. Mentre la
formulaci6 del pla pot ser ptblica o privada en funcié
de quina sigui la figura de planejament, el seu proce-
diment d’aprovacié és sempre ptblic i es caracteritza
pel fet de preveure tres tipus d’aprovacions i de tenir
habitualment una estructura bifasica, és dir, que les
dues primeres aprovacions del pla (aprovacions ini-
cial i provisional) es duen a terme en ’ambit local,
mentre que la darrera (aprovacié autonomica) es fa
a nivell autonomic.

74. Quins plans poden ser formulats per la ini-
ciativa privada?
Arts. 76-78,82,101.2 TRLU/2010

La formulaci6 del planejament urbanistic per la ini-
ciativa privada només és admesa en relacio amb el
planejament derivat. En aquest darrer suposit, els
promotors privats tenen dret a rebre dels organis-
mes publics corresponents la informaci6 necessaria
per portar a terme la redacci6 de la figura de plane-
jament i poden efectuar les ocupacions temporals
necessaries per a la seva execucio.
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75. Qué succeeix si 'organ competent no formu-
la 0 no tramita el planejament en el termini
establert?

Arts. 82.3 190 TRLU/2010

Quan el planejament general o el derivat no es re-
dactin o tramitin en els terminis establerts, el Depar-
tament de TES ha de requerir a ’0rgan competent
per a qué exerciti les seves competéncies. Si aquest
incompleix el requeriment, el Departament es pot
subrogar d’ofici en aquesta activitat.

Si 'incompliment de terminis fa referéncia a les
aprovacions inicial i provisional del planejament de-
rivat o a 'aprovacid inicial del projecte d’urbanitza-
cid, aquestes s’entenen aprovades per silenci admi-
nistratiu, sempre que la documentaci6 fos completa
a I'inici del comput del termini.

76. Es possible tramitar i aprovar simultania-
ment una figura de planejament urbanistic
generali una altra de derivat?

Art. 85.9 TRLU/2010
Art. 110.2 RLU

Si, tot i que la tramitacié dels plans s’ha de fer en
expedients separats i que l'executivitat de I’acord
d’aprovacié del pla derivat queda supeditada a la del
general que li serveix de base. Aquesta condicio sus-
pensiva ha de constar en I'acord corresponent.

77. Qui aprova definitivament el planejament
urbanistic?
Arts. 79-81,91i DT novena TRLU/2010

La competeéncia d’aprovacié definitiva del planeja-
ment s’atribueix a determinats organs administratius
en funcié de I'instrument de planejament urbanistic
i del fet que el municipi compti 0 no amb POUM o
PAUM. Aquests organs son el conseller de TES, les
comissions territorials d’urbanisme i els ajuntaments
tot i que, en aquest darrer suposit, es preveu que pu-
guin renunciar expressament a la dita competencia
en el planejament general a favor de '’Administracié
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de la Generalitat. Els plans poden ser aprovats per
silenci administratiu.

78. Qué son els actes preparatoris de la formu-
lacié i la tramitacio dels plans?
Arts. 73174 TRLU/2010
Arts. 221 102-106 RLU

Sén actuacions comunes a tots els plans que es duen
a terme abans que el pla hagi estat redactat o aprovat
inicialment. Consisteixen en:

a) La suspensid de la tramitaci6 de plans derivats,
projectes de gesti6 urbanistica i d’urbanitzacio
i de Patorgament de llicéncies i autoritzacions.
La suspensid pot ser potestativa (la que es fa
abans de la redaccié del pla per valorar la vi-
abilitat de la seva formulacid) o preceptiva (la
que té lloc immediatament després de I’apro-
vacio inicial del pla) i la seva finalitat és garan-
tir Pefectivitat de I’actual ordenacié mentre no
s’aprovi la proposada. La durada de les suspen-
sions és d’un maxim de dos anys.

b) Laredaccié d’un programa de participaci ciu-
tadana, que és preceptiu en la formulacié del
POUM i potestatiu en la resta de plans.

¢) La informaci6 publica de 'avanc del pla mentre
encara esta en procés de redaccio. Aquest tra-
mit també és preceptiu per al POUM.

d) La presentacié a 'organ ambiental d’un avanc
del pla amb el contingut previst a I’art. 106 del
RLU per tal que emeti el document que deter-
mini 'abast de I'informe de sostenibilitat am-
biental i els criteris, objectius i principis ambi-
entals aplicables, aixi com les administracions
afectades i el public interessat.

79. Quin és el procediment d’aprovacié del PDU?
Art. 83 TRLU/2010

Una vegada redactat, els pla se sotmet a consulta dels
ajuntaments afectats per un termini d’'un mes. Les
aprovacions inicial i provisional corresponen a la co-
missio territorial d’'urbanisme competent per rad del
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territori i la definitiva al conseller, a menys que I'am-
bit del pla afectés a més d’una comissio, suposit en
que desapareix I'aprovacié provisional, i les restants
son competencia del conseller. Abans de I'aprovacié
provisional, el PDU se sotmet a informacié publica
i a sol'licitud d’informes per un mes i, en acabat, a
I'informe dels ens locals afectats per un nou periode
d’un mes.

Si calgués sotmetre el pla al procediment de de-
claracié d’impacte ambiental, aquesta s’ha de dur a
terme abans de I'aprovacié provisional.

80. Quin és el procediment d’aprovacié de les
normes de planejament urbanistic?
Art. 84 TRLU/2010

Acordada l’aprovacio inicial per la comissio territo-
rial d’'urbanisme competent, d’ofici 0 a proposta dels
ens locals, es preveu un tramit simultani d’infor-
maci6 publica i de sol-licitud d’informes, que s’han
d’emetre en el termini d’un mes, i un tramit d’audién-
cia als ens locals. L’aprovacié provisional correspon
al mateix organ que la inicial, mentre que la definiti-
va correspon al conseller. Aquest organ pot prescin-
dir dels tramits esmentats per raons d’urgéncia que
ha d’apreciar el Govern de la Generalitat.

81. Quin és el procediment d’aprovacié del
POUM, el PAUM i el PPUD?
Arts. 85,8691 TRLU/2010
Arts. 15,21-24,102,103,105.2,106,107,111i112RLU
Arts. 22 47.3 LBRL
Arts. 52 114.3 TRLMRLC

El procediment d’aprovacié d’aquestes figures és el
mateix, tret de 'audiencia als municipis limitrofs en
el cas dels PPUD. Després dels actes preparatoris,
el pla es aprovat inicialment pel ple de I'ajuntament
(PPUD: alcalde) i s’acorda la suspensié preceptiva
que ja s’ha comentat en parlar dels actes prepara-
toris. El pla se sotmet a informacié publica i a I'au-
diéncia dels ajuntaments limitrofs i se sol-liciten
informes sobre les competencies afectades per la
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proposta d’ordenacid, que s’han d’emetre en el ter-
mini d’'un mes. Si la figura de planejament se sotmet
a avaluacié ambiental, ha d’incorporar una memoria
ambiental que valori la integracié dels aspectes am-
bientals en la proposta d’ordenacio.

Després de l'aprovacié provisional (plenari mu-
nicipal), 'expedient es remet al Departament de TES
als efectes de la seva aprovaci6 definitiva (comissid
territorial d’'urbanisme / conseller).

L’aprovacié definitiva de POUM i PAUM s’entén
produida per silenci administratiu si la resolucié no
es notifica en el termini de quatre mesos des de la
recepcid pel Departament de 'expedient complert.

2. Quin és el procediment d’aprovacio del pla-
nejament derivat?
Arts. 80, 83,85-90i1 97 TRLU
Arts. 110-114 RLU
Arts. 21,apartats 113,221 473 LBRL
Arts.52.2,53.11114.3 TRLMRLC

Laprovacio inicial i la suspensié preceptiva de plans,
projectes i llicéncies corresponen a I’alcalde (junta
de govern local, en els grans municipis). Després del
tramit d’informaci6 publica per un mes (que ha de
ser notificat als propietaris, si és un pla d’iniciativa
privada) i de la sol-licitud dels informes sectorials
corresponents, el procediment d’aprovacidé pateix
variacions en atencio a si els ajuntaments tenen o no
competencia per fer-ne 'aprovaci6 definitiva.

En el primer cas, Pajuntament ha de sol-licitar
un informe a la comissio territorial d’urbanisme, que
I'ha d’emetre en el termini de dos mesos. L’ajunta-
ment pot ometre l'aprovacié provisional i només
pot fer I'aprovacié definitiva del pla si l'informe és
favorable o no s’ha emes en el termini establert. El
termini per a la producci6 del silenci administratiu
positiu es fixa en dos mesos des del finiment del pe-
riode d’informacio publica.

Quan la competéncia d’aprovaci6 definitiva és de
la comissid territorial d’urbanisme s’ha de procedir
a P’aprovacio provisional per part del ple municipal
en el termini de dos mesos des de la finalitzaci6 del
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periode d’informacié publica i enviar Pexpedient a
la comissi6 territorial d’'urbanisme en un termini no
superior als deu dies per tal que acordi 'aprovacio
definitiva. En el suposit que no es notifiqui la reso-
luci6 definitiva dins del termini de tres mesos, el pla
s’entén aprovat per silenci administratiu.

83. Quins plans se sotmeten a avaluacié ambien-
tal estratégica?
Art.85.6 TRLU/2010
Llei 6/2009, de 28 dabril, davaluacio ambiental
de plans i programes
Arts. 1001 115 RLU

Se sotmeten a avaluacio ambiental estratégica, amb
caracter general, els plans que poden tenir efectes
significatius sobre el medi ambient, quan ho exigeixi
una disposici6 legal o reglamentaria o un acord del
Govern. Pel que fa al planejament territorial, s’hi sot-
meten: el Pla Territorial General, els plans territori-
als parcials, els plans directors territorials, determi-
nats plans territorials sectorials i els plans comarcals
de muntanya. Pel que fa al planejament urbanistic:
els POUM, els PPUD, el planejament urbanistic deri-
vat que tingui per objecte la implantacié en SNU de
construccions destinades a activitats de camping o el
que es formuli en aquesta mateixa classe de sol per
a la implantacié d’equipaments i de serveis comuni-
taris no compatibles amb els usos urbans, d’instal-
lacions i d’obres necessaries per a la prestacié de
serveis tecnics, d’estacions de subministrament de
carburants i de prestacié d’altres serveis de la xarxa
viaria, els plans i programes que estableixin el marc
per a lautoritzacié futura de projectes i d’activitats
sotmesos a avaluacié d’impacte ambiental, certes
modificacions de plans i els plans a qué fa referéncia
larticle 8 de la Llei 6/2009 si aixi es resol en la deci-
si6 previa d’avaluacio ambiental.

Lavaluaci6 ambiental s’integra en el procedi-
ment d’aprovacio del pla. L'informe de sostenibilitat
ambiental ha d’ésser incorporat al pla i sotmes a in-
formaci6 publica conjuntament amb aquest pel ter-
mini minim de quaranta-cinc dies. L’0organ compe-
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tent per a 'aprovacié definitiva del pla ha de prendre
en consideraci6 I'informe de sostenibilitat ambiental
i de la memoria ambiental per a 'adopcio de la reso-
lucié que correspongui.

84. Cal publicar el planejament, un cop aprovat
definitivament?
Arts. 103-107 TRLU/2010
Art. 17 RLU

Si, 'acord d’aprovacié definitiva aixi com larticulat
de les normes urbanistiques de la figura de planeja-
ment de queé es tracti han de ser objecte de publicacio
en el butlleti oficial corresponent (DOGC, BOP) per
a que aquella sigui immediatament executiva i d’ob-
servanca obligatoria.

85. Quin abast té el dret d’informacié urbanisti-
ca que es reconeix als ciutadans?
Arts. 1031 105 TRLU/2010
Arts. 16-20 RLU

Els ciutadans tenen dret a consultar els instruments
de planejament i de gestio i els convenis urbanistics
sotmesos a informaci6 publica, els aprovats provisi-
onalment i els que estan en vigor, aixi com a infor-
mar-se de llur contingut i sol-licitar copies dels do-
cuments que en formin part. Cada ajuntament ha de
tenir un exemplar complet i degudament diligenciat
dels instruments vigents, que han d’estar a disposicid
del public durant I’horari d’oficina. La consulta tam-
bé pot efectuar-se, amb caracter presencial o mitjans
telematics, en el Registre de planejament urbanistic
de Catalunya, que depén del Departament de TES.

Aixi mateix, els ciutadans poden obtenir certifi-
cats de régim urbanistic de finques concretes, amb
una vigencia de sis mesos.
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86. Es pot alterar el contingut d’un pla urbanis-
tic en vigor?
Arts. 94-100 TRLU/2010
Arts. 116-118 RLU

Els plans urbanistics tenen vigencia indefinida, pero
per facilitar la seva aplicaci6 es preveu que PAdmi-
nistracié pugui alterar-ne el contingut mitjancant
les operacions de revisi6 del planejament urbanistic
general i de modificacié del planejament urbanistic
general o derivat.

Parlem de revisio del pla quan: a) es produeix
I’'adopcid de nous criteris respecte a estructura ge-
neral i organica o el model d’ordenacio o de classifi-
caci6 del sol preestablerts, o b) es modifica la classi-
ficacié del SNU i aquesta actuacié comporta per si
mateixa o conjuntament amb les modificacions apro-
vades en els tres anys anteriors, un increment superi-
or al 20% de la suma de la superficie del sol classifi-
cat pel planejament general com a SU i del classificat
com a soOl urbanitzable que ja disposi de les obres
d’urbanitzacié executades. La resta d’alteracions es
consideren modificacions puntuals del pla.

87. S6n indemnitzables les alteracions del pla-
nejament que comportin una reduccié de
laprofitament urbanistic de 'ambit d’actu-
aci6?

Arts. 139 i ss. LRJIAP-PAC
Art. 35 TRLS
Art. 115 TRLU/2010

Sempre que es justifiquin, les despeses en qué hagi
incorregut el propietari o I’'agent urbanitzador en el
marc de l'execucid del pla que esdevinguin indtils
per rad de la seva alteracié son indemnitzables. En
canvi, la disminucié de Paprofitament urbanistic re-
conegut inicialment a la finca només genera indem-
nitzacié quan el planejament derivat i els projectes
d’urbanitzacié i de reparcel-lacié estan aprovats de-
finitivament i el subjecte afectat acredita que ha do-
nat compliment a tots els deures inherents al procés
urbanitzador (repartiment equitatiu de beneficis i
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carregues, pagament de les despeses d’urbanitzacio,
cessions obligatories...).

88. Queé significa que una edificacié esta fora
d’ordenacié?
Art. 108 TRLU/2010
Art. 119 RLU

Quan s’altera el planejament urbanistic vigent,
és molt possible que alguns edificis, instal-lacions o
usos existents esdevinguin discordants amb les no-
ves directrius urbanistiques, quedant subjectes a
expropiacio, cessio obligatoria i gratuita, enderroca-
ment o cessament. Es diu aleshores que l’edifici, la
instal-lacié o I's estan fora d’ordenacio.
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5.1. Els requisits per a ’execuci6 del planejament

89. Queé s’entén per gestié i execucié urbanisti-
ques?
Art. 116.1 TRLU/2010
Art. 120 RLU

Si execuci6 urbanistica es defineix com el conjunt
de procediments destinats a transformar 1’as del sol
i, especialment a urbanitzar-lo, la gesti6 urbanistica
s’identifica amb un concepte més ampli, que abasta
també la direccid, la promocié i la coordinaci6 de
totes les actuacions urbanistiques, amb latribucié a
cada propietari de l'aprofitament urbanistic que li
correspon —en forma de solars resultants de I'execu-
ci6 de pla- i l'edificacié d’aquests solars.

90. A qui correspon executar el planejament?
Arts. 116.51 123 TRLU/2010
Arts. 187-207 RLU

Lexecucié del planejament pot ser assumida per
Pajuntament o pels particulars (propietaris, agents
urbanitzadors), que participen en aquest procés mit-
jancant les entitats urbanistiques col-laboradores
o a través de formules indirectes de gestié com el
concert o la concessio. Son entitats urbanistiques
col-laboradores les juntes de compensacio, les jun-
tes de concertacid, les associacions administratives
de cooperacid i les juntes de conservacio i cadascuna
d’elles, llevat de la darrera, es vincula a I’eleccié d’un
sistema d’actuacié determinat. Per tal que aquestes
entitats puguin adquirir personalitat juridica és ne-
cessari que l'acord aprovatori de la seva constitucid
s’inscrigui en el Registre d’Entitats Urbanistiques
Col-laboradores del Departament de TES.
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91. Quins sén els principis basics de la gesti6
urbanistica?
Art. 47.2 CE
Arts. 3.2, lletra b),9i 16 TRLS
Art. 7 TRLU/2010

D’una banda, la distribucié equitativa dels beneficis
i de les carregues derivats de I'execucio del plane-
jament entre els propietaris afectats, a fi i efecte de
permetre 'adjudicacio de les parcel-les en proporcio
a les finques aportades. De Daltra, la participaci6 de
la comunitat en les plusvalues generades per 'accio
urbanistica dels ens publics, que es materialitza mit-
jancant les cessions de sol per a sistemes i en con-
cepte d’aprofitament urbanistic i el pagament de les
despeses d’urbanitzacio.

92. Qué s’entén per despeses d’urbanitzaci6?
Art. 120 TRLU/2010
Art. 127 RLU

Les despeses d’urbanitzacid, que han de ser assu-
mides per la propietat no es limiten, com es podria
pensar, a les obres d’urbanitzacid, sind que s’este-
nen a les indemnitzacions per I'enderrocament de
construccions, la destruccio de plantacions, d’obres i
d’instal-lacions i el trasllat for¢ds d’activitats; el cost
dels avantprojectes, dels plans, dels projectes d’ur-
banitzaci6 i dels instruments de gestié urbanistica;
les despeses de formalitzacié i d’inscripci6 en els re-
gistres publics corresponents dels acords i les opera-
cions juridiques derivats dels instruments de gestid
urbanistica; les despeses de gestid, degudament jus-
tificades; les indemnitzacions procedents per 'extin-
ci6 de drets reals o personals; i les despeses genera-
des per a I'efectivitat del dret de reallotjament.

93. Que és un conveni urbanistic?
Arts. 81104 TRLU/2010
Arts. 25126 RLU

Un acord bilateral entre 'ajuntament i els particu-
lars mitjancant el qual les parts es comprometen a
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realitzar determinades prestacions per assegurar
una actuaci6 urbanistica concreta. A grans trets, es
pot distingir entre convenis de planejament i conve-
nis de gestid. Els convenis de planejament tenen per
objecte l'alteracio de les determinacions del plane-
jament i la seva aprovacid correspon al plenari mu-
nicipal, mentre que els de gestio s'ocupen de regular
aspectes concrets de I'execuci6 del pla i sén compe-
téencia de l'alcalde. L’aprovacié dels convenis ha de
ser publicada al butlleti oficial corresponent dins del
mes segiient.

Lincompliment del contingut del conveni per
part de 'ajuntament permet a la part afectada obte-
nir una indemnitzaci6 que el rescabali dels perjudi-
cis rebuts.

94. Com es poden gestionar les actuacions ur-
banistiques en execuci6 del pla?
Art. 117 TRLU/2010
Art. 121 RLU

Aquestes actuacions es poden gestionar de manera
integrada o aillada. La gestio urbanistica integrada,
la més habitual, es duu a terme per poligons d’actu-
acio urbanistica complets i té per finalitat distribuir
equitativament els beneficis i les carregues derivats
de lordenaci6 urbanistica i executar les obres i els
serveis urbanistics necessaris. La gestié urbanistica
aillada s’utilitza quan no és possible o no cal deli-
mitar poligons d’actuacié urbanistica per al repar-
timent de beneficis i carregues i, especialment, en
operacions puntuals en SU.

95. Quines s6n les condicions necessaries per
a procedir materialment a l'execucio del pla
urbanistic?

Art. 116, apartats 2i 4, TRLU/2010

Per a executar les operacions urbanistiques previstes
en els plans és necessari que es compleixin una se-
rie de condicions que no han de seguir forcosament
aquest ordre:
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a) Aprovacié i publicacié del pla urbanistic més
idoni per al tipus de sol que s’ha d’urbanitzar.

b) Subjeccio de les distintes actuacions urbanisti-
ques previstes en el pla a un ordre de prioritats,
que és el fixat en ’'agenda, el programa d’actua-
cié urbanistica o el pla d’etapes.

¢) Divisio del sector —que és 'ambit espacial uti-
litzat pel planejament urbanistic derivat- en
poligons d’actuacio6 urbanistica.

d) Eleccidé d’un sistema d’actuaci6 urbanistica.

e) Aprovacio del/s projecte/s d’urbanitzacio.

96. Queé és i com es delimita un poligon d’actua-
cié urbanistica?
Arts. 1181 119 TRLU/2010

El poligon d’actuacié urbanistica constitueix I’am-
bit espacial ideal per a 'execucié del pla ates que té
una superficie inferior a la del sector de planejament
urbanistic derivat. Normalment, el sector de plane-
jament dona lloc a diversos poligons, que poden ser
continus o discontinus i que s’executen indepen-
dentment els uns dels altres.

La delimitaci6 poligonal la fa I'ens local de mane-
ra reglada, ja que s’ha d’atenir a una serie de requi-
sits: a) que el poligon d’actuacié urbanistica tingui
una dimensié adequada per assumir les cessions de
sol previstes pel planejament; b) que hi hagi equilibri
entre els diferents poligons que conformen el sector
de planejament pel que fa als beneficis i carregues,
de manera que se’n pugui efectuar un repartiment
equitatiu; i ¢) que el poligon tingui entitat suficient
per justificar técnicament i economicament l’auto-
nomia de I'actuacio.

Aquesta delimitacid es pot dur a terme en el ma-
teix pla o posteriorment, mitjancant un procediment
que es comu a la resta d’instruments de gestio (esta-
tuts i bases d’actuaci6 de les juntes de compensacio,
projectes de reparcel-lacio, determinacié i modifi-
cacid dels sistemes d’actuacid i de llurs modalitats)
i que és de tramitacié senzilla: presentada la docu-
mentacié completa pels propietaris o promotors, es
produeix l'aprovacié inicial del projecte de divisid
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poligonal a carrec normalment de I'ajuntament. El
projecte es posa a informacié publica pel termini
d’'un mes, dins el qual s’ha de concedir audiéncia
als interessats, que han de ser citats personalment.
L’aprovacio definitiva s’Tha d’acordar per l’ajunta-
ment i ser notificada als interessats en el termini de
dos mesos des de 'acabament del periode d’informa-
ci6 publica; en cas contrari, s’entén aprovat per silen-
ci administratiu. L’acord de divisié poligonal ha de
ser objecte de publicaci6 i formalitzacio, si s’escau, i
se n’ha de lliurar una copia diligenciada a la comissid
territorial d’'urbanisme competent.

97. Qué és un projecte d’urbanitzaci6?
Arts. 72,89.6i 91, apartats 7i 8, TRLU/2010
Arts. 96-98 RLU

El projecte d’urbanitzacié és, com el seu nom indica,
un projecte técnic que estableix amb detall les obres
d’urbanitzacié necessaries per facilitar I'execucié
material del planejament urbanistic general i deri-
vat. No es considera un instrument de planejament
i, per tant, no pot contenir determinacions propies
d’aquestes figures ni modificar les contingudes en
el pla que correspongui. Els projectes d’urbanitza-
ci6 poden formar part del pla o constituir-se com un
document independent. Poden fer referencia a to-
tes les obres d’urbanitzacié o inicament a les obres
d’urbanitzacié basiques, que comprenen les relati-
ves al sanejament, la compactacié i 'anivellament
de terrenys destinats a carrers o vies, incloent-hi
el pas de vianants, i les xarxes de subministrament
i distribucié d’aigua, d’energia eléctrica i de conne-
xi6 a les xarxes de telecomunicacions. Si el projecte
d’urbanitzacié només fes referencia a aquestes obres
basiques, s’ha de completar posteriorment amb un o
diversos projectes d’urbanitzacié complementaris.
El projecte d’urbanitzacié és aprovat definiti-
vament per l'alcalde de conformitat amb el proce-
diment comu a les figures de gesti6 urbanistica. La
notificacié d’aquesta aprovaci6 s’ha de produir en el
termini de dos mesos des de 'acabament del tramit
d’informacié publica; altrament s’entén aprovat per
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silenci administratiu. Pel que respecta als projectes
complementaris, la notificaci6 de l'aprovacié s’ha
d’efectuar en el termini d’'un mes des de la presen-
taci6 de la documentacié completa; en cas contrari
s’entén aprovat per silenci.

98. Qué és locupacié directa?
Art. 1566 TRLU/2010
Arts. 215-219 RLU

Es una operacié mitjancant la qual 'ajuntament obté
de manera anticipada terrenys que, de conformitat
amb el planejament, s’han de destinar a ’execucid de
sistemes urbanistics. Cal dir que I’ens local adquiri-
ria igualment aquests terrenys per cessid gratuita i
obligatoria, pero ho faria més tard, quan s’efectués el
procés reparcel-latori. Locupacio directa es pot dur a
terme a partir de la publicaci6 de I'aprovacié defini-
tiva del pla o de la delimitaci6 del poligon d’actuacid
urbanistica.

Els propietaris dels terrenys ocupats tenen dret a
rebre una indemnitzacié pels perjudicis causats per
Pocupacié anticipadai si en el termini de quatre anys
de l'atorgament de I’acta d’ocupacié directa no s’ha
aprovat definitivament el projecte de reparcel-lacio,
poden advertir 'ajuntament de la seva intenci6 d’ins-
tar un procediment expropiatori per ministeri de la
1lei.

5.2.Els sistemes d’actuacié urbanistica

99. Qué sonelssistemesd’actuacié urbanistica?
Arts. 121-155 TRLU/2010

Els sistemes d’actuacio urbanistica son el marc legal
en base al qual s’executa el pla urbanistic i es redistri-
bueix la propietat de les finques que formen part del
poligon d’actuacié urbanistica en el context d’una
gestié urbanistica integrada. La determinaci6 del sis-
tema que es porti a la practica es pot fer una vegada
aprovat el pla o la delimitacié del poligon d’actuacio,
o bé mitjancant la tramitacié del procediment comu
als instruments de gestié urbanistica.
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100. Quins tipus de sistemes d’actuacié urbanis-
tica preveu la normativa?
Arts. 121-155 TRLU/2010
Arts. 129-214 RLU

Hi ha dos sistemes d’actuacio, el sistema de reparcel-
lacié (amb les modalitats de compensacié basica,
compensacio per concertacio, cooperacio i sectors
d’urbanitzaci6 prioritaria) i el sistema d’expropiacio,
que difereixen entre ells per la distinta naturalesa de
la titularitat —-ptiblica o privada- de les finques inclo-
ses en el procés de gestio i execucio urbanistiques.
Leleccid entre un o altre sistema es fa depenent de
les necessitats, dels mitjans economicofinancers amb
qué es compti, de la col-laboracié de la iniciativa pri-
vada i d’altres circumstancies que puguin concorrer.
No obstant aix0, quan s’executin plans d’iniciativa
particular, el sistema que s’imposa és el de reparcel-
lacié en les modalitats de compensacié basica o per
concertacid, i quan s’actui per sectors d’urbanitzacié
prioritaria, la modalitat aplicable és la de cooperacié.

101. Qué és una reparcel:-laci6?
Art. 124 TRLU/2010

La reparcel-lacio consisteix a agrupar la totalitat de
les finques compreses en un poligon d’actuacié ur-
banistica amb l'objecte de fer-ne una nova divisié en
atenci6 a les determinacions del pla urbanistic que
s’executa. Aquesta operacio s’inicia amb ’aprovacio
de la delimitaci6 del poligon d’actuaci6 urbanistica o
del pla que la conté i es tramita d’acord amb el pro-
cediment comu als instruments de gesti6 (aprovacid
inicial, informaci6 publica i audiencia als interessats,
acord d’aprovacio6 definitiva i notificacio).

En termes generals, comporta adjudicar les
parcel-les resultants als propietaris de les finques
originaries en proporcid als seus respectius drets i a
I'ajuntament en la part que li correspongui, a més de
les indemnitzacions que procedeixin. Aixi, les seves
finalitats sén: repartir equitativament els beneficis
i les carregues derivats de Pordenaci6 urbanistica;
regularitzar la configuracié de les finques per adap-
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tar-les a les exigéncies del planejament; situar ’apro-
fitament urbanistic en zones aptes per a l'edificacio;
cedir gratuitament a 'ajuntament els terrenys desti-
nats a sistemes urbanistics; i determinar les quotes
d’urbanitzacié a carrec dels propietaris i la forma
de pagament, que pot ser en metal-lic o mitjancant
terrenys edificables. Hi ha diversos tipus de reparcel-
lacié (fisica, economica, voluntaria, regularitzacio6 de
finques i reparcel-lacié amb propietari Gnic o comu-
nitat de béns).

102. Qué és un projecte de reparcel-laci6?
Art. 18 TRLS
Arts. 126-128 TRLU/2010
Arts. 130-168 RLU

Es el document mitjancant el qual es dissenya l'ope-
raci6 reparcel-latoria i pot ser formulat mitjancant
Pagrupacio de totes les finques en una per a la seva
posterior segregaci6 o bé mitjancant subrogacio real
de les finques originaries per finques de resultat en el
moment en qué el projecte s’aprovi. Aquest projecte
ha de contenir la descripcio fisica de les finques i els
seus assentaments registrals, amb identificacié de les
possibles carregues i de la seva compatibilitat o in-
compatibilitat amb el planejament. A més, ha de fixar
els drets dels propietaris, la valoracio de les finques
resultants i de les plantacions, obres i millores que no
es puguin conservar, els criteris d’adjudicacio de les
noves finques (entre ells, el de proximitat a les anti-
gues propietats), les indemnitzacions pels casos en
queé lescassa quantia dels drets d’alguns propietaris
no permeti 'adjudicacié de parcel-les independents
o en proindivis i la determinaci6 de la possible parti-
cipacio dels béns de domini public en el repartiment
de beneficis i carregues.

La fermesa de I'acord d’aprovacié del projecte de
reparcel-lacié comporta la subrogacié de les finques
d’origen per les de resultat, 'extincié o la transfor-
macio de drets i de carregues, la cessio al municipi
dels terrenys de cessi6 obligatoria, en ple domini i
Iliure de carregues, per a la seva incorporacio al pa-
trimoni public de sol i d’habitatge, 'afectaci6 real
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de les parcel-les adjudicades al compliment de les
carregues i al pagament de les despeses de reparcel-
lacid i el gaudi de les exempcions tributaries que pro-
cedeixin.

La manca de notificacié en termini de la resolu-
cid que posa fi al procediment d’aprovacié del pro-
jecte de reparcel-lacié permet entendre desestimada
aquesta pretensio.

103. Quines son les caracteristiques principals
de les modalitats del sistema de reparcel-
laci6?

Arts. 121-155 TRLU/2010
Arts. 170-186 RLU

Tot i estar integrats en el mateix sistema d’actuacio,
el que diferencia aquestes modalitats és el grau d’im-
plicaci6 o participacié de la iniciativa privada. En la
modalitat de compensacio basica, els propietaris de
les finques compreses en el poligon, constituits en
una junta de compensacio, formulen el projecte d’ur-
banitzacid i el projecte de reparcel-lacio, a través del
qual es procedeix a la distribucié equitativa de be-
neficis i carregues; efectuen les cessions de so0l obli-
gatories; executen i paguen les obres d’urbanitzacid
i, posteriorment, les cedeixen a 'ajuntament. La ini-
ciativa d’aquesta modalitat correspon als propietaris
de finques la superficie de les quals representi més
del 50% de la superficie total del poligon d’actuacié
urbanistica.

En la modalitat de compensaci6 per concertacio,
l'execuci6 es fa mitjancant concert entre els propie-
taris —que s’han de constituir en junta de concerta-
ci6- i Pajuntament. La iniciativa correspon als pro-
pietaris de finques que representin més del 25% de
la superficie total del poligon d’actuaci6 urbanistica
i s’ha de formalitzar per escrit davant Pajuntament.

En la modalitat de cooperacié (també aplica-
ble als sectors d’urbanitzacié prioritaria), la gestio
és responsabilitat de I'ajuntament, que dirigeix les
obres d’urbanitzacid, tot repercutint els costos en els
propietaris afectats, que també aporten el sol de ces-
si6 obligatoria i gratuita. Els propietaris poden cons-
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tituir una associacié administrativa de cooperacié en
el poligon, amb la finalitat de col-laborar en l'execu-
ci6 de les obres d’urbanitzacio.

104. La junta de compensacié s’ha de constituir
sempre que el pla s’executi en la modalitat
de compensaci6 basica?

Art. 130.2 TRLU/2010

La constituci6é de la junta no és necessaria quan tots
els terrenys pertanyen a un sol titular o a una comu-
nitat en proindivis i aquesta situaci6 es manté men-
tre duren les obres d’urbanitzacio, o si aixi ho acorda
I'ajuntament en el marc d’una reparcel-lacié volun-
taria. En el suposit que el propietari i el promotor si-
guin persones diferents, la constitucié de la junta té
caracter obligatori i el promotor s’hi ha d’incorporar
com a empresa urbanitzadora.

105. Com actua el sistema d’expropiaci6?
Arts. 152-155 TRLU/2010
Arts. 208-213 RLU

El sistema d’expropiacié comporta una actuaci6 pu-
blica sobre terrenys que son en la seva totalitat de
titularitat publica. L’ajuntament expropia tots els
terrenys integrats en el poligon d’actuacié urbanis-
tica —el projecte de delimitacié ha d’anar acompa-
nyat d’una relacié de propietaris amb la descripcid
dels béns o drets afectats- i gestiona directament, o
a través de concessionari, les obres d’urbanitzacio.
Lexpropiaci6 es pot dur a terme per mitja del proce-
diment de taxaci6 conjunta de la normativa urbanis-
tica o bé pel procediment individualitzat previst en
la Llei d’Expropiaci6 Forcosa de 1954.

106. Com es valoren el soli les construccions?
Arts. 21-28 TRLS
Reial decret 1020/1993, de 25 de juny, sobre normes
tecniques de valoracié i taula marc de valors del sol i
de les construccions per determinar el valor cadas-
tral dels béns immobles de naturalesa urbana.
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Els criteris de valoracid es basen en la situacio real
dels terrenys i no en les expectatives que genera
Pordenaci6 urbanistica (es valora el que hi ha i no el
que hi haura una vegada s’executi el pla). Com que la
valoracié no depén de la classificacio del sol, s’aban-
dona -només a aquests efectes- la classificaci6 tra-
dicional de SU, sol urbanitzable i SNU i s’adopta la
terminologia de sol rural i de sol urbanitzat:

a) El sol rural es valora per la capitalitzacié de la
renda obtinguda per l'explotacié natural, real
o potencial (de totes tres, la superior). Aquest
valor es pot corregir a l'al¢ca fins a un maxim del
doble per rad de factors objectius de localitza-
cio: la seva proximitat a nuclis urbans, centres
d’activitat economica, etcétera. Quan s’hagin
de valorar edificacions, construccions o instal-
lacions amb independencia del sol, s’aplica el
métode del cost de reposicié d’acord amb el seu
estat i antiguitat, sense que es precisi la pon-
deracio entre aquests dos elements. Per la seva
banda, les plantacions i els sembrats, aixi com
les indemnitzacions per arrendaments i altres
drets, es valoraran d’acord amb els criteris de
la legislacio sobre arrendaments rustics i sobre
expropiacié forcosa.

b) El sol urbanitzat pot estar edificat o no. Els so-
lars no edificats o amb construccions il-legals o
ruinoses es valoren pel metode residual estatic.
En el suposits d’estar edificats o en curs d’edi-
ficacio, el valor de la taxacio és el superior dels
seglients: a) taxaci6 conjunta de sol i edificacio,
valorant exclusivament I'edificacid; o b) valora-
cio residual (estatica) del sol, sense considerar
ledificacio.

També es preveu indemnitzar la facultat de par-
ticipar en el procés urbanitzador quan s’alterin o se
suprimeixin Paprofitament i les condicions de trans-
formaci6 dels terrenys integrats en ambits d’execu-
cid, i les despeses que hagin esdevingut inttils en el
marc d’actuacions urbanitzadores ja iniciades.
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107. Qué soén les arees residencials estratégi-
ques?
Art. 157 i DA quarta TRLU/2010

Les ARE son actuacions d’interés supramunicipal
instades per la Generalitat per a la promoci6 de sol
residencial en sectors de SUNC o de SUD, especial-
ment per a la construccié d’habitatge social. Aques-
tes arees s’han d’emplacar en municipis amb capaci-
tat territorial per polaritzar el creixement urba i en
continuitat amb el teixit urba existent. La seva deli-
mitacid i ordenacié es fa mitjancant plans directors
urbanistics, que han de contenir determinacions tan
precises i detallades com les propies del planejament
derivat, aixi com el tracat i caracteristiques de, com a
minim, les obres d’urbanitzacié basiques. En aquests
sectors s’ha de garantir una densitat mitjana minima
de cinquanta habitatges per hectarea i que almenys
la meitat dels habitatges que es construeixin sigui de
protecci6 oficial.

Les ARE s6n gestionades per un consorci urba-
nistic participat per FINCASOL i I'ajuntament cor-
responent.

108. Qué son els patrimonis publics de sol i d’ha-
bitatge?
Arts. 38139 TRLS
Arts. 160-164 TRLU/2010
Arts. 222-225 RLU

Els patrimonis publics de sol i d’habitatge son un ins-
trument d’intervenci6 pablica de la Generalitat —que
ho fa per mitja de PINCASOL- i dels ajuntaments,
que es constitueixen amb la finalitat de:
a) Possibilitar 'expansi6 de les poblacions i la mi-
llora de la qualitat de vida.
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b) Fer efectiu el dret a accedir a un habitatge dig-
ne i adequat.
¢) Intervenir en el mercat immobiliari per a aba-
ratir el preu del sol urbanitzat i facilitar I'ad-
quisicio de sistemes urbanistics.
d) Crear reserves per a protegir i tutelar el SNU.
En concret, el patrimoni municipal de sol i d’ha-
bitatge esta conformat pels terrenys i altres béns
immobles de caracter patrimonial que 'ajuntament
decideixi incorporar-hi i els obtinguts mitjancant
cessio de sol amb aprofitament urbanistic, expropia-
cié urbanistica, exercici dels drets de tanteig i retrac-
te, venda o permuta de béns d’aquest patrimoni, etc.
També en formen part els ingressos obtinguts per
la venda dels béns que 'integren, pel cobrament de
sancions urbanistiques i per la transmissié de béns
del registre municipal de solars sense edificar aixi
com els crédits que tinguin com a garantia hipote-
caria els béns del patrimoni. Tots aquests béns i in-
gressos integren un patrimoni separat de la resta de
béns municipals.

109. Quins ajuntaments tenen lobligacié de
constituir un patrimoni municipal de sol i
d’habitatge?

Art. 163.1 TRLU/2010

Hi resten obligats tots els ajuntaments que tinguin
un planejament urbanistic general que delimiti am-
bits d’actuacié urbanistica susceptibles de generar
cessions de sol de titularitat publica amb aprofita-
ment. La resta de municipis pot acordar la seva crea-
ci6 de manera voluntaria.

110. Tots els terrenys que passen a formar part
del patrimoni municipal de sol i d’habitatge
per cessi6 d’aprofitament s’han de destinar
a la construccié d’habitatge social?

Art. 163.2 TRLU/2010
Art. 224.1 RLU

No exactament. Els terrenys que entren a formar part
del patrimoni municipal de sol i d’habitatge s’han de
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destinar als usos urbanistics previstos en el planeja-
ment, aixi només el sol residencial que tingui la qua-
lificacié d’habitatge protegit s’ha de destinar obliga-
toriament i directament a aquesta finalitat. La resta
de sol (residencial lliure, industrial, comercial...) es
pot alienar, si bé el producte obtingut es destinara
a fer efectiu el dret a accedir a un habitatge digne
i adequat, en qualsevol de les seves manifestacions
(compra de sol destinat a habitatge social, rehabilita-
ci6é d’edificis per destinar-los a aquesta finalitat, pro-
moci6 d’aquesta tipologia d’habitatges, etc).

111. Lalienaci6 dels terrenys que formen part del
patrimoni municipal de soli d’habitatge s’ha
de fer sempre per concurs?

Arts. 1671 168 TRLU/2010

No sempre, també es pot fer una alienaci6 directa
dels terrenys pel preu resultant de la seva valoracio
a favor de:

a) Lentitat urbanistica especial de I’ens local.

b) Entitats de caracter benéfic i social i promotors
publics per construir habitatges protegits.

b) Persones amb ingressos baixos, en el marc
d’operacions de conjunt aprovades per '’Admi-
nistracio.

Adhuc, es pot procedir a la venda directa quan
la licitaci6 publica hagi quedat deserta o fallida per
Pincompliment de les obligacions de les persones ad-
judicataries, en el termini d’'un any, sempre que les
persones adquirents assumeixin les mateixes obliga-
cions.

En el document public d’alienacié directa dels
terrenys hi ha de constar la seva destinaci6 final, el
termini maxim de construccio i les altres limitacions
i condicions que I'ajuntament consideri convenients.

112. Lajuntament pot cedir gratuitament els ter-
renys que formin part del patrimoni munici-
pal de soli d’habitatge?

Art. 166 TRLU/2010

Si, sempre que aquests terrenys es destinin a unes fi-
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nalitats concretes, que son atendre necessitats d’ha-
bitatge de caracter social o d’equipament comunita-
ri, generar activitat economica en arees deprimides
o gestionar les reserves per a la protecci6 del SNU, i
que ’'adquirent es comprometi a complir amb aquest
desti en el document public de cessio.

113. Qué és el dret de superficie?
Arts. 400471 TRLS
Art. 171 TRLU/2010

El dret de superficie és un dret real que poden cons-
tituir els particulars i les administracions publiques
sobre terrenys de la seva propietat. Aixi, els ajunta-
ments poden constituir un dret de superficie sobre
terrenys municipals, fins i tot els que formen part
del patrimoni municipal de sol i d’habitatge, per
destinar-los a la construccié d’habitatges o a lesta-
bliment de serveis complementaris i d’instal-lacions
industrials, logistiques i comercials o altres edifica-
cions determinades en els plans urbanistics. Aquest
dret permet al superficiari fer els habitatges, serveis i
instal-lacions previstos i adquirir-ne la propietat per
un temps limitat transcorregut el qual tot el que s’ha
construit accedeix a la propietat del titular del sol.
La titularitat de les edificacions i les construccions
correspon als superficiaris pel termini que estableixi
l’acte de constituci6 del dret, que en cap cas pot su-
perar els noranta-nou anys.

Per tal que el dret de superficie quedi configurat
validament s’ha de formalitzar en escriptura pablica
iinscriure’s en el Registre de la Propietat.

114. Qué son els drets de tanteig i retracte?
Art. 172 TRLU/2010
Arts. 226-228 RLU

Facultats d’adquisicié preferent de terrenys que
Pajuntament pot exercitar en arees delimitades pre-
viament en el planejament urbanistic, amb la finalitat
de constituir o incrementar el patrimoni municipal
de sol i d’habitatge i de facilitar el compliment dels
seus objectius. En aquestes arees, les transmissions
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oneroses queden subjectes a l’exercici dels drets de
tanteig i retracte per un maxim de sis anys, en favor
del mateix ajuntament, de les entitats urbanistiques
especials o de Padministraci6 actuant.

115. Quines conseqiiéncies es deriven de lin-
compliment de Uobligacié d’edificar en els
terminis fixats pel planejament urbanistic?
Arts. 175-185 TRLU/2010
Arts. 229-233 RLU

Si no s’edifica en els terminis previstos, 'ajunta-
ment ha d’inscriure la declaracié de I'incompliment
d’aquesta obligaci6 en el registre municipal de solars
sense edificar, si I’ha creat. Aquesta inscripcié com-
porta la iniciacié de 'expedient d’alienaci6 forcosa,
mitjancant expropiaci6 o venda, o de substituci6 for-
cosa. Aixi, durant els dos anys segiients, 'ajuntament
podra optar entre expropiar el solar per edificar-lo
o sotmetre’l a venda forcosa mitjancant subhasta o
a substitucid forcosa. Aquest termini es prorroga un
any més si 'ajuntament no ha dut a terme cap opcid
i, transcorregut aquest, qualsevol persona pot dema-
nar a Pajuntament I'expropiacio de la finca, de la qual
sera beneficiaria, si el propietari no ha iniciat o no ha
continuat l'edificacid, o no ha executat les obres de
conservacid o rehabilitacid, ni ha garantit el compli-
ment d’aquestes obligacions.
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7.1. La intervencié administrativa prévia a Uedifi-
cacio

116. Qué és una llicéncia urbanistica?
Art. 21.1, lletra q), LBRL
Art. 53.1, lletra r), TRLMRLC
Art. 72 ROAS
Art. 1271, lletra e), LMGL

Es un acte d’autoritzacié municipal emés per 'drgan
administratiu competent en virtut del qual es per-
met la realitzacio dels actes projectats (edificacions,
instal-lacions, usos) a la persona que ha fet la sol-
licitut després de comprovar que s’adeqiien a la lega-
litat i al planejament urbanistics. El seu atorgament
correspon a l'alcalde, que pot delegar en un regidor.
En els grans municipis, la competéncia és de la junta
de govern local.

117. La concessi6 d’una llicéncia urbanistica té
caracter reglat o discrecional?
Arts. 53154 TRLU/2010

La llicencia té naturalesa reglada perque el seu ator-
gament es condiciona al fet que s’hagi verificat ad-
ministrativament la conformitat de l'actuaci6é pro-
jectada amb la legalitat urbanistica vigent. D’aquesta
regla general s’excepciona el suposit de les obres i
els usos “provisionals”, és a dir, els que s’'implantin
temporalment en un sol pendent d’execucié sempre
que no hagin estat explicitament prohibits pel pla-
nejament urbanistic pendent d’execucié ni puguin
dificultar-la. Aquestes obres i usos només poden ser
emplacats en SUD sense PPU aprovat aixi com en
qualsevol tipus de sol que estigui afectat a sistema
urbanistic, mentre no s’hagi iniciat un procediment
de reparcel-lacio, d’ocupacié directa o d’expropiacio.
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En tractar-se d’una situacié especial, Pordre munici-
pal d’enderrocament de 'obra o de cessament de 1'ts
no genera dret a indemnitzacio.

En cap cas, els usos industrials i residencials no
poden ser objecte d’autoritzacio provisional.

118. Quins actes se subjecten a llicéncia urba-
nistica?
Art. 187 TRLU/2010

Se subjecten a llicéncia tots els actes de transforma-
ci6 o d’utilitzacié del sol o del subsol, d’edificacid, de
construccié o d’enderrocament d’obres, amb inde-
pendéncia del caracter public o privat del sol. Més
especificament, els segiients:

a) Les parcel-lacions urbanistiques.

b) Les obres de construccid i d’edificacié de nova
planta, i les d’ampliacid, reforma, modificacio
o rehabilitacié d’edificis, construccions i instal-
lacions ja existents.

¢) La demolici6 total o parcial de les construcci-
ons i les edificacions.

d) Les obres puntuals d’urbanitzacié no incloses
en un projecte d’urbanitzacio.

e) La primera utilitzacid i ocupacio, i el canvi d’Gs,
dels edificis i de les instal-lacions.

f) Els moviments de terra i les obres de desmun-
tatge o esplanaci6 en qualsevol classe de sol.

g) Lautoritzacié d’obres i usos de manera provi-
sional.

h) Lextracci6 d’arids i 'explotacio de pedreres.

i) Lacumulacio de residus i el diposit de materials
que alterin les caracteristiques del paisatge.

j) La construccid o la instal-lacié de murs i tan-
ques.

k) L'obertura, la pavimentacio i la modificaci6 de
camins rurals.

D La instal-lacié de cases prefabricades i instal-
lacions similars, siguin provisionals o perma-
nents.

m) La installacié d’hivernacles o instal-lacions
similars.
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n) La tala de masses arbories, de vegetacio arbus-
tiva o d’arbres aillats, quan ho exigeixi el pla-
nejament.

0) La collocaci6 de cartells i tanques de propa-
ganda visibles des de la via publica.

p) Les instal-lacions i les actuacions que afectin
el subsol.

q) La instal-lacié de linies electriques, telefoni-
ques o altres de similars i la col-locacié d’an-
tenes o dispositius de telecomunicacions de
qualsevol tipus.

r) La constitucié d’un régim de propietat horit-
zontal o bé d’'un complex immobiliari privat,
o la seva modificacié quan comporti un incre-
ment del nombre d’habitatges o establiments,
i també les operacions que tinguin per objecte
constituir més elements susceptibles d’aprofi-
tament independent dels que s’hagin fet cons-
tar en una declaracié d’obra nova precedent.

s) Totes les altres actuacions en qué ho exigeixin
el planejament urbanistic o les ordenances mu-
nicipals.

119. Les administracions publiques també han
de sol:licitar una llicéncia urbanistica per
dur a terme aquests actes?

Art. 190 TRLU/2010

Si, la llicencia urbanistica és necessaria sigui quina
sigui la naturalesa juridica —ptblica o privada- del
sol-licitant. La normativa preveu una excepcié en el
cas d’actes promoguts per organs de I'Estat o de la
Generalitat o per entitats de dret public que admi-
nistrin béns estatals o autonomics quan concorrin
raons d’urgencia o d’interes public excepcional. En
el cas que el projecte sigui promogut per un departa-
ment de la Generalitat, el projecte es remet a I’ajun-
tament per tal que en el termini d’'un mes notifiqui
la conformitat o la disconformitat d’aquest amb el
planejament urbanistic en vigor. Si és disconforme,
el departament de la Generalitat que insta el projecte
I’ha de trametre al conseller de TES, que ’ha d’elevar
al Govern, amb I'informe previ de la Comissié d’Ur-
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banisme de Catalunya. El Govern ha de decidir si és
procedent executar el projecte de manera immediata
i sense llicéncia i, en cas afirmatiu, ha d’ordenar la
iniciacié del procediment de modificacié o revisié
del planejament urbanistic municipal.

120. Qué s6n les obres majors i les obres menors?
Art. 75.2 ROAS

Es tracta d’'una distincié classica continguda al Re-
glament de serveis de les corporacions locals de 1955.
La jurisprudeéncia entén que les obres menors es ca-
racteritzen per tenir una técnica senzilla i una enti-
tat constructiva i economica escassa, i consisteixen
normalment en petites obres de simple reparacio,
decoraci6, ornat o tancament que no requereixen
projecte signat per professionals titulats ni pressu-
postos elevats; la resta, es consideren obres majors.

A Catalunya, es diferencia entre obres que reque-

reixen projecte, que ha de ser subscrit per un técnic
competent, i les susceptibles de ser tramitades sense
aquest requisit. Son obres que demanden projecte les
d’edificacio, de reforma, de reparacid o de rehabilita-
cid que alterin lestructura o I’aspecte exterior o que
afectin la seguretat de les construccions existents, i,
com a minim, les que comportin:

a) L'afectacid dels fonaments o dels elements es-
tructurals.

b) La modificacié del volum o de les superficies
construides, aixi com de les instal-lacions o
dels serveis comuns.

¢) Lalteraciéo del nombre d’habitatges o locals
existents.

d) La substitucié o la modificacid dels usos prees-
tablerts o previstos.

e) L'afectacio d’'immobles del patrimoni histori-
coartistic o els que es trobin sotmesos a protec-
cio especial.

Aquest llistat pot ser ampliat pels ajuntaments

mitjancant la incorporacié de la previsio legal que
correspongui en les ordenances urbanistiques.
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121. Queé grava Uimpost de construccions, instal-
lacions i obres?
Arts. 100-103 TRLHL

El fet imposable de I'ICIO és la realitzacié en el ter-
me municipal de qualsevol construccio, instal-laci6 o
obra que, segons la normativa urbanistica, requereix
Ilicéncia urbanistica municipal, amb independéncia
que s’hagi obtingut o no. La base imposable consis-
teix en el cost d’execucié material de la construccio,
instal-lacié o obra.

122. Qué és la comunicacio6 prévia?
Art. 187.4 TRLU/2010
Arts. 96197 ROAS

Les ordenances municipals poden substituir la 1li-
céncia urbanistica per una simple comunicacio pre-
via a 'ajuntament en relacié amb l'execucié d’obres
que no requereixen projecte. Si no es rep resposta
municipal en el termini d’'un mes des que s’ha fet la
comunicacid, s’entén que l'activitat esta autoritzada.

123. Quin procediment administratiu s’ha de tra-
mitar per obtenir la llicéncia urbanistica?
Arts. 68-92 LRJAP-PAC
Arts. 75-85 ROAS

El procediment s’estructura en tres fases: en la fase
d’iniciacié, l'interessat presenta la sol-licitud de 1li-
ceéncia, acompanyada, si s’escau, del preceptiu pro-
jecte. Linstructor del procediment examina el seu
contingut i la correccié de la sol'licitud i de la do-
cumentacié annexada, per si cal fer un requeriment
d’esmena. En la fase d’instruccio, es requereixen els
informes necessaris per a la resolucié del procedi-
ment, que es fa en la fase segiient. La resolucié dic-
tada en l'expedient s’ha de motivar només si és de-
negatoria de la sol-licitud. L’alcalde o I’drgan en qui
aquest hagi delegat disposa de dos mesos o d’un mes,
en funci6 de si les obres requereixen o no projecte, a
comptar des de la data d’entrada de la sol-licitud en
el registre municipal per notificar la resolucié. Altra-
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ment, es produeix la finalitzaci6 del procediment per
silenci administratiu.

124. Quin sentit té el silenci administratiu en els
procediments de sol-licitud de llicéncia ur-
banistica?

Arts. 5.21188.2 TRLU/2010
Arts. 421 43 LRJIAP-PAC

La legislacié urbanistica assenyala que en cap cas
s’entendran adquirides per silenci positiu facultats
en contra de les prescripcions de la legislacié urba-
nistica ni del planejament. Aixi doncs, el silenci no-
més s’entén com estimatori de la pretensié quan con-
corrin dues circumstancies: que la sol-licitud s’ajusti
a Pordenament urbanistic aplicable i que el termini
previst legalment per a notificar la resolucié s’hagi es-
gotat. Per a I'existéncia del silenci administratiu no és
necessari obtenir una certificacié d’acte presumpte.

125. Lajuntament ha d’indemnitzar quan atorga
la llicéncia urbanistica fora de termini?
Art. 35, lletra d), TRLS

Només en els casos en que el retard en la concessio
de la llicéncia sigui injustificat i el sol-licitant demos-
tri que aquest fet 1i ha provocat uns perjudicis. No
s’'indemnitza si es pot imputar dol, culpa o negligen-
cia greus al sollicitant.

126. Ens quins casos es pot anul-lar una llicéncia
urbanistica?
Arts. 62163 LRIAP-PAC
Art. 210 TRLU/2010

Les llicéncies poden ser anul-lades quan es doni al-
guna de les causes recollides en la normativa estatal
o en la urbanistica de Catalunya. En tot cas, sén nuls
de ple dret: a) els actes de parcellacid, d’urbanitza-
cid, d’edificacid, i d’as del sol i del subsol efectuats
sense llicéncia o sense ordre d’execucié en zones
verdes publiques, espais lliures d’edificacié de ca-
racter public i SNU de determinacio reglada; i b) les
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Ilicéncies o les ordres d’execucid que s’atorguin amb
infracci6 de la normativa i el planejament urbanistic.
L’accio de nul‘litat no prescriu, la qual cosa vol dir
que l'ajuntament pot procedir, per exemple, a ender-
rocar l'obra, encara que hagi passat molt temps des
de la seva construccio.

127. Es pot revocar una llicéncia urbanistica?
Arts. 1057 106 LRJAP-PAC
Art. 88.3 ROAS

Les llicencies urbanistiques poden ser revocades per
Pajuntament amb caracter restrictiu i sempre justifi-
cant adequadament aquesta decisié. La normativa ho
permet en els casos en que es produeixi un canvi de
les circumstancies que van determinar I'atorgament
de la llicéncia o quan s’adoptin nous criteris d’apre-
ciacié sobre 'interés public.

128. Qué és el Codi técnic de ledificaci6?
Art. 3 LOE

Es un instrument que fixa les exigéncies basiques
de qualitat dels edificis i de les seves instal-lacions
per satisfer els requisits de seguretat i d’habitabilitat
determinats en la normativa. El Codi técnic de l'edi-
ficacio és aplicable a les obres d’edificacié de nova
planta, excepte les construccions de técnica senzilla
i de poca entitat constructiva, que no tinguin carac-
ter residencial o public, ja sigui de forma eventual o
permanent, que es desenvolupin en una sola planta i
no afectin la seguretat de les persones; i a les obres
d’ampliacio, modificacid, reforma o rehabilitacié que
es realitzin en edificis existents.

Aquestes exigencies basiques han de ser obser-
vades tant en el moment de preparacié del projecte
com durant la construccio, el manteniment i la con-
servacié de l'edifici.
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129. Quan caduquen les llicéncies urbanisti-
ques?
Art. 189.1 TRLU/2010

Les llicencies caduquen en els terminis fixats per les
normes urbanistiques o per les ordenances munici-
pals. Si aquestes no estableixen res al respecte, el ti-
tular de la llicéncia té un any per comencar les obres
i tres anys per acabar-les. Si les obres no han estat
comencades o finalitzades en esgotar-se els terminis
corresponents, es produeix la caducitat de la llicén-
cia i Porgan municipal competent ho ha de notificar
al titular, excepte que la llicéncia ja contingués ex-
plicitament el dit advertiment. Caducada la llicéncia,
se n’ha de sol‘licitar una de nova si es vol iniciar o
prosseguir les obres.

Els terminis d’inici i d’acabament de les obres
poden ser prorrogats per la meitat dels terminis or-
dinaris si se sol-licita justificadament abans de l'ex-
hauriment del termini corresponent i no es veuran
afectats per les suspensions acordades en el marc
d’un procediment de formulacié o de revisié del pla-
nejament urbanistic.

130. Qué és una parcel-lacié urbanistica?
Arts. 191-196 TRLU/2010
Arts. 241-250 RLU
Arts. 78-82 RIAU

La parcellacié urbanistica és una actuacio de con-
tingut urbanistic que requereix llicéencia municipal
i que es produeix quan concorre alguna d’aquestes
situacions:

a) La divisié simultania o segregacié successiva
de terrenys en dos o més lots que, a causa de
les caracteristiques fisiques dels terrenys, de
la delimitacié d’aquests per vials existents o
de nova creacid, de la implantacié de serveis
o de ledificabilitat descrita per 'operacié de
divisio, faciliti o tingui per finalitat facilitar la
construcci6 d’edificacions o d’instal-lacions per
destinar-les a usos urbans.
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b) Tota operacid que tingui les mateixes finalitats
que les especificades més amunt en que, sense
divisié o segregacio de finques, s’alienin o s’ar-
rendin parts indivisibles d’'una finca determi-
nada, amb la incorporacié del dret d’utilitzacio
exclusiva de parts concretes de terrenys.
¢) La constitucio d’associacions o societats en les
quals el fet de ser-ne membre o de tenir-hi par-
ticipacions o accions incorpori el dret d’utilit-
zacid exclusiva de parts concretes de terrenys.
Es presumeix que hi ha parcel-laci6 urbanistica
en tota divisid o segregacid successiva de terrenys,
i també en les operacions per les quals s’adjudiquen
en propietat o arrendament quotes indivises d’un
terreny amb dret d’is privatiu exclusiu, quan no
s’acrediti 'obtenci6 de la llicéncia prévia.

131. Qué és una llicéncia de primera ocupacié?
Art. 236.2 RLU
Arts. 90191 ROAS

Es una llicéncia urbanistica que I'ajuntament con-
cedeix amb posterioritat a la llicencia d’obres, que
acredita que les obres efectuades s’adeqiien objecti-
vament al projecte i a les condicions imposades en la
llicencia d’obres precedent. S’ha de sollicitar en el
termini d’'un mes a comptar de la data d’acabament
de les obres. El termini per a atorgar i notificar la Ili-
céncia és d’'un mes a comptar des de la presentacid
de la sol'licitud. Transcorregut aquest, s’entén ator-
gada per silenci administratiu.

Es important destacar que les empreses presta-
dores dels serveis d’aigua, d’energia electrica, de gas,
de telecomunicacions i d’altres serveis urbans no po-
den contractar aquests serveis mentre no s’acrediti
I’atorgament de la llicéncia de primera ocupacio.

132. Qué és la cédula d’habitabilitat?
Decret 259/2003, de 21 d'octubre, sobre requisits
minims d’habitabilitat en els edificis d’habitatges i
de la cedula d’habitabilitat

La cédula d’habitabilitat és una resolucié adminis-



110 Soc regidor d’urbanisme, i ara qué?

trativa que acredita en els immobles destinats a ha-
bitatge el compliment de les condicions de qualitat
previstes en la legislacié d’habitatge i dels requisits
minims d’habitabilitat i solidesa establerts en el De-
cret 259,/2003, aixi com la seva aptitud per ser desti-
nats a residéncia humana. Es tracta d’un document
necessari per a vendre o llogar un habitatge i té una
validesa de quinze anys.

L’atorgament de la cedula correspon al Departa-
ment de TES, pero pot ser delegada als ens locals.

7.2. La intervencié administrativa posterior a
ledificacio

133. Qué sbn les ordres d’execuci6?
Art. 197 TRLU/20170
Arts. 253 254 RLU

Quan els propietaris no executen els seus deures
d’is i de conservaci6 i rehabilitacié dels terrenys, les
construccions i les instal-lacions que siguin de llur
titularitat i de manteniment de les condicions objec-
tives d’habitabilitat de llurs habitatges, 'ajuntament
ha de requerir-los-en el compliment. Aixi, les ordres
d’execucid son actes administratius dictats per l'al-
calde o I’0rgan en qui delegui (juntes de govern local,
en els grans municipis) mitjancant els quals s’obliga
els propietaris a dur a terme unes actuacions deter-
minades. Les ordres han de ser motivades, han d’ex-
pressar amb molt de detall quines son les actuacions
que s’exigeixen als propietaris i en quin termini s’han
d’executar. Davant I'incompliment injustificat de les
ordres d’execucio, 'ajuntament pot acordar I'execu-
ci6é subsidiaria a carrec de la persona obligada o la
imposicio de multes coercitives, que es poden reite-
rar en el temps fins al compliment del deure, i la ins-
cripcié de la finca en el registre municipal de solars
sense edificar.
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134. Quins suposits de ruina estableix la norma-
tiva urbanistica?
Art. 198 TRLU/2010
Arts. 255-263 RLU

Es preveuen tres tipus de ruina, que al seu torn po-
den ser totals o parcials i ordinaries o imminents:

a) La ruina fisica es produeix quan els danys com-
porten la necessitat d’una veritable reconstruc-
ci6 de ledifici perque no son reparables técni-
cament pels mitjans normals.

b) La ruina economica té lloc quan el cost de les
obres de reparacié necessaries per a complir
les condicions minimes d’habitabilitat (en ha-
bitatges) o de funcionalitat (en altres tipus de
construccions) és superior al cinquanta per
cent del cost d’'una construccié de nova planta
de caracteristiques similars a I'existent, pel que
fa ala dimensidil'us.

¢) La ruina urbanistica es produeix quan cal exe-
cutar obres imprescindibles per a l’estabilitat
de ledificacio i la seguretat de les persones,
no autoritzables en virtut de l'ordenament
urbanistic en vigor. Es el suposit d’'un edifici
fora d’ordenaci6 en qué les obres d’intervencio
necessaries per a mantenir-lo en condicions
d’estabilitat i seguretat de les persones i béns
excedeixen les admeses per a les construccions
i edificacions en aquesta situacio.

135. Quina és la tramitacié del procediment de
declaracio de ruina ordinaria?
Arts. 259-262 RLU

El procediment per a la declaracié d’estat ruinés de
Pimmoble es pot iniciar d’ofici (per acord de I’organ
competent, com a conseqiiéncia de I'informe dels
serveis técnics municipals, o bé com a conseqiien-
cia de la peticié raonada d’un altre organ o d’una
denuncia) o a sol-licitud de la persona interessada.
En aquest darrer suposit, a Pescrit d’iniciaci6 s’hi ha
d’adjuntar un certificat expedit per facultatiu com-
petent en qué es justifiqui la causa per la qual es pro-
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mou la declaracié d’estat ruinds, es descrigui l'estat
fisic de 'immoble i s’acrediti si en el moment de la
sollicitud T'edifici reuneix les condicions de segu-
retat i habitabilitat suficients per tal de garantir la
permanencia dels ocupants fins que s’adopti ’acord
corresponent.

L’inici de T'expedient s’ha de notificar a la res-
ta de persones interessades, que podran presentar
al-legacions en un termini no inferior a deu dies ni
superior a un mes. Transcorregut aquest termini, els
serveis técnics han d’inspeccionar I'immoble i ela-
borar un informe que, acompanyat de la proposta de
resolucid, han de remetre a ’'0rgan competent per
resoldre. La resolucid de I'expedient és competéncia
de Palcalde, que ha de decidir si procedeix o no la
declaracié d’estat ruin6s de 'immoble. El termini per
dictar i notificar la resolucié que posa fi al procedi-
ment és de sis mesos des de la data de I'acord d’inici
de l’expedient (inici ofici) o des de la data en la qual
la peticid va tenir entrada en el registre competent
(inici a sol-licitud d’interessat). Si dins el termini es-
mentat no s’ha notificat la resoluci6 expressa s’entén,
respectivament, que la declaracié ha estat denegada
o que s’ha produit la caducitat de I'expedient.
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8.1. La restauracio de la realitat fisica alterada i
de lordre juridic vulnerat

136. Quines actuacions municipals empara la
potestat de proteccié de la legalitat urba-
nistica?

Art. 199 TRLU/2010
Arts. 2641266 RLU

Amb aquesta expressio es fa referéncia a la potestat
municipal que habilita els ajuntaments a actuar en
els casos en qué es detectin activitats que presumpta-
ment comporten una vulneraci6 de la normativa i el
planejament urbanistics. L’exercici d’aquesta potes-
tat permet l'obertura d’'un procediment administra-
tiu que té una triple finalitat: a) restaurar la realitat
fisica alterada i Pordre juridic vulnerat; b) imposar
la sancié que procedeixi; i ¢) si s’escau, determinar
els danys i perjudicis causats en els béns publics.
L’ajuntament pot optar entre adoptar aquestes me-
sures mitjancant la incoacié d’un tunic expedient o a
través de diversos procediments, pero en qualsevol
cas esta obligat a actuar per castigar les conductes
il-licites i neutralitzar les seves conseqiiéncies sobre
el territori.

La potestat de proteccio de la legalitat urbanisti-
ca també pot ser exercida pel Departament de TES
respecte de presumptes infraccions greus i molt
greus quan lajuntament no incoi I'expedient dins
dels deu dies seglients a la comunicaci6 prévia.

137. Quan caduca el procediment de proteccio de
la legalitat urbanistica?
Art. 202 TRLU/2010

Els procediments de proteccid de la legalitat urba-
nistica caduquen si la resolucié no ha estat dictada
i notificada en el termini de sis mesos comptats a
partir de la incoaci6é de l'expedient. Si la resolucié
de l’expedient de proteccio de la legalitat urbanisti-
ca correspon al Departament de TES, el termini de
caducitat és de vuit mesos i 'organ competent ha de
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rebre la documentacié completa un minim de dos
mesos abans de exhauriment d’aquest termini.

138. Quines sén les mesures de restauracio de la
realitat fisica alterada i de l'ordre juridic vul-
nerat?

Arts. 205, 206, 208 210 TRLU/2010
Arts. 267-269 RLU

Aquestes mesures, que tenen per finalitat la repara-
cio dels efectes provocats per la comissié d’una in-
fraccié urbanistica, poden variar en funcié de quin
és l'estat o la naturalesa de les obres il-legals (és a dir,
les realitzades sense llicéncia o ordre d’execucié o les
que, tot i comptar amb titol habilitant, no s’adapten a
les seves condicions).

En el suposit d’obres en curs d’execucio, alcalde
ha d’acordar la seva suspensié provisional i immedia-
ta per tal que la persona afectada al-legui en el tramit
d’audiencia de quinze dies el que estimi convenient
en defensa dels seus drets. Dins dels quinze dies pos-
teriors al venciment del tramit d’audiéncia, I’alcalde
ha de ratificar o alterar l'acord de suspensid. En el
primer cas, es concedeixen dos mesos a l'interessat
per tal que sol-liciti la llicencia o hi ajusti les obres,
llevat que siguin manifestament il-legalitzables. Si
s’exhaureix el termini sense que I'interessat hagi rea-
litzat ’actuacié requerida, ’ajuntament ha d’acordar
Penderroc de les obres a carrec de l'interessat i ha
d’impedir de manera definitiva els usos a qué podien
donar lloc. Si les obres ja estan executades, el proce-
diment s’inicia directament amb el requeriment de
legalitzacid en el termini de dos mesos.

Si es tracta d’actuacions realitzades a 'empara
d’una llicencia o ordre d’execuci6 il-legal, 'ajunta-
ment ha d’iniciar els tramits per a la seva anul-lacio
(la resposta a la pregunta 126 es refereix als suposits
considerats per la normativa urbanistica com actes
nuls). Si es tracta d’un acte anul-lable, el ple de I'ajun-
tament ha de declarar-lo lesiu pels interessos gene-
rals i interposar el recurs contenciés administratiu
corresponent. Si 'acte és nul, aquesta situacio es pot
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declarar en qualsevol moment, amb dictamen previ
favorable de la Comissié Juridica Assessora.

139. Fins quan pot requerir l'ajuntament als par-
ticulars 'adopcio de les mesures de restau-
raci6 ordenades?

Arts. 2071227 TRLU/2010

Ho pot fer durant un periode de sis anys a comptar
de 'endema del dia en qué l'ordre de restauracié va
adquirir fermesa administrativa, llevat dels actes
nuls, que no prescriuen mai i, per tant, sén persegui-
bles sense limitaci6 de termini.

140. Qui exerceix la funcié inspectora en 'ambit
urbanistic?
Art. 201 TRLU/2010
Arts. 281-283 RLU
Art. 137 LRJAP-PAC

La inspeccié en materia urbanistica és exercida pel
Departament de TES i pels organs de 'Administra-
ci6 local en el marc de les competéncies respectives
i d’acord amb la legislaci6 vigent. El personal al ser-
vei d’aquestes administracions al qual s’encomani
expressament aquesta tasca gaudeix de la condicié
d’autoritat.

8.2. Disciplina urbanistica. Infraccions urbanisti-
ques i sancions

141. Com s’exerceix la potestat sancionadora?
Arts. 127-138 LRJIAP-PAC

A més de les mesures de restauracio, la comissio d’il-
licits urbanistics ha de donar lloc a la imposici6 de la
sancié que correspongui en funcié de la gravetat de
la infraccié. No obstant aixo, 'exercici de la compe-
téncia per sancionar conductes vulneradores de I'or-
denament juridic té uns limits que I'ajuntament no
pot ultrapassar. Aquests limits vénen imposats per
una série de principis, que son els segiients:
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a) Principi de legalitat: només poden sancionar
els organs que tenen atribuida aquesta compe-
téncia per llei o reglament o els que actuen per
delegacié.

b) Principi d’irretroactivitat: només son aplica-
bles les normes sancionadores vigents en el
moment de produir-se els fets que constituei-
xen infraccié administrativa i les posteriors si
son favorables per al presumpte responsable.

¢) Principi de tipicitat: les conductes que se san-
cionen han d’estar considerades per la llei com
a infraccions.

d) Principi de responsabilitat: la comissié d’una
infraccié comporta la imposicié de la correspo-
nent sancio6 als responsables. Aquesta sancio és
compatible amb el requeriment a I'infractor de
reposar al seu estat originari la situaci6 altera-
da i amb la indemnitzaci6 pels danys i perjudi-
cis causats.

e) Principi de proporcionalitat: cal guardar un
equilibri adequat entre la gravetat del fet cons-
titutiu de la infraccio i la sancié aplicada.

) Principi de prescripcié: llevat dels casos de nul-
litat de ple dret, la competéncia sancionadora
no es pot exercir sense limitaci6 de termini.

g) Non bis in idem: els fets que hagin estat san-
cionats penalment o administrativament no
podran ser sancionats de nou en els casos en
queé s’aprecii identitat de subjecte, de fet i de
fonament.

La tramitaci6 del procediment sancionador tam-
bé se subjecta a unes limitacions (garantia del proce-
diment, respecte als drets del presumpte responsa-
ble, mesures provisionals, presumpcié d’innocéncia,
resolucié sancionadora motivada).

142. Quines conductes es consideren infracci6
urbanistica?
Arts. 213-215 TRLU/2010

Totes les accions o omissions que es troben tipifica-
des en el TRLU/2010. Les infraccions es classifiquen
en lleus, greus i molt greus:
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a) Son infraccions lleus: 'incompliment, en SU i
en SUD, de les determinacions urbanistiques
sobre régim d’indivisibilitat de finques i sobre
edificacid; la vulneracid, fins a un deu per cent,
en qualsevol classe de sol, dels parametres im-
peratius establerts pel planejament urbanistic
relatius a densitat d’habitatges, nombre d’esta-
bliments, sostre, alcaria, volum, situacié de les
edificacions i ocupacio permesa de la superfi-
cie de les finques o les parcel-les; 'incompli-
ment del deure de conservacio dels terrenys,
les urbanitzacions, les edificacions, els retols
i les instal-lacions en general en condicions de
salubritat i decorum public; etc.

b) Son infraccions greus: la vulneracid, en més
d’un deu i fins a un trenta per cent, en qualse-
vol classe de sol, dels parametres imperatius
esmentats més amunt; 'incompliment del deu-
re de conservacio de terrenys, urbanitzacions,
edificacions, rétols i instal-lacions en general,
en condicions de seguretat; la tala o abatiment
d’arbres integrants d’espais boscosos o d’arbre-
des protegits pel planejament urbanistic que
no comporti la desaparicio d’aquests espais o
arbredes; la divisi6 o la segregaci6 de terrenys
en SNU que no sigui objecte de cap régim de
proteccio6 especial, 0 bé en SUND, en contra de
les determinacions del TRLU/2010; etc.

¢) Son infraccions molt greus: els actes de parcel-
laci6 urbanistica, d’'urbanitzacid, d’us del sol i
el subsol i d’edificacid contraris a la normativa
urbanistica que es duguin a terme en SNU ob-
jecte d’algun régim de proteccid especial i en
terrenys reservats, en qualsevol classe de sol,
a sistemes generals o a zones verdes, espais
lliures i zones esportives publics; la tala o I’aba-
timent d’arbres que comporti la desaparicio
espais boscosos o d’arbredes protegits pel pla-
nejament urbanistic; la vulneracié, en més d’un
trenta per cent, en qualsevol classe de sol, dels
parametres imperatius esmentats més amunt;
i la divisi6 o la segregacid de terrenys en SNU
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objecte d’algun régim de proteccié especial, en
contra de les determinacions del TRLU,/2010.

143. Quines sancions es preveuen per la comis-
si6 d’infraccions urbanistiques i quins son
els organs competents per imposar-les?

Art. 219 TRLU/2010

Les quanties previstes per a les infraccions urbanisti-
ques son les segiients: les infraccions lleus se sancio-
nen amb una multa de 300 a 3.000 euros, les greus
amb una multa de 3.001 a 30.000 euros i les molt
greus amb una multa de 30.001 a 1.500.000 euros. No
obstant aix0, aquests imports s’han d’incrementar
fins a la quantia del benefici obtingut pels infractors,
quan aquest benefici sigui superior.

L’alcalde és ’organ competent per a resoldre pro-
cediments sancionadors en el cas d’infraccions lleus
igreusiel ple de 'ajuntament en el cas de les infrac-
cions molt greus. Si la multa ha de ser superior als
300.000 euros la competencia per resoldre corres-
pon al Departament de TES.

144. Quisénelssubjectesresponsablesde lesac-
cions constitutives d’infraccidé urbanistica?
Art. 221 TRLU/2070

Son responsables totes les persones fisiques o juri-
diques que incorrin en infraccié urbanistica amb les
conductes, les obres i les actuacions respectives o bé
mitjancant I'incompliment de llurs obligacions o de
les ordres de les quals siguin destinataries. En funcié
del grau d’intervencio en la comissio de la infraccio
urbanistica, poden ser responsables totes aquelles
persones que intervinguin en el procés d’edificacid
(agents de l’edificacid). Aixi, en les obres que s’exe-
cutin sense llicencia o amb inobservanca de les seves
clausules, han de ser sancionats els propietaris, els
promotors, els constructors o els empresaris de les
obres i les persones técniques directores de la seva
execucio. A aquests efectes, es consideren promotors
els agents, els gestors o els impulsors de I’actuacid, si
no son les persones propietaries.
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145. Quines circumstancies modulen la respon-
sabilitat dels infractors?
Art. 279 RLU

Hi ha una série de circumstancies que poden ser va-
lorades per ’0rgan municipal sancionador als efectes
d’incrementar o reduir la responsabilitat dels infrac-
tors. SOn circumstancies agreujants, per exemple,
prevaler-se de tenir un ofici o carrec public per come-
tre una infraccio en benefici propi, la utilitzacié de la
violéncia o de la coacci6 contra funcionaris encarre-
gats de la proteccio de la legalitat urbanistica, el per-
judici causat a tercers, 'incompliment de les ordres
de paralitzacid o execucid dictades per I'ajuntament
i el fet de dificultar 'exercici de la funci6 inspectora.
Sén circumstancies atenuants la manca d’intenci6 de
causar un dany de l'entitat d’aquell que s’ha causat i
lareparacio o disminucio del dany causat abans de la
incoacio del procediment de proteccié de la legalitat
urbanistica. El major o menor coneixement técnic de
'actuaci6 aixi com l'entitat economica dels fets cons-
titutius de la infraccié i el major o menor benefici
economic aconseguit son circumstancies que poden
agreujar o atenuar la responsabilitat.

146. Hi ha alguna altra manera de rebaixar la gra-
vetat de les infraccions i la quantia de les
sancions previstes a la normativa urbanis-
tica?

Arts. 2161217 TRLU/2010

La normativa urbanistica preveu que les infraccions
greus o molt greus que es legalitzin abans que es dicti
la sancio corresponent passin a considerar-se infrac-
cié lleu i que, en conseqiiéncia, s’apliquin les san-
cions que corresponen a aquest tipus d’infraccié en
la quantia mitjana o maxima, respectivament. Si el
que es legalitza és una infraccid lleu, la sancié s’im-
posa en el seu grau minim.

Quan no sigui possible la legalitzacié efectiva, les
infraccions molt greus constitueixen infracci6 urba-
nistica greu si, abans que es dicti la sanci6 correspo-
nent, es procedeix a la restauracié de la realitat fisica
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o juridica a l’estat anterior a lalteracié. En aquest
cas, s’aplica la sancié de quantia mitjana entre el grau
minim i el mitja.

147. Com es tramita el procediment sancionador
en matéria urbanistica?
Arts. 2701271 RLU

Per ainiciar el procediment sancionador s’ha d’haver
requerit al presumpte infractor la legalitzaci6 dels
fets, llevat que la il-legalitat manifesta de l'actua-
ci6 ho faci inviable. El procediment s’inicia d’ofici i
abans de I'acord d’inici de 'expedient, en qué es no-
mena l'instructor, ’organ competent pot obrir un pe-
riode d’informacié prévia amb l'objectiu d’esbrinar
les circumstancies dels fets i els subjectes responsa-
bles. L’instructor, a la vista de les proves practicades,
formula el plec de carrecs, que ha d’incloure, entre
d’altres dades, la identificaci6 dels presumptes res-
ponsables i el seu grau de participacio en els fets, la
determinacié dels fets imputats, la qualificacid de les
possibles infraccions i les sancions aplicables i les
mesures de restauracié susceptibles de ser adopta-
des.

L’acord d’inici de expedient i el plec de carrecs
es notifiquen als interessats perqué en un termini
minim de deu dies puguin formular les al-legacions
i proposar les proves que estimin convenients. L‘ins-
tructor formula la proposta de resolucid, que ha
de contenir la qualificacié de la infraccid, aixi com
la seva graduacio i el seu caracter legalitzable o il-
legalitzable, la sanci6 proposada amb els atenuants o
agreujants que siguin d’aplicacid i Porgan competent
per imposar la sancid. Després d’un tramit d’audiéen-
cia, l’alcalde dicta la resolucié sancionadora, que ha
de ser motivada.

També es preveu un procediment sancionador
abreujat per infraccions lleus, sempre que es tracti
d’una infraccié flagrant i els fets hagin estat recollits
en l'acta corresponent o en la denuncia de 'autoritat
competent.
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148. Quina sancié s’ha d’imposar per la comissi6
de més d’una infraccié urbanistica?
Art. 224 TRLU/2010

Quan sobre un mateix subjecte s’instrueixi un expe-
dient sancionador per més d’una infraccié urbanisti-
ca entre les quals hi hagi connexi6 de causa i efecte,
se li ha d’imposar la sancid que correspongui a la in-
fraccié comesa més greu, per a la graduacio de la qual
s’ha de tenir en compte el resultat final perseguit i el
dany causat. En els suposits de concurrencia de dues
o més infraccions, es tramita un Gnic expe-dient de
proteccid de la legalitat urbanistica pero s’han d’im-
posar al responsable les multes corresponents a ca-
dascuna de les infraccions comeses. En aquest cas,
Porgan competent per imposar les multes és el que
té atribuida la competéncia per a imposar la sancié
de més quantia.

149. Quan prescriuen les infraccions i les sanci-
ons urbanistiques?
Art. 227 TRLU/2010

Les infraccions urbanistiques molt greus prescriuen
al cap de sis anys, les greus prescriuen al cap de qua-
tre anys i les lleus prescriuen al cap de dos anys, a
comptar del dia en qué s’ha comés la infraccid, llevat
dels casos en qué hi hagi una infraccié continuada,
ja que en aquest suposit el termini de prescripcid es
computa a partir del cessament de l'activitat il-licita.
Cal recordar, aixi mateix, que les infraccions fona-
mentades en lexistencia d’actes nuls son impres-
criptibles.

Les sancions imposades per les infraccions urba-
nistiques prescriuen al cap de tres anys si sén molt
greus, al cap de dos anys si son greus i al cap d’un any
si son lleus, a comptar de ’'endema del dia en qué as-
soleix fermesa en via administrativa la resolucio per
la qual s’'imposa la sancié.
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150. Quins recursos poden interposar els inte-
ressats davant una sancié urbanistica mu-
nicipal?

Arts. 102-119 LRJAP-PAC
Arts. 18 i ss. LJCA

Els interessats poden interposar un recurs de repo-
sici6 en el termini d’'un mes comptat a partir del dia
segiient de la notificaci6 de la sancid, o acudir direc-
tament a la jurisdiccié contenciosa administrativa en
el termini de dos mesos. La resoluci6 del recurs de
reposicio correspon al mateix organ que ha imposat
la sanci6 (alcalde, ple...). El termini per resoldre i no-
tificar la resolucié és d’un mes, exhaurit el qual es
produeix un silenci administratiu negatiu.















