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L'activitat contractual de I’Administracid ha
adquirit una rellevancia i projecci¢ juridica i
econdomica que no tenia en el passat, gracies
sens dubte a la creixent influencia de I'exter-
nalitzacié de tot tipus de serveis i activitats ad-
ministratives —una tendencia, per altra banda,
avui sota sospita— , que ha permés encoma-
nar a empreses privades la gestio d’activitats
que no es limiten a la classica construccio
d’obra publica o de prestacio de serveis, sind
que s’estenen a altres camps tradicionalment
copats per la propia Administracié (auditories,
consultoria, vigilancia i seguretat...). La con-
tractacid administrativa, pero, funciona amb
uns ritmes i exigéencies diferents de la con-
tractacio privada, atés els objectius d’interes
general que persegueix. Per aixd mateix, tot i
tractar-se de negocis bilaterals on I’Adminis-
tracio és una de les parts, aquesta es reserva
una serie de facultats o prerrogatives que i
permeten de modificar o resoldre el contracte
quan concorrin raons d’interes public.

La regulacioé de la contractacié administrativa,
com a figura juridica diferent de la contracta-
ci6 privada, es troba fortament condicionada
pel dret de la Uni6é Europea, merces a diverses
directives que persegueixen garantir la publi-
citat i la lliure concurréncia empresarial en els
procediments d’adjudicacié de contractes del
sector public i d’entitats privades en materia
de serveis generals (entre d’altres, les Direc-
tives 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE,
del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de
febrer de 2014; la Directiva 89/665/CEE, so-
bre procediments de recurs en matéeria d’ad-
judicacid de contractes publics; la Directiva
2014/55/UE, de 16 d’abril, sobre facturacio
electronica, etc.). Les exigencies de la norma-
tiva comunitaria han forgat els ordenaments
juridics dels Estats membres a adaptar reite-
radament el dret intern de la contractacio pu-
blica. A Espanya, la darrera d’aquestes mo-
dificacions ha portat a I'aprovacio de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, que ha entrat en vigor el 9 de
marc¢ de 2018 i que estableix 'ambit material i
subjectiu d’aplicacio, a la vegada que concre-
ta i defineix els contractes que se subjecten a
la seva regulacio.

Tot i ser, en essencia, una norma continuista
amb la regulacio anterior, la nova Llei ha intro-
duit canvis substancials en la matéria, centrats
basicament en el regim juridic general dels
contractes, aixi com, més especificament, en
la configuracio legal de la contractacio de ser-
veis i de la concessioé de serveis, mentre que
els contractes d’obres, subministraments i de
concessié d’obra publica mantenen practica-
ment la regulacio vigent fins ara. Podem des-
tacar, entre altres especialitats, la supressio
del contracte de gestid de serveis publics —de
tal manera que la tradicional distincié entre les
modalitats de gestié dels serveis publics es
vehicula mitjancant la concessid de serveis
o el contracte de serveis, en funci6 de si el
risc operacional de la gestid es transfereix al
contractista 0 no— aixi com del contracte de
col-laboraci¢ public-privada; la regulaciéo més
restrictiva del mitja propi de I’Administracio; la
desaparicié dels suposits de negociacié amb
0 sense publicitat per ra¢ de la quantia; la raci-
onalitzacié de la contractacié menor; I'amplia-
ci6 de I'objecte del recurs especial en matéria
de contractacio; la simplificacio dels procedi-
ments d’adjudicacio i la creacié de nous pro-
cediments (associacio per la innovacio); el re-
forcament del regim de transparéncia, accés a
la informacio i bon govern, amb nova norma-
tiva en mateéria de lluita contra la corrupcio i
prevencio de conflicte d’interessos, etc.

En el marc de la normativa aplicable, aquest
curs pretén apropar la regulacid de la con-
tractacio als treballadors publics de les admi-
nistracions locals, mitjancant I'analisi —teoric
i també a través de casos practics—, de les
seves figures i instruments essencials, per tal
de proporcionar un coneixement general de la
matéria.



2. PROGRAMA: ESTRUCTURA | CONTINGUT

Dimarts, 8 de maig

Bloc 1.- El marc legal de la contractacié publica: les directives europees i la nova Llei de
contractes. L’ambit d’aplicacio dels contractes

Conceptualitzacio i principis de la contractacio publica. El dret de la UE en matéria de contractacio
publica. La determinacio del sector public: legislacié contractual versus Llei 40/2015, d’1 d’octubre,
de regim juridic del sector public. Sector public, poder adjudicador i administracié publica. L'aplicacio
de la contractacio publica a les entitats locals. Distincid entre figures juridiques afins (contractes,
convenis i subvencions). Breu referéncia als contractes tipics.

Sr. Roger Cots Valverde, secretari municipal, Ajuntament de Gava
Dimarts, 15 de maig

Bloc 2.- Les parts en el procediment

Organ de contractacié. Publicitat i perfii del contractant. Capacitat i solvéncia dels licitadors.
Prohibicions de contractar. Mesures de self-cleaning. La prova de la no concurrencia de la prohibicio
de contractar. La classificacio de les empreses. La successio del contractista. El Registre de Licitadors.
L’'organitzacié administrativa per la gestié de la contractacio. La professionalitzacié de les meses de
contractacio.

Sr. Jofre Clofent Calsapeu, Cap de la Unitat de Contractacio, Ajuntament de Premia de Mar

Dimarts, 22 de maig

Bloc 3.- La preparacio dels contractes. L’'expedient de contractacio

La compra publica electronica: la necessaria mutacio digital de les administracions publiques locals.
El pla anual de contractacio. La determinacio de I'objecte del contracte. Iniciacid de I'expedient de
contractacio. Pressupost base de licitacio i valor estimat del contracte. El preu del contracte i la seva
revisio.

Sra. Imma Soler Castellvi, cap del Servei Juridic i Contractacié d’Obres, Area de Territori i
Sostenibilitat, Ajuntament de Terrassa

Actes preparatoris. Les consultes preliminars al mercat. Meet the Market (MTM) events i altres
alternatives. Plecs de clausules administratives i plecs de prescripcions tecniques. La contractacio
com a eina estrategica per assolir objectius socials, ambientals i d’innovacio.

Sr. Carles Bassaganya Serra, responsable del Gabinet d’Estudis i Programes, Central de
Contractacio, ACM

Dimarts, 29 de maig

Bloc 4.- L’adjudicacié dels contractes

Les formes d’adjudicacio. Procediment obert. Procediment restringit. Procediment negociat.
Procediment d’associacié per la innovacié. El dialeg competitiu. Els anuncis de licitaci6. La
documentacié dels licitadors. Els criteris d’adjudicacio. Les ofertes amb millor relacié qualitat/preu i
les considerades anormalment baixes. Classificacio d’ofertes i adjudicacio del contracte. La resolucio
i notificacié de I'adjudicacio. Garanties provisionals i definitives. Terminis.

Sr. David Sanz Pérez, advocat



Dimarts, 5 de juny

Bloc 5.- Compliment, extincié i revisié. La impugnacio dels contractes

Els efectes dels contractes. Execucio. Prorrogues. Modificacié del contracte. Suspensio i extincio.
Causes de resolucio. La resolucié anticipada. La subcontractacio. La transmissio del contracte. Les
causes d’invalidesa contractual. Les declaracio de nul-litat. L'anul-labilitat. El recurs especial en materia
de contractacio: legitimacio i procediment. Jurisdiccid contenciés-administrativa i jurisdiccio civil.

Sr. Xavier Ruiz de Loizaga, advocat
Dimarts, 12 de juny

Bloc 6.- Tipologia dels contractes del sector public (I)

Contractes subjectes a regulacié harmonitzada. Contractes administratius i contractes privats.
Contractes especials. Contractes menors. Contractes tipificats. Contracte d’obres: concepte
d’obra publica, projecte d’obres, certificacions mensuals, recepcid i vicis ocults. Contracte de
subministrament: la determinacié de la quantia; el pagament del preu. Contracte de serveis: quantia
del contracte. Contractes mixtos. La doctrina de les juntes consultives i els tribunals administratius de
contractacio publica.

Sra. Silvia Subirana de la Cruz, responsable de la Unitat de Contractacio, Patrimoni i Serveis
Juridics, Ajuntament de Calonge i Sant Antoni

Dimarts, 19 de juny

Bloc 7.- Tipologia dels contractes del sector public (ll). Especial referéncia a la concessio
de d’obra publica i de serveis

La concessid d’obra publica: equilibri economic-financer i estudi de viabilitat; execucid a carrec
del concessionari; finangcament; durada de la concessio. La col-laboracio privada. La concessié de
serveis: intervencio del serveis; rescat. El risc operacional.

Dra. Marta Franch Saguer, professora titular de dret administratiu, Universitat Autonoma de
Barcelona

Dimarts, 26 de juny

Bloc 8.- Altres formules de contractacio: la racionalitzacio técnica de la contractacio en les
administracions publiques

Present i futur dels sistemes d’optimitzacié de la contractacié. Com beneficiar-se de les economies
d’escala: les centrals de compres. Procediment d’adhesid. Bones practigues de centrals de
contractacio existents.

Tecniques de racionalitzacio de la contractacio en la Llei 9/2017. Sistemes dinamics de contractacio.
Els acords marc. Sistemes de contractacié centralitzada actual i futurs. Debats sobre el model de
compres de I'administracio local.

Sr. Carles Bassaganya Serra, responsable del Gabinet d’Estudis i Programes, Central de
Compres, ACM



3. DESTINATARIS

e Personal tecnic i administratiu de les entitats
locals

4. DIRECCIO

Académica:

e Dra. Judith Gifreu i Font, professora titular
de dret administratiu i directora de la Cate-
dra Enric Prat de la Riba d’Estudis Juridics
Locals, UAB

Técnica:

e Sr. Marc Pifarré i Estrada, secretari general,
ACM

Lloc de realitzacio:

Aula de Formacio de 'ACM
C. Valencia, 231, 5a. planta
08007 Barcelona

Calendari:

Dimarts, 8, 15, 22 i 29 de maig i 5, 12,
19 i 26 de juny de 2018. De 9h a 14h
Durada: 40h

Inscripcié

Cal formalitzar la inscripcié mitjancant la
butlleta que trobareu a la pagina web de
I’ACM: http://www.acm.cat/formacio
Maxim de 20 places.

Informacioé

Per a més informacio, podeu trucar al
telefon 934 961 616 o adrecar-vos al co-
rreu electronic formacio@acm.cat (sra.
Esther Vila) i al web de ’ACM www.acm.
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