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EL PORT DE LA SELVA

Municipi situat a la comarca de 'Alt Emporda amb una extensi6 de 41,49 quilometres quadrats al nord del Cap
de Creus. Destaca per la gran riquesa de paisatges i la blavor del Mediterrani. Actualment, té¢ 1.009 habitants.
Les primeres referencies historiques daten de 'any 974. La condici6 de vila reial va obtenir-la el 1787. Una de les
seves joles és el monestir de Sant Pere de Rodes, declarat Bé Cultural d’Interes Nacional el 1997.

El seu alcalde és Josep Maria Cervera (CiU).
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EDITORIAL

ARA ES ’HORA
DELS ALCALDES |
ALCALDESSES!

Aquest mes de marg els ajuntaments catalans tenim
el repte d’aconseguir dur la Llei de Racionalitzaci6
1 Sostenibilitat de 'Administracié Local (LRSAL) al
Tribunal Constitucional. Una llei, que com ha deter-
minat el Consell de Garanties Estatutaries, atempta
contra l'autonomia local, posant en perill els serveis
que els ajuntaments presten als ciutadans.
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EDITORIAL

Per dur la LRSAL al Tribunal Constitucional, cal
que 1.200 ajuntaments de tot ’Estat que representin
una sisena part de la poblacié global, interposin un
conflicte en defensa de 'autonomia local. Un proce-
diment feixuc que han de seguir tots els ajuntaments
catalans pero que, de ben segur, servira per parar
una llei involutiva 1 de greus perjudicis per als veins 1
veines del nostres pobles 1 ciutats.

El president de PACM 1 del Consell de Governs Lo-
cals de Catalunya (GGLC), Miquel Buch, ha fet una
crida a tots els alcaldes 1 alcaldesses perque presentin
el recurs. Qualsevol alcalde o alcaldessa que vulgui
seguir prestant els serveis als ciutadans ha de fer I’es-
for¢ de presentar el recurs. Som conscients que ¢és un
procediment costds per a ajuntaments petits, pero es-
tem segurs que si no defallim, podrem dir ben alt: el
moén local diu prou!

Disseny grafic: www.pixelcomunicacio.com
Impressio: Grafiques APR.

La redaccié no comparteix, necessariament,
I'opinié expressada en els articles.

Diposit legal: B3434383.

Imprés sobre Satimat Green - L’is d’aquest paper redueix Pimpacte mediambiental en:

154 kg 14 kg 139 km

d’escombraries de CO2 en un cotxe
europeu
estandard

3.346 333 kwh 251 kg
litres d’energia de fusta
d’aigua
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Vol aconseguir

eficiencia i estalvi
energetic en el seu
municipi?

A Banc Sabadell
tenim 1a solucio.

Informi-se’n a la seva oficina habitual
o truqui’'ns al 902 323 000.

El banc de les millors empreses. | el teu. esa bade“



ACTUALITAT

Alcaldes i alcaldesses reunits al claustre del monestir de Sant Cugat del Vallés per dir NO a la reforma local espanyola.

EL MON MUNICIPAL DONA LLUM VERDA A
PORTAR LA LRSAL AL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Sant Cugat del Valles va ser l'escenari el 13 de febrer del Ple del
Consell dels Governs Locals de Catalunya (CGLC), que va
comptar amb la presencia d'un centenar dalcaldes 1 alcaldes-
ses de Catalunya. El Ple va aprovar els mecanismes que han
de permetre que els ajuntaments de Catalunya se sumin a la
niciativa d'interporsar un conflicte en defensa de 'autonomia
local per portar la Llei de Racionalitzaci6 1 Sostenibilitat de
PAdministraci6 Local (LRSAL) al Tribunal Constitucional.

El document aprovat i llegit per I'alcaldessa de Sant Cugat del
Valles, Merce Conesa (CiU), exigeix respecte 1 compliment de
la distribucié competencial de les comunitats autonomes con-
templada en els estatuts d'autonomia, i garantir els recursos
necessaris per poder exercir-la garantint la qualitat 1 la cober-
tura dels serveis ptblics. Aixi mateix, es demana millorar la
participaci6 en els ingressos de I'Estat perque s‘acostin a un terg
de la despesa puablica 1 que es desenvolupt una nova Llei de
Financament Local. Davant l'atac a lautonomia local, el Ple
del GGLC defensa la prestaci6 dels serveis pablics basics per
a la ciutadania des dels ajuntaments perque la proximitat és
un valor basic per afrontar els problemes reals de les persones.
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Descarrega-te-la ja amb sistema
i0s7 i Android

“Aquesta llet que planteja el PP és una perversitat social que
atempta contra les persones®, va explicar el president del
CGLC 1 alcalde de Premia de Mar, Miquel Buch (CiU), qui
va voler deixar clar que en els Gltims anys els ajuntaments han
invertit més de 2.000 milions d’euros en els pilars fonamentals
de I’Estat del benestar com son els ambits de I'educacio, serveis
socials 1 ocupaci6. “Que hem fet els ciutadans al PP perque ens
vulgui aplicar aquesta llei tan agressiva?”. El Ple del Consell
de Governs Locals va comptar amb les intervencions dels vi-
cepresidents, Xavier Amor (PSC), Lluis Tejedor (ICV) 1 Pere
Prat, representant ’ERC.

Per formalitzar el recurs davant el TC cal que com a minim
1/7 part dels ajuntaments (1.200) 1 1/6 part dels habitants
(7.300.000) de I'Estat segueixin aquest procediment. Els ajun-
taments han de celebrar un ple municipal 1 aprovar l'acord
amb majoria absoluta del consistori. Un cop aprovat, l'alcal-
de ha d’atorgar poders a un notari facultantlo expressament
per tal que en nom 1 representacié de PAjuntament interposi
un conflicte en defensa. Aquest acord s’ha denviar a la seu del

CGLC. Web:

L "aplicacio del mon local
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ACTUALITAT

L’ACM PRESENTA EL CATALEG COMPLET
DE VEHICLES PER ALS ENS LOCALS

L’Associaci6 Catalana de Municipis 1 Comarques va presen-
tar el 6 de febrer el lot complet de vehicles que ofereix als ens
locals per poder adquirir-los amb avantatges administratius
1 a un millor preu. Precisament, ’Ajuntament de Barcelona
s’ha sumat a aquesta iniciativa i ha realitzat la compra de més
d’una cinquantena de vehicles per a la Guardia Urbana a
través de la central de compres de PACM.

El vestibul de I'Ajuntament de Barcelona va ser l'escenari
de la presentacio del cataleg complet de vehicles que TACM
posa a disposici6 dels ens locals catalans. A T'acte, el president
de TACM, Miquel Buch, va destacar que “tot1 que hi ha qui
ens diu que ho hem de fer ara, des de 'ACM ja fa sis anys que
comprem agregadament”. Aixi, “amb eficiencia 1 eficacia
aconseguim que els ajuntaments catalans puguin estalviar
entre un 15 1 32% en la compra d’'un vehicle mitjancant la
compra agregada de TACM, pero a més a més oferim un
estalvi en la gesti6”.

Aquesta cooperacié entre el principal consistori catala 1 l'entitat
municipalista ha permes incorporar el coneixement 1 experi-
encia de 'Ajuntament de Barcelona en aquest ambit per tal
que 'ACM incorpori millores en el seu procediment contrac-
tual. Aixo fara que els municipis catalans es puguin beneficiar
d’un cataleg de cotxes ampli 1 més competitiu. “Barcelona,
com a capital de Catalunya, vol exercir aquest paper vertebra-
dor del moén local. El que avui presentem en aquest acte n'és
un exemple”, va afirmar Xavier Trias, alcalde de Barcelona.
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En aquest marc, el conseller ’Empresa i Ocupacié, Felip
Puig, va agrair a Seat 1 Nissan “aquest esfor¢ de cohesié
1 de qualitat que permet als ajuntaments de Catalunya
poder confiar amb la solvencia de les nostres industries”.
A més va destacar que aquesta aposta de 'ACM amb “vi-
si6 d’intelligencia 1 d’estalvi, significa al mateix temps
enfortir 1 defensar la industria catalana, en aquest cas la

de automobil que és transcendent pel pais”.

L’Ajuntament de Barcelona s’ha sumat a la
central de compres de ’ACM adquirint una
cinquantena de vehicles per a la Guardia
Urbana

Actualment, PACM, amb més d’un miler d’ens locals as-
sociats, ofereix als ens locals catalans la possibilitat d’ad-
quirir una quinzena de vehicles per als serveis generals en
regim de compra (SEAT 1 NISSAN) 1 també vehicles po-
licials mitjancant rénting (BBVA). També s'ofereixen dos
vehicles electrics: Electric city motor 00, S.L. amb el vehi-
cle ECM elogic 1 Grau Maquinaria i Servei Integral S.A.
amb el Goupil G3-2. La seleccié de vehicles 1 empreses
s'ha fet mitjancant concursos ptblics 1 el procés simplificat
d’adquisicio dels ajuntaments compleix la llei de contrac-

tes del sector public.

El conseller d’Empresa i Ocupacio, Felip ng, el preS|dent de ’ACM, Miquel Buch, i I'alcalde de Barcelona, Xavier Trias, al centre.
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Vehicles de serveis generals

(comprairénting amb opcié de compra)

Interurba Interurba

Tot terreny 4x4 Pick-up 4x4

AT A 1
Al = FiF : l- .
. ;E? an = 3 : .
ok
Vehicles de serveis policials
(arrendament amb opcié de compra)

Interurba Tot cami 4x2 Tot terreny 4x4
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Més informaci6 a:
CCDL: 93496 16 16
gabinetestudis@acm.cat

www.acm.cat/vehicles

- Estalvi amb preus més economics

- Facilitats en el procediment
administratiu

sl \/
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Bs N@®RTHGATE

Rerting Flesible

B BVA AUTORENTING
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ACTUALITAT

Jornada celebrada al Consell Comarcal del Maresme.

L’ACM BUSCA COMPLICITATS AMB EL TERRITORI EXPLICANT

LA CENTRAL DE COMPRES

I’Associaci6é Catalana de Municipis
1 Comarques ha organitzat 7 jorna-
des per tot el territori catala amb
l'objectiu de presentar la central
de compres del mén local de Ca-
talunya. Matar6, Manresa, Reus,
Sort, Les Borges Blanques, Girona
1 Tortosahan estat les primeres seus
d’aquestea iniciativa que pretén su-
mar en el territori.

Pel Secretari General de I'ACM,
Marc Pifarré, la central de compres
de PACM persegueix oferir un mi-
llor servei als ens locals que acabara
repercutint en els serveis que reben
directament els ciutadans. “Sumats
hi guanyem tots, és el qué en diem
la suma multiplicadora. Sumats te-
nim més capacitat de compra i, per
tant, obtenim millors preus 1 millor
servei”, explica el secretari general
de PACM, qui també destaca que
els ens locals que compren mitjan-
cant PACM, aconsegueixen més
facilitats en els tramits administra-
tius. “Ens trobem en un entorn on
es parla d’eficiéncia 1 eficacia com
a eixos principals per al desenvolu-
pament. CACM, ja fa sis anys que
hem iniciat aquest cami”.

Actualment, PACM ofereix al miler
d’ens locals associats la possibilitat
de comprar agregadament produc-

XY ASSOCIACIO CATALANA DE MUNICIPIS MARG 2014

tes com electricitat, gas, plans de
pensions, vehicles 1 assegurances.

L’ACM té previst dur a terme di-
ferents jornades pel territori catala
per explicar la central de compres
del mén local als tecnics municipals.

M |

ELENA MANUEL ABELLO

Cap de contractacio i patrimoni de I’Ajuntament de
Reus

- Ha esdevingut prioritaria la contractacio o la
politica de compres en el mon local?

Jornada celebrada al recinte firal de Manresa.

Jornada celebrada a Reus.

e

it
JOAN BOSCH

Cap del servei de contractacio i patrimoni de
I’Ajuntament de Terrassa

- Ha esdevingut prioritaria la contractacio o la
politica de compres en el mén local?



MIQUEL BUCH REIVINDICA EL COMPROMiS
DEL MON LOCAL VERS LES POLITIQUES PER
CREAR OCUPACIO

L’Associacié Catalana de Municipis 1 Comarques va orga-
nitzar el 21 de febrer una jornada formativa entorn de les
politiques locals en I'ambit de la promocié economica. El
president de PFACM, Miquel Buch, acompanyat pel Conse-
ller &’ Empresa 1 Ocupacio, Felip Puig, 1 l'alcalde d’Tgualada,
Marc Castells, va retvindicar el compromis dels ajuntaments
per generar ocupacié que han destinat més de 200 milions
d’euros per fomentar aquests politiques.

En el marc de la jornada ‘El futur de les politiques locals
en promoci6 economica’, el president de TACM 1 alcalde de
Premia de Mar, Miquel Buch, va dir que “el compromis dels
ajuntaments cap a la creacié docupacié és indiscutible”. 1
va posar com a exemple els 200 milions d’euros que cada
any han invertit els ajuntaments per generar politiques de
promocié econdomica.

Aixi, va criticar la Llei de Racionalitzaci6 1 Sostenibilitat de
IAdministracié6 Local (LRSAL) perque “per a nosaltres la
promoci6 de locupacié és un dels pilars de 'Estat del Be-
nestar 1 aquesta llei vol que no tinguem aquests serveis ni
fem politiques d’'incentivacié”. Per aquest motiu, s’ha iniciat
el procés per presentar un recurs al Tribunal Constitucional.
“Hem de plantar cara al Govern de lestat 1 dir-li que els
ajuntaments volem complir el compromis que tenim amb
la ciutadania”.

“Per a nosaltres la promocio de I'ocupacio
es un dels pilars de I'Estat del Benestar i la
LRSAL vol que no fem politiques d’incen-
tivacio

<

GNL AUDITORES

www.gnlauditores.com

El conseller d’Empresa 1 Ocupacio, Felip Puig, va destacar
que “sesta treballant molt decididament amb els governs
locals 1 el Govern de Catalunya per aprofitar I'incipient re-
cuperaci6 economica i en els proxims anys ens portara a ge-
nerar llocs de treball”. I va afegir que la collaboraci6 entre
Institucions és vital perque “sumant esforcos es multipliquen
els resultats”.

Finalment, I'alcalde d’Igualada, Marc Castells, 1 president de
la Comissi6 de Promocié Economica de TACM va remarcar
la importancia del mon local que és des d’on podem desen-
volupar 1 impulsar les politiques per fomentar ocupacio.

Durant la jornada es va fer pablic el Manifest d’Igualada en
defensa de les politiques locals de promoci6 economica. Es trac-
ta d'un compromis institucional per mantenir els esforcos per
generar ocupacio, que va ser presentat per la tinent d’alcalde de
PAjuntament d’Igualada, Angels Chacon.

/ Russell

Bedford

Membre de:

Treballem pel sector public:

Auditoria Comptes Anuals — Analisi concessions administratives de serveis publics

Informes Pericials (FORENSIC) -

Auditories empreses municipals

Plans d’ajust economic - Liquidacions del Pressupost
Elaboracié de Comptes Generals - Contractacio Publica i de personal
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La Fundacié SGAE amb

o CIRCUIT

Un programa itinerant promogut per
I'ASACC en el qual una quarantena
de grups tocara en directe a 30 sales
d'arreu de Catalunya

Grups consolidats amb

AVANC DE PROGRAMACIO bandes emergents

The Pepper Pots + The Excitements
Animic + Wind Atlas

Els Catarres + Germa Negre

Manel + Bremen

Josh Rouse + Barbacoa

El Salao Electrico + Pere Martinez
Astrio + convidats

Joe Crepusculo + Los Ganglios
Mendetz + Verkeren

Hidrogenesse + Espanto

Joan Chamorro/Eva Fernandez/Andrea Motis
presenten Magali Datzira

Joana Serrat + Partido
Kiko Veneno + Refree
Donant suport a les

sales en un moment
Per a més informacié: www.curtcircuit.com de crisi

fundacio ae



EL MUNICIPALISME UNIT CONTRA LA REFORMA ESTATAL

El Parlament va acollir el 17 1 18 de febrer la jornada de ‘Governs locals:
Km (, organitzada conjuntament per la Diputaci6é de Barcelona i el Con-
sell de Governs Locals (CGLC). Un acte que vol estudiar la incidéncia 1
Iaplicacié de la Llei de Racionalitzacié i Sostenibilitat de 'administracio
local (LRSAL). A l'acte d’inauguracio, el president del Consell de Governs
Locals, Miquel Buch, va afirmar que la llei “ens fara mal als ajuntaments,
pero molt poc mal comparat amb el que fara a la ciutadania”. Per la seva
banda, el president de la Diputacié de Barcelona, Salvador Esteve, va ex-
plicar que “lallei posa en risc la prestacié dels serveis pablics locals perque

es retira la competéncia a ajuntament i la trasllada a les diputacions”.

Buch fa una crida als alcaldes i alcaldesses a presentar un recurs contra la reforma local espanyola.
LACM S’0POSA A LINCREMENT DE LIVA CULTURAL

L'alcaldessa de Tarrega, Rosa Maria Perell6, va compareixer al Parlament en
relaci6 a la proposta per a presentar a la Mesa del Congrés dels Diputats la
proposicio de llei de reforma de I'impost sobre el valor afegit sobre el sector de
la cultura. Per Perell6, 'augment de 'TVA suposa conseqiiencies greus per als
ciutadans 1 els ajuntaments. Davant els representants parlamentaris dels grups
politics, I'alcaldessa de Tarrega va assegurar que I'increment de 'IVA és una
mesura preocupant perque afecta directament als ciutadans. Aquest canvi de
criteri ha tingut un impacte directe en la disminucié de consum cultural al
pais. Aixi mateix, assumir I'increment de 'IVA o apujar preus, sén dues vies
inviables per als ajuntaments. Davant del greuge que suposa incrementar 'TVA
al 21% en els espectacles culturals, des de PACM es demana que es corregeixi
Terror per afavorir la creaci6 i el consum de cultura al pais.

BREUS

LACM DEMANA ESTABLIR
PRIORITATS | CRITERIS
ENTRE ELS AJUNTAMENTS
PER EVITAR MALNUTRICIO
DELS INFANTS

El president de la comissi6 de
Benestar Social 1 Participacio
i alcalde de Sallent, David Sal-
doni, va compareixer el passat
11 de febrer davant la Comissio
de la Infancia per explicar la si-
tuacié dels infants pobres o en
risc de pobresa 1 les actuacions
davant el risc de malnutrici6 in-
fantil.

Lalcalde de Sallent va explicar
que els CAPs 1 les escoles son els
primers centres on es pot fer una
diagnosi sobre la malnutricio
dels infants. Per aquest motiu, va
reivindicar la coordinacié entre
els CAPs 1 els centres de Serveis
Socials dels ajuntaments per tal
que vetllin per als infants.

Per a TACM, un cop signats el
Pacte per la Infancia i els proto-
cols per establir metodologies de
seguiment per als infants, cal fer
un pas més que consisteix en fer
que les taules de seguiment pu-
guin establir criteris homogenis
entre els diferents municipis. Cal
marcar prioritats i els mateixos
criteris per tots els municipis per
evitar greuges assegura Saldoni.

Rosa Maria Perell6 en la seva compareixéncia a la comissio parlamentaria.

David Saldoni va compareixer en nom de I'’ACM.
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CATEDRA PRAT DE LA RIBA

EL PAPER DELS MUNICIPIS EN EL PROCES
D’EXERCICI DEL DRET A DECIDIR

Fa ben poc, el també membre del Collectiu Praga, Alfonso Gonzalez, Bondia posava de relleu en aquesta revista (nim.

345)la importancia del paper internacional que els ens locals poden jugar en el procés politic que Catalunya viu actualment

através de la xarxa de projeccié 1 de cooperaci6 exterior dels municipis. Certament, 'ambit internacional és un dels de més

significaci6 per explicar la idea que I'exercici del dret a decidir no és només legitim, perque aixi ho reclama la majoria de la

ciutadania de Catalunya, sind també plenament legal, perque resulta de la mateixa proclamacié constitucional de I'Estat

democratic (art. 1.1 CE). Si sexplica bé aquesta qiiestio, el suport internacional al procés i al seu resultat estara més a prop.

Merce Barceld, Catedratica de Dret constitucional, UAB

Judith Gifreu, professora titular de Dret administratiu,
UAB (Membres del Col-lectiu Praga)

Pero el paper dels municipis també és
rellevant a nivell intern. Si se celebrés la
consulta referendaria prevista en la Llei
4/2010, els municipis estan legitimats per
iniciar-ne la tramitacio, sigui amb el con-
curs daltres municipis, sigui compartint
la iniciativa amb els altres subjectes 1 ens
legitimats per iniciar el procés: Govern,
Parlament i ciutadans. Tant en un cas (ex-
clusiva iniciativa municipal) com en laltre
(iniciativa conjunta de tots els subjectes
esmentats) és requisit legal que la iniciati-
va sorgeixi d'un 10 % de municipis, que
representin com a minim 500.000 habi-
tants (art. 15.¢). Aixi doncs, lordenament
juridic vigent reserva als municipis, com
a part integrant del sistema institucional
de la Generalitat, un paper destacat en la
iniciativa d'aquest procés.

En el suposit que la consulta no fos refe-
rendaria, el paper dels municipis segueix
sent crucial perque, davant la impossibi-
litat demprar el cens electoral (instrument
reservat per a les consultes referendaries),
caldria servir-se del padr6 municipal per
celebrar la consulta popular. Tanmateix,
algunes veus han apuntat la possibilitat
que els municipis es puguin negar a cedir
a la Generalitat les dades personals con-

ASSOCIACIO CATALANA DE MUNICIPIS MARG 2014

tingudes en el padré municipal, per ésser
dades protegides 1 algunes altres, fins 1 tot
han amenacat de denunciar aquells alcal-
des que les comuniquin. Cap d’aquestes
actuacions, pero, tindria cobertura legal.

En efecte, de la Llei 7/1985, reguladora
de les bases del regim local (art. 16.3), sen
deriva que les dades del padr6 municipal
se cediran ales administracions pabliques
que ho sollicitin, sense el consentiment
previ de l'afectat, si aquelles son necessa-
ries per a lexercici de les competencies
de Tadministracié cessionaria. Qiestié
reafirmada per la Llei organica 15/1999,
de protecci6 de dades personals (art. 21),
quan regula la cessi6 de dades personals
entre administracions. Per tant, el fet que
les dades que inclou el padr6 siguin perso-
nals no impedeix cedir-les ala Generalitat
perala celebracié d'una consulta popular
(competeéncia de la Generalitat d’acord
amb lart. 122 Estatut). Aclarit aquest fet,
cal a més subratllar que la cessi6 de da-
des del padrd no seria, en cap cas, facul-
tativa per als municipis siné plenament
obligatoria. I aixo per dos motius: primer,
perque Tanomenat “deure dassistencia’”
que preveu la Llei crea lobligaci6 per a
les administracions publiques de prestar,
en lambit propi de competencies, la co-
operaci6 1 lassisténcia actives que altres
administracions puguin demanar per a
l'exercici eficag de lurs competeéncies, 1 a

L'ordenament juridic vigent
reserva als municipis, com
a part integrant del sistema
institucional de la Generali-
tat, un paper destacat en la
iniciativa d’aquest procés

aquest efecte poden sol licitar totes les da-
des 1 els documents que es trobin a dispo-
sici6 de lens al qual es dirigeix la sol ficitud
(arts. 4.1.c Llei 30/1992, 55.¢ Llei 7/1985
1 144 Decret legislatiu 2/2003). Lincom-
pliment daquesta obligacié per part del
municipi pot comportar-ne Fexecuci6 for-
gosa o el compliment per substituci6 (art.
60 Llei 7/1985). 1, segon, perque la Llei
també preveu I'obligaci6 dels ajuntaments
catalans de remetre periodicament la in-
formaci6 del padr6é municipal a Institut
d’Estadistica de Catalunya per nodrir
amb les seves dades el Registre de Pobla-

Les dades del padré muni-
cipal se cediran a les admi-
nistracions publiques que
ho sol-licitin, si aquelles son
necessaries per a 'exercici
de les competencies de I'ad-
ministracio cessionaria

ci6 de Catalunya, Registre al que poden
accedir els organs de la Generalitat per a
l'exercici de llurs competencies (arts. 47-55
Lle1 23/1998, de 30 de desembre, desta-
distica de Catalunya), com seria el cas de
la celebraci6 d’'una consulta popular.

Els municipis a Catalunya tenen, doncs,
un important paper en aquest procés poli-
tic, tant a mivell internacional com intern.
I en aquest darrer ambit, la seva contri-
buci6 pot ser polivalent, actuant com un
subjectes motors d’inici del procés per a
la celebraci6 de la consulta o bé, si fos el
cas, facilitant I'instrument necessari per a
l'exercici de les competencies de la Gene-
ralitat en una consulta no referendaria.
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LA REFORMA DEL SECTOR PUBLIC LOCAL

La racionalitzaci6 1 redimensionament del sector ptblic local és un dels eixos al voltant del qual gira una part important

de les reformes que planteja la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié 1 sostenibilitat de PAdministracio local

(LRSAL). Aquestes mesures es concreten, d’'una banda, en lestabliment de diverses limitacions en quant a la prestaci6 de

servels 1al'exercici d’activitats per part dels ens locals. D’altra banda, 1 de forma més concreta, la llei conté també diversos

preceptes que limiten la participacié o la constitucié d’entitats instrumentals locals.

Des del punt de vista dels serveis ptblics
1la iniciativa economica local, la reforma
opera en dos fronts principals. El primer
consisteix en acotar el concepte de servel
public local 1 condicionar la seva presta-
ci6 als omnipresents principis dequilibri
pressupostari 1 sostenibilitat financera
que impregnen tot el text de la LRSAL.
El segon, en limitar la potestat dautorga-
nitzaci6 dels ens locals a ’hora descollir la
forma de gesti6 dels serveis (article 86 de
la LBRL en la nova redacci6 donada per
la LRSAL) especialment en el cas de les
entitats publiques empresarials (EPELSs) 1
les societats mercantils.

Pel que fa a lexercici d'activitats economi-
ques la LRSAL condiciona la iniciativa
economica local a la garantia del principi
destabilitat pressupostaria 1 sostenibilitat
financera 1 exigeix tamb¢ que en lexpe-
dient corresponent es justifiqui la renda-
bilitat de la iniciativa 1 els possibles efectes
de Tactivitat local sobre la concurréncia
empresarial (article 86.1 LBRL).

En relacid a les mesures destinades a
limitar la participaci6 o la constituci6
dentitats instrumentals locals, contingu-
des a la nova disposici6 addicional 9a de
la LBRL, cal esmentar en primer lloc la
prohibici6 adrecada als municipis subjec-
tes a un pla economico-financer o d’ajust
Posar Unicament el punt de
mira en l'aprimament del sec-
tor public, sense plantejar-se
aspectes com la transparen-
cia, I'acces a la informacio, la
participacio ciutadana, o al-
tres elements de control és al
meu entendre una aproxima-
ci0 incomplerta i eshiaixada

d’adquirir, constituir o participar en la
constitucié de nous ens instrumentals (so-
cletats, consorcis, fundacions 1 altres ens)
durantla vigéncia del pla. I també la limi-
taci6 de les aportacions patrimonials o les
ampliacions de capital a les seves EPELs
1 societats mercantils amb necessitats de
finangament. En segon lloc la LRSAL
obliga als ens instrumentals que es trobin
en situacio deficitaria a aprovar un pla de
correccié del desequilibri amb lobjectiu
de corregir aquesta situacio, 1 en cas de no
assolir aquest objectiu a 31.12.2014 impo-
sala seva dissolucio.

Finalment la mateixa disposici6 addicio-
nal estableix dues mesures especialment
destacables. La primera prohibeix als ens
nstrumentals locals constituir-ne o parti-
cipar en la constituci6 de nous ens depe-
nents1la segona obliga a la dissolucio dels
actualment existents que no es trobin en
situacié de superavit, equilibri o resultats
positius dexplotacio.

La LRSAL també introdueix diverses
mesures que, st bé d'una forma menys de-
terminat, afecten també al sector pablic
local. La primera daquestes mesures és
lestabliment de diverses limitacions res-
pecte a les retribucions en els contractes
mercantils 1 d’alta direccié del sector pi-
blic local 1 el nombre maxim de membres
dels organs de govern dels ens instrumen-
talslocals (article 1.37, que modificala dis-
posici6 addicional 12a de la LBRL). La
segona ve donada per un conjunt d’arti-
cles (els 16,27, 36 1les DA 13a1 14aila dis-
posici6 final 2a) que estableixen diferents
modificacions respecte al regim juridic
dels consorcis amb la finalitat de clarificar
el seu régim economic 1 financer, 1 un re-
gim transitori destinat als ja existents lany
abans de l'entrada en vigor de la Llei (dis-
posici6 transitoria sisena de la LRSAL).

s ekl
watalana
10 Mandcipis

Josep Maria Sabaté Vidal,

Director de Serveis de la Coordinacio General de la
Diputacié de Barcelona i professor associat de Dret
Administratiu de la Universitat Rovira i Virgili

La LRSAL introdueix a través d’aquests
preceptes els criteris del Sistema Europeu
de Comptes publics (SEC) p er a deter-
minar ladministracié a la qual shan
d’adscriure els consorcis, que son els ma-
teixos que ha estat utilitzant la Interven-
ci6 General de I'Estat per a efectuar la
sectoritzaci6 a efectes de la comptabilitat
estatal. No obstant la forma indiscrimi-
nada 1 poc aclaridora en que ho fa la
LRSAL pot donar lloc a diverses inco-
herencies.

Sens dubte el sector ptblic local, pero
no només el local, necessita una revisio
de la seva arquitectura sota els principis
de simplificaci6 1 eficiencia. Des daquest
punt de vista aquestes son algunes de les
mesures que es podrien considerar més
raonables d’'una llei que en termes gene-
rals es forca controvertida. Pero posar
tnicament el punt de mira en l'aprima-
ment del sector ptblic, sense plantejar-se
aspectes com la transparencia, laccés ala
informacio, la participacié ciutadana, o
altres elements de control en aquest am-
bit és al meu entendre una aproximacio
incomplerta i esbiaixada. A més els limits
1 el detall amb el qual saborden alguns
aspectes denoten també una manca de
respecte total al principi d’autoorganitza-
ci6 dels ens locals, reconegut en l'article
4 de la propia LBRL 1 larticle 6.1 de la
Carta Europea de Autonomia Local.
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ENTREVISTA

“|'0BJECTIU ES ANAR TOTS A UNA | SER MES
EFICIENTS PER TIRAR ENDAVANT POLITIQUES
PER DINAMITZAR EL TERRITORI”

Miquel Rovira i Comas.
President del Consell Comarcal del Ripolles.

Va néixer el 7 d’agost del 1960 a Vic (Osona). Casat
i pare de dues filles, és tecnic superior en Imatge per
al Diagnostic i ha coordinat el Pograma de deteccid
precog del cancer de mama al Ripolles.

Rovira va iniciar-se en la politica I'any 2001 com

a militant d'UDC. Actualment presideix el Consell
Comarcal del Ripolles des del 2011. Anteriorment va
ser-ne cap de I'oposicid amb CiU durant dues legis-
latures, del 2003 al 2011. També és primer tinent
d'alcalde de I'Ajuntament de Ripoll, on encapgala les
regidories de Serveis Socials i Esports des del 2011 i &5

on va entrar com a regidor a I'oposicié el 2003.

Quin balang fa d’aquesta legis-
latura al capdavant del Con-
sell Comarcal del Ripollés?
Faig un balang positiu ja que, mal-
grat la dificil situacié economica
que estem vivint, hem fet una apos-
ta ferma per al manteniment dels
serveis que donem a municipis 1 a
ciutadans. Malgrat la retallada en
molts convenis 1 el deute de més
d’un mili6 d’euros que arrosseguem
de la Generalitat, des del Consell
complim amb les nostres obligaci-
ons i mantenim l'economia sane-
jada. A més, tenim molts projectes
encetats encapgalats per una nova
visi6 estrategica comarcal que pas-
sa per la integraci6 funcional de
diferents entitats 1 consorcis en una
sola agencia algutinadora de totes
les politiques publico-privades en
materia de dinamitzacié economi-
ca (Consorci Ripolles Desenvolupa-
ment, Consorci d’Espais d’Interes
Natural del Ripolleés 1 Associacio
Leader Ripollés Ges Bisaura). L'ob-
jectiu és anar tots a una 1 ser més
eficients a I’hora de tirar endavant
politiques per a la dinamitzaci6 del
territori.

Hem de comencar parlant de la
reforma del moén local. Com es
veu des d’un consell comarcal?
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Des del consell comarcal el que

hem de defensar primer de tot és
la nostra reforma del mén local, la
que planteja Governaci6 de la Ge-
neralitat de Catalunyaiamb la qual
estem d’acord, ja que es tracta de
reduir la part més politica d’aquests
ens sense que afecti els importants
serveis que s’hi presten. Uns ens que
quedarien en mans dels alcaldes

La RSAL seria un retorn al
segle passat i no ho podem
permetre

1 alcaldesses, mesura que trobem
correcta. Ara bé, el que no podem
permetre, tal com ens va explicar
fa pocs dies al Ripolles el president
de 'ACM, Miquel Buch, és que ens
imposin una llei estatal, la LRSAL,
que va en contra de 'administracié
més propera 1 retalla serveis direc-
tes al ciutada. Aixo seria un gran
pas enrere, un retorn al segle passat
1 no ho podem permetre.

Cal explicar millor qué fa un
ens comarcal perque la ciuta-
dania en vegi els seus beneficis?

En el cas d'una comarca petita i de
muntanya com el Ripollés no crec
que faci tanta falta ja que el ciutada
rep directament serveis del consell
(transport escolar, beques de men-
jador, depuraci6o d’aigties, recollida
1 tractament de residus, escola de
musica, formaci6 i informaci6é per
als joves, etc.) 1, per tant, els per-
cep de seguida. Segurament en una
area metropolitana al ciutada li cos-
ta més discernir quina administra-
ci6 fa que i cal un esfor¢ major. Tot 1
aixi, des del consell fem un gran es-
for¢ per explicar el nostre dia a dia
a través de tots els mitjans al nostre
abast (web, xarxes socials, mitjans
de comunicacié comarcals...) i ser el
maxim de transparents.

Quin paper juga el consell
comarcal en una comarca com
el Ripolles?

Un paper fonamental. El president
Jordi Pujol va tenir un gran encert
al’hora de crear els consells comar-
cals de muntanya, entre els quals el
del Ripolles, per afavorir 'equilibri
territorial. L'any passat vam com-
plir 30 anys de constitucié del Con-
sell de Muntanya del Ripolles, que



cinc anys més tard es convertiria en
el Consell Comarcal del Ripolles.
Des d’aleshores, aquesta adminis-
tracié ha jugat un paper imprescin-
dible pel reequilibri territorial, tant
a nivell de comarca de muntanya
respecte de les altres comarques,
com a nivell intern, dotant els mu-
nicipis petits dels mateixos serveis
de qualitat que tenen els municipis
grans. La construccié de maltiples
infraestructures, la millora de ca-
mins 1 de la connectivitat interna,
la recollida 1 tractament de residus,
el sanejament de les aigiies, la crea-
ci6 de vivers d’empreses, els serveis
escolars... séon algunes de les grans
fites aconseguides al llarg d’aquests
25 anys de consell comarcal.

Aquesta administracio ha ju-
gat un paper imprescindible
pel reequilibri territorial, tant
a nivell de comarca de mun-
tanya com a nivell intern,
dotant els municipis petits
dels mateixos serveis de
qualitat que tenen els muni-
cipis grans

Un dels projectes importants
és la creaci6 del Parc Natural
de les Capcaleres del Ter i del
Freser. Qué aportara?

Aportara un gran valor afegit a la
comarca, tant el sentit mediambi-
ental, natural i paisatgistic com en
el del desenvolupament economic.
El Parc sera una de les principals
peces de la promoci6 economica de
la comarca, que tindra en compte
el desenvolupament de tots els sec-
tors, des del ramader 1 agricola fins
al turistic, 1 els donara, sens dubte,
un gran impuls. Hi estem treballant
des del territori, escoltant totes les
veus, 1 aixo és el que el fara un pro-
jecte de tots.

En un context de crisi, heu
apostat clarament per la pres-

tacio de politiques socials.
Sens dubte. Ara més que mai és
quan hem de ser al costat de les
persones 1 de les families que ho
estan passant malament. Per exem-
ple, aquest any hem destinat una
partida extraordinaria del nostre
pressupost al Consorci de Benestar
Social del Ripolles: més de 32.000
euros que permetran donar cober-
tura a les beques de menjador que
s’atorguen als nens i nenes de les
families socioeconomicament més
necessitades de la comarca. També
cal destacar la coordinaci6é entre
administracions 1 entitats com Ca-
ritas, Creu Roja 1 Banc d’Aliments
per detectar totes les necessitats 1 in-
tentar donar-hi solucié.

Quant a infraestructures, ualti-
mament heu fet molt rebom-
bori amb reivindicar una linia
de tren desdoblada i millorar
la C-17.

Si. Es una llarga reivindicaci6 del
territori, la millora de les infraes-
tructures en tots els ambits. S’ha
avangat pero encara queda molt
cami a recorrer. Tenim una C-17
desdoblada, pero ens calen les vari-
ants per descongestionar els nuclis
urbans, sobretot la variant est de
Ripoll. Tenim pendent el famos ta-
nel de Toses 1 la variant de Ribes 1
també seguim lluitant dia a dia per
la reivindicaci6 ancestral de la mi-

llora de la linia ferroviaria R3. No

ASSEGURANCES

pot ser que avui en dia es tardi el
mateix per anar de Ripoll a Barce-
lona per la R3 que de Barcelona a
Madrid amb 'AVE, unes dues ho-
res i mitja. Es vergonyés. Cal des-
doblar la linia alla on sigui possible
fer-ho per tenir un mitja del segle

XXI.

Quins reptes de futur caldra
que afronti el Ripolles?

Ara mateix el principal repte és ti-
rar endavant 1 sortir d’aquest con-
text desfavorable que afecta tot el

El Parc Natural de les Cap-
caleres del Ter i del Freser
sera una de les principals
peces de la promocid eco-
nomica de la comarca

pais. I fer-ho, en el cas del Ripolles,
consolidant els projectes encetats,
com el de la nova agencia de desen-
volupament economic, el Parc Na-
tural de les Capcaleres del Ter 1 del
Freser, la formacid, inserci6 i retorn
dels joves al mon rural o el desenvo-
lupament rural a través de progra-
mes com el Leader 11'Odisseu. I fer-
ho tots a una, amb el consens dels
nostres 19 municipis i de tot el teixit
social, economic, cultural, etc. que
els formen.
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LOCALRET

EINES DE BUSINESS INTELLIGENCE
APLICADES A LA GESTIO MUNICIPAL

Dins del IT Tecno Week, Localret va
organitzar el 18 de febrer a Esplugues
de Llobregat el Taller “Eines de Business
Intelligence aplicades a la gestié municipal”.

Llanglicisme “Business Intelligence” (BI)
aplega el conjunt deines, estratégies o
models que pretenen adquirir coneixe-
ments sobre lestat d'una empresa (0
d'una administracié) mitjangant lanalisi 1
la interpretacio de les dades. Per a Enric
Brull, director de IArea de Coneixement
1 Qualitat de la Diputaci6 de Tarragona,
es tracta que els responsables d’'un servel,
un departament o una area “puguin
prendre les decisions de gestid de manera
fonamentada, després d’analitzar duna
forma senzilla les dades necessaries”. Es
a dir, passen de ser “directius intuttius a
directius fonamentats”. En el cas de la
Diputaci6 de Tarragona, Enric Brull va
mostrar com les eines de Bl els permeten
acomplir la regla “95/5” “en el 95%0 dels
casos les dades necessaries han d'estar dis-
ponibles en menys de 5 minuts”.

Per poder comprendre el funcionament
d'un servei o qualsevol activitat, reconel-
xia Enric Brull, disposar d’Informes molt
visuals (amb grafiques, mapes, taules,
colors, etc). durant un determinat perio-
de de temps @mb despeses, recursos hu-
mans 1 material, usuaris o qualsevol altra

£
TAS
\q'v.
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variable necessaria) és un ajut fonamen-
tal. No obstant, per a una correcta inter-
pretaci6 de les dades cal que el responsa-
ble de la presa de decisions tingui domini
dela qiiestio. Els informes resultants de les
eines han de “donar el maxim de dades,
en el menys temps possible, amb la menor
quantitat de tinta i reflectint la veritat”.

Xavier Plaza, soci-director de Proyectos
Gestion. Conocimuento, va. presentar una de
les eines que hi ha al mercat de BI. Sau-
tomatitzen la tasca de generar informes
amb lobjectiu de “saber que passa per
poder prendre decisions basades en fets
reals”. Plaza va apuntar algunes de les
dificultats que tenen les administracions
locals (com qualsevol altra empresa) en el
moment de prendre decisions relaciona-
des amb la gestit:

-El treball diari no permet disposar del
temps necessarl per pensar 1 analitzar so-
bre mancances o millores.

-Els departaments actuen com a “pro-
pletaris” de la informaci6 1 les dades. No
es comparteix o es creuen les dades per a
crear sinergies, evitar duplicitats, efectuar
millores... No s'obté¢ una visi6 global.

-Sovint les persones que han de prendre
decisions rapides no poden disposar amb

www_las-leyco.es

la mateixa celeritat de la informacio actu-
alitzada que els seria d'utilitat.

-En altres ocasions, les organitzacions
tenen sistemes de recopilacié de dades,
pero sobtenen informes amb massa da-
des 1 poca informacié, o hi ha dificultats
per interpretar el conjunt de dades.

En el cas de 'Ajuntament de Sant Feliu
de Llobregat la possibilitat d’afegir valor
a les dades corporatives esta integrada
als processos 1 projectes estrategics de
IAjuntament, segons Manuel Gonzélez,
cap de la Unitat d Informatica. Aquest va
mostrar com shan implantat eines de BI
en ambits com la seguretat ciutadana i a
larea de “Queixes 1 Suggeriments” per
millorar I'atenci6 ciutadana.

A Esplugues de Llobregat ja han obtingut
resultats practics ambla gesti6 de queixesi
atenci6 ciutadana, ates que amb les noves
eines han pogut redimensionar els grups
d'atenci6, modificar horaris 1 obtenir va-
loracions dels rendiments individuals, tal
1 com va mostrar Carles Planas, director
de la Unitat d’Atenci6 a la Ciutadania de
IAjuntament.

Per accedir a les presentacions:
www.localret.cat (apartat ‘Materi-
als de les jornades’)

, SISTEMA DE CONSTRUCCIO INDUSTRIALITZADA

Tots els avantatges dels Sistemes Tradicional i Modular
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QULTURAL.COM, UNA EINA
IMPRESCINDIBLE PER ALS
PROGRAMADORS GULTURALS

Qultural.com ¢és una plataforma web catalana, pionera a nivell mundial, que facilita als ajuntaments la informacié ne-

CATEDRA PRAT DE LA RIBA

cessaria per tal que els seus esdeveniments siguin 100% segurs 1 de qualitat. A través de Qultural.com pots coneixer de

forma instantania 1 gratuita el preu d’'un esdeveniment 1 quines son les empreses acreditades que garantiran la legalitat

dels actes.

Amb Qultural.com només cal res-
pondre 7 preguntes per tal d’obte-
nir un pressupost aproximat de tot
el que caldra per organitzar l'ac-
te. Les preguntes és responen en
menys d’un minut i se n'obté com
a resultat el contacte directe de les
empreses 1 dels grups, generant un
estalvi de temps 1 recursos.

El web no acaba aqui, sin6 que
també té al seu interior una potent
base de dades amb tota la legislacio
aplicable al sector, de manera que
mostra resultats 100% fiables sobre
aspectes de seguretat, PAU, PEM i,

Vol garantir i promoure la
seguretat i qualitat dels
actes publics

fins 1 tot, proposa mides d’escena-
ris, poténcia d’equips electrogens
1 quantitat de lavabos quimics en
funcié dels aforaments o el nobm-
re d’artistes. Garantir la seguretat
dels esdeveniments, el compliment
de la normativa en materia d’es-

Ferrer&Ojeda

Consultores en Seguros Asociados

C/ Tamarit, 186 - OB015 Barcelona
Tel, 502 200 946

Fax. 93 206 14 43
assequrances@@acm.cat

pectacles o en prevenci6 de riscos
laborals sén objectius de Qultural.
com. Es per aixo que Qultural.com
¢és una eina imprescindible pels pe-
tits 1 mitjans municipis que podran
obtenir informacié fiable 24 hores

L’eina web gratuita proporci-
na de forma instantania un
pressupost

del dia, 365 dies 'any. A més, Qul-
tural.com ¢és la primera empresa
de qualificaci6 cultural d’Europa;
la plataforma acredita agents i es-
deveniments culturals, sota criteris
objectius.

Gracies al Departament de Cul-
tura de la Generalitat, Musicat,
Patrosil 1 a l'acord amb IACM,
Qultural.com sera completament
gratuit per a tots els ajuntaments
durant el 2014. Es per aixo que us
recomanem que consulteu el web
de P’eina, www.qultural.com

catalana

Lempresa Conceptes

Reactius, nascuda el 2012, esta

darrera d’aquest projecte. El di-
rector de Qultural.com, Albert
Ferré, ha explicat que els “resultats
espectaculars del web” els ha per-
meés “comencar la internaciona-
litzacié de l'eina”. La seva utilitat
1 velocitat a ’hora de mostrar la
informaci6é és el resultat del tre-
ball d’un equip de 15 professionals.
Durant quatre anys d’I+R+D han
aconseguit disseccionar el mercat
dels esdeveniments, fires, concerts
1 actes esportius 1 generant respos-
tes automatitzades a la complexitat
normativa.
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PARTITS POLITICS

DONEU SUPORT A LA INICIATIVA DE PORTAR LA
LRSAL AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL?

Laura Costa
Secretaria de Politica Municipal de CDC

ciu

LA LRSAL ES UNA LLEI FETA DES DELS DESPATX0S QUE NO
RESOL ELS PROBLEMES REALS NI DELS AJUNTAMENTS NI
DELS CIUTADANS

A

Si que donem suport a la iniciativa d’interposar un recurs contra la
LRSAL al Tribunal Constitucional i en som un dels partits promotors.
Aquesta llet, que ni tan sols ha estat debatuda en Plenari del Congreso
sind unicament en comissio, és una de les desenes amb les quals el PP
esta perpetrant la recentralitzacié més intensa d’enca de la transicié
espanyola, totes elles envaint competencies exclusives de la Genera-
litat.

També esdevé un atac directe a I'autonomia local, sota el pretext de
culpabilitzar les entitats locals del deute ptblic quan la realitat és que

representen menys del 4% del deute enfront del gairebé 80% que re-

Pere Prat
ESQUERRA
REPUBLICAMNA

Alcalde de Manlleu

presenta I'administracié de I'Estat, i tenint en compte que practica-
ment la meitat d’aquest deute pertany a ’Ajuntament de Madrid.

Finalment, volem posar de manifest el greu perjudici que aquesta llei
suposa per a tota la ciutadania, abolint els serveis socials de proximi-
tat o altres serveis relacionats amb I'educacio, la salut o I'ocupacio als
ajuntaments menors de 20.000 habitants. Els ajuntaments, que son les
administracions més properes, sén també les més ben valorades. La
LRSAL és una llei feta des dels despatxos que no resol els problemes
reals ni dels ajuntaments ni dels ciutadans. Per tot aixo, aquest recurs

al T'C no és nomEs una opcié, sind una obligacié.

DEMANEM MES COMPETENCIES, AMB ELS RECURSOS ECO-
NOMICS | HUMANS CORRESPONENTS, PER FER POLITIQUES
DE PROXIMITAT | DE MLLORA DEL DIA A DIA

Des del moén local d’Esquerra Republicana manifestem el nostre
rebuig total i donem ple suport als acords d’iniciar la tramitaci6
per a la formalitzacié del conflicte en defensa de I'autonomia lo-
cal. En realitat, la nostra reivindicaci6 per a una nova legislacié
que emparés millor el moén local ve de lluny. Pero la resposta que
esperavem evidentment no era la LRSAL. L’estat espanyol, amb
I'excusa de la crisi, de la racionalitzaci6 i la sostenibilitat, impo-
sa una llei, que encara avui té grans incerteses i molts aspectes
a desenvolupar, que ataca els governs locals, la seva autonomia

local i la seva capacitat de donar respostes des de la proximitat,

Partit dels Socialistes de Catalunya

per exemple, en 'ambit dels serveis socials. Demanem més com-
petencies, amb els recursos economics 1 humans corresponents,
per fer aquestes politiques de proximitat 1 de millora del dia a dia
dels nostres ciutadans. A Europa, els estats es creuen la Carta
Europea d’Autonomia Local, que tenim també signada, i confi-
en en els governs locals. Aixo és el que reivindiquem. Pel que ens
afecta més directament, ara tenim l'obligacié de fer una llei de
governs locals catalana participada i consensuada pel mén local,

feta d’acord amb l'esperit pel qual existeixen els governs locals.

PROXIMITAT ES SINONIM DE QUALITAT DEMOCRATICA,
| AQUESTA LLEI PERJUDICA LA DEMOCRACIA | LA
CIUTADANIA

PSC

Els i les socialistes hem liderat i abanderat des del primer
moment aquesta iniciativa.

I ho hem fet perqué la llei del PP vulnera IPautonomia local
de manera extraordinaria. Retrocedeix els Ajuntaments als
anys 70, eliminant competéncies 1 possant en greu perill els
serveis municipals, vulnerant els drets dels ciutadans 1 les
ciutadanes.

Les forces politiques iniciem aquest recurs al TC de la llei a
partir d’una inedita iniciativa del mén local. Perque cal una
alternativa a aquesta llei, tan i tan perjudicial per al conjunt
de la societat.

I tots els partits politics menys el PP ens hem posat d’acord

perque perjudica directament el benestar de la ciutadania,
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desmantella I’actuacié dels municipis a I’hora de donar ser-
ves socials, educatius i sanitaris, 1 ataca la institucié més pro-
pera als nostres veins 1 veines.

Proximitat és sinonim de qualitat democratica, i aquesta llei
perjudica la democracia i la ciutadania. Els governs locals
no som el problema. Entre tots i totes aturarem aquesta llei,

irecuperarem els drets que ens volen treure.



Partit Popular de Catalunya

PARTITS POLITICS

DEFENSEM QUE LA LRSAL NO VULNERA LCAUTONOMIA LO-
CAL I, PER TANT, NO COMPARTIM LA FORMALITZACIO DEL
CONFLICTE EN DEFENSA DE LAUTONOMIA LOCAL

Des del PP defensem que la LRSAL no vulnera I'autonomia local 1,
per tant, no compartim la formalitzacié del conflicte en defensa de
I'autonomia local. La Constituci6 estableix que correspon a I'Estat la
competeéncia per establir les bases no només en relacié amb els aspectes
organitzatius o institucionals, sin6 també en relacié amb les competen-
cies dels ens locals constitucionalment necessaris.

Precisament la LRSAL realga el paper de les corporacions locals en
I'Estat de les Autonomies, posant fi al desequilibri que s’ha produit en el
seu desenvolupament perque el seu objectiu principal és que qualsevol

ciutada, amb independeéncia d’on visqui, rebi els serveis publics en les

Lluis Moreno

ICV

Inéciativa per Catabunya Verds

Secretari d’Organitzacio i Coordinacié Municipal ICV

millors condicions d’eficiencia i de cost.

Lallei que fins ara estava en vigor, la Llei de Bases de Regim Local, no
definia de forma precisa les competéncies municipals 1 havia una gran
permissivitat per realitzar serveis impropis sense el necessari financa-
ment. Tot aixo ha comportat duplicitat en la prestaci6é de determinats
serveis 1 que els ajuntaments en prestin alguns sense rebre el finanga-
ment acordat per la Generalitat, cosa que posa en risc la sostenibilitat
financera dels ens locals. Per tant, considerem que amb la nova llei per
primera vegada es complira el principi de lleialtat institucional, ampli-

ament reivindicat pels municipis.

CONTINUAREM DEFENSANT LA IDEA QUE ELS ENS LOCALS
SON ELS MILLORS PREPARATS PER OFERIR SERVEIS
DE PROXIMITAT

La coalici6 ICV-EUIA-EPM hem estat molt proactiva en totes les
accions politiques 1institucionals dutes a terme fins ala data. S’han
presentat mocions als ajuntaments o a la Diputacié de Barcelona
(des del primer esborrany i els diferents avantprojectes), s’ha redac-
tat I'esmena a la totalitat 1 les esmenes parcials o s’ha demanat el
veto al Senat. Un cop publicada la llei sera recorreguda al Tribu-
nal Constitucional per la via del Congrés (50 diputats 1 diputades),
la del Parlament de Catalunya i singularment la via municipal del
recurs davant el Tribunal Constitucional en defensa de I'autono-
mia local. Sobren les raons, pero la fonamental 1 justificacio del
recurs ¢és la vulneracié de 'autonomia local expressada a la Carta

Europea i la imposicié d’'un model competencial uniformitzador,

Miguel-Angel Ibafiez
Sots-Secretari de Politica Municipal de C’'s

recentralitzador i espoliador que trencara la cohesi6 social i que es
confronta amb el municipalisme i el sistema institucional de Ca-
talunya.

El segrest competencial de materies fins ara desenvolupades pels
governs locals com els serveis socials, la salut o 'educacié no tenen
un altre objectiu que I'aplicacié radical de la llei d’estabilitat pres-
supostaria als ajuntaments. Continuarem defensant la idea que els
ens locals son els millors preparats per oferir serveis de proximitat
1al voltant d’aquest criteri s’ha de construir 'arquitectura instituci-
onal. La proximitat és racionalitzar i comporta un coneixement de
tots les caracteristiques per a la prestacié més eficient dels serveis

en temps real.

NO CREIEM QUE ES SOLUCIONI PORTANT LA LLEI AL TRIBU-
NAL CONSTITUCIONAL, SINO AMB UNA NEGOCIACIO POLITICA
SERIOSA | COL-LABORATIVA

La LRSAL té bona voluntat, pero pocs encerts.

Creiem en “una Competencia una Administracié” 1 que per ser efici-
ents, els ajuntaments petits no poden donar els mateixos serveis. Pero
quan la propia UE recomana un minim de 5.000 habitants, establir-lo
en 20.000 és exagerar.

Recentralitza als governs autonomics determinats serveis, pero no de-
fineix que fer amb els funcionaris municipals que els venien prestant

fins ara (serveis socials, policia local, personal collegis, etc.). A més,

Arnau Comas
Regidor de la CUP a Sant Esteve de Palautordera

=Cup

hi ha alguns serveis que la seva execucié ha de fer-se amb proximitat,
sobretot quan ara ja s'estan oferint a dependencies municipals.

Som partidaris de la limitaci6 de les retribucions i del nombre de car-
recs de confianga, pero disminuir els regidors amb dedicacié compler-
ta és limitar i empobrir el treball municipal.

No creiem que aixo es solucioni portant la llei al TC, sin6 amb una
negociaci6 politica seriosa i collaborativa. La pregunta és: Hi esta el

PP disposat?

EL QUE HEM DE FER ENTRE TOTS ES DISSENYAR UN MODEL
D’ADMINISTRACIO LOCAL PUBLICA, POTENT,
AUTOSUFICIENT | RADICALMENT DEMOCRATIC

Des de la CUP donem suport a aquest recurs. Donarem suport a qualsevol
acci6 que dificulti el procés de destrucci6 de lFadministracié local i la priva-
titzaci6 dels seus serveis pablics al que estem sotmesos. Alhora entenem que
aixo significara, per un principi de coherencia, la retirada o replantejament

del projecte de llei de governs locals que impulsa el govern catala, en els ter-

mes en que esta formulat, que sén molt semblants als de I'intent de reforma
espanyola. Amb la perspectiva de construcci6é d'una nova Republica catala-
na, el que hem de fer entre tots és dissenyar un model d'administracié local
publica, potent, autosuficient i radicalment democratic, que cap de les dues

propostes no garanteix. Ara tenim I'oportunitat de poder fer-ho molt millor.
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TERRA ALTA, MATARRANYA | MORELLA S’UNEIXEN PER
PROMOCIONAR-SE TURISTICAMENT

El Consell Comarcal de la Terra Alta va acollir el 20 de febrer la primera
reunié institucional entre ’Ajuntament de Morella (Castelld), la comarca
del Matarranya (Terol) i la Terra Alta per treballar conjuntament per pro-
mocionar els tres territoris en una sola marca. Sota el nom “Ires territoris,
una mateixa terra’, es volen recuperar les aliances 1 vincles historics entre
aquestes tres zones. Tot 1 que l'eix central del projecte és la promoci6 turis-
tica, també s’estan promovent intercanvis d’experiencies empresarials. El
projecte es va comencar a gestar fa poc més d’'un any en una reunié6 de col-
laboraci6 entre el Matarranya, que ja treballava conjuntament amb More-
lla, ila Terra Alta.

BERGA IMPULSA UN PROJECTE D’APADRINAMENTS PER CO-
BRIR LES NECESSITATS ESCOLARS BASIQUES DELS INFANTS

Totes les escoles de Berga s’han unit per impulsar el projecte ‘Apadrinaments
escolars’, que té per objectiu garantir les necessitats escolars basiques dels in-
fants de la ciutat. A través de la figura d’'un padri, els alumnes que passen més
dificultats economiques podran accedir a material escolar, excursions o acti-
vitats extraescolars. Les entitats Creu Roja 1 Caritas seran les encarregades de
gestionar els donatius que facin els ciutadans i els diners no aniran directament
a les families, sind als centres docents per garantir-ne un bon s. L’alcalde de
Berga, Juli Gendrau, ha apuntat que la conjuntura global “fa que a comarques
com la nostra hi hagi families que passen dificultats molt importants”. Entre
els serveis que es poden apadrinar hi ha els de cobrir les despeses dels llibres de
text 1 material escolar, les excursions o les activitats extraescolars.
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MONTORNES DEL VALLES
CREA UNA QUARANTENA
D’HORTS SOCIALS PER A
PERSONES AMB POCS RE-
CURSOS

Montornes del Valles (Valles Orien-
tal) ha creat una quarantena d’horts
socials per a persones amb poc re-
cursos. Estan ubicats en uns terrenys
del barri de Montornes Nord que
s’havien convertit en un abocador
incontrolat, al costat mateix de la
Deixalleria. Els usuaris no hauran
de pagar cap quota, pero només
podran cultivar per a l'autoconsum.
L'espai, concretament, esta dividit
en 36 parcelles d’entre 30 1 40 me-
tres quadrats. Ajuntament ha re-
but 24 sol licituds per optar als horts.
La concessi6 del sol és per dos anys.
Els barems per poder fer la sol licitud
afavorien les persones amb pocs re-
cursos. Els sollicitants sén sobretot
persones que estan a l'atur, tot 1 que
també hi ha gent jubilada i alguna
persona jove. L’Ajuntament també
cedeix eines 1 aigua als usuaris, que
no hauran de pagar cap quota.



“HEM AJUDAT A CREAR UNES
400 EMPRESES QUE HAN DONAT
FEINA A UNES 500 PERSONES”

Mercé Conesa Pageés (CiU). Alcaldessa de Sant Cugat del Vallés.

Merce Conesa 1 Pages (1968), alcaldessa
de Sant Cugat del Valles des de desem-
bre de 2010, va entrar a la politica fa una

década amb una conviccié ben ferma:
creu en el servei pablic 1 volia compro-
metre’s amb el seu municipi 1 amb els
seus conciutadans.

No va ser gens facil governar la ciutat al
principi del seu mandat, enmig de la crist
que va esclatar el 2008. Sant Cugat ha-
via viscut un fort creixement urbanistic
1les arques municipals havien tingut in-
gressos importants provinents de la cons-
truccid. Pero la bombolla va esclatar.
Enmig de la tempesta, Conesa no es va
acoquinar. Ella i el seu equip de govern
van agafar rapidament el timé amb la fi-
nalitat de redrecar el municipi, establint
una nova estrategia (per a I'alcaldessa
és un concepte fonamental) economica,
social 1 mediambiental, tant per mante-
nir-se com per créixer.

El pilar d'aquesta estrategia va consistir
en dinamitzar l'economia 1 generar con-
fianca entre el teixit empresarial, perque
les companyies ja establertes a la ciutat
es quedessin 1 fins 1 tot se n'instal lessin
daltres. Com assegura Conesa, “aquest
factor va repercutir també i directament
en el component social, ja que va fomen-
tar ocupacio”. Fent balang, cal dir que
lestrategia de lalcaldessa 1 els seus ha
funcionat, 1 molt bé: el Consistori va dis-
minuir el seu endeutament des del 75%

Alcalde: Merce Conesa i Pages (CiU)

Professio: Advocada

Habitants: 86.108

Pagina web: www.santcugat.cat

Sou alcalde: Ha renunciat al sou i les dietes com a
alcaldessa. Cobra com a vicepresidenta segona de la
Diputacié de Barcelona

Sou regidors: Regidors delegats a jornada completa:
47.529 euros / A mitja jornada: 28.430 euros

al 2011 al 65% al 2013, 1 ella sosté que el
seu desig és acabar el seu mandat amb
el 58%. A dia davui, 'Ajuntament paga
els seus proveidors en menys de 30 dies.
Amb el deficit disminuint progressiva-
ment 1 la solvencia augmentant, es pot
invertir en politiques socials, en projectes
mediambientals 1 destalvi energetic. Tot
esta, doncs, ‘estratégicament’ estudiat.

Dins de l'estratégia economica, es va cre-
ar 'Oficina d’Atenci6 a 'Empresa, una
finestreta tinica per atendre 1 ajudar les
petites 1 mitjanes empreses en els tramits

A dia davui I'Ajuntament
paga als seus proveidors en
menys de 30 dies

necessaris 1 en la recerca de finanga-
ment. També es va engegar el Progra-
ma d’Emprenedoria, un servei pablico-
privat de 'Ajuntament 1 la Cambra de
Terrassa que, a més, compta amb la
collaboraci6 d’Esade-Creapolis 1 I'Asso-
ciaci6 Sant Cugat Empresarial. Mitjan-
¢ant aquesta iniciativa shan fundat 397
empreses que han donat treball a unes
500 persones i que gaudeixen d’'un grau
de supervivencia del 80%. De fet, Sant
Cugat és, juntament amb Gava, Iinica
ciutat de Catalunya on lany passat va
créixer el nombre d'autonoms. Conesa,
sens dubte, pot parlar en positiu.

#MUNICIPISENPOSITIU

Tweets

#municipisenpositiu

El Consell del Pla d’Urgell estalviara
costos incorporant un sistema de
notificacions electroniques

#Solsona digitalitza pel-licules histo-
riques del Carnaval per fer-les més
accessibles

=

La Xarxa d’insercid laboral de Ila
#Segarra ha gestionat directament en
un any unes 80 ofertes de feina

=9 %

La Diputacio de Tarragona signa acord
amb consells comarcals per optimitzar
la prestacio de serveis als municipis

«~ 9 %

@girona_cat crea la figura del
conciliador nocturn que vetlla per fer
compatible ocii descans dels ciutadans

*

Set municipis impulsen la ruta de
I’Ardenya-Cadiretes per promocionar
el valor patrimonial i natural

=

@ajtarrega i Consell Comarcal #Segarra
comparteixen recursos pedagogics per
promoure la integracié d’immigrants

=

ASSOCIACIO CATALANA DE MUNICIPIS MARG 2014 oY, 21



22 [

OPINIO

BANDERES DELS NOSTRES AVIS

Lestranger. El foraster visita Catalunya. Després duns
dies hipnotics a lencisera Barcelona, desperteu-lo.
Carretera 1 manta. Obren els ulls com ous acabats de
pondre. Es sorprenen d’una cosa: el paisatge. Els pai-
satges: Catalunya és Catalunyes. Bufet lliures de mar,
muntanya, planes, rius... Fan cara de nen davant d’un
supermercat. Queden de pedra i després també es fan
una pregunta. Sempre un interrogant: “I totes aquestes
banderes?”

L'estranger amorrat a la finestreta del cotxe. El foraster
mirant com si begués a porro: pels carrers, per les pla-
ces... Aixo no ho veu al seu pais, no ho veu a cap pais.
Logic. Estem davant d’un fet insolit. Des de el 2012 mi-
lers de catalans no han despenjat la senyera, l'estelada
de les seves cases. Aixo no passa a la resta del planeta,
pero tampoc havia passat mai a Catalunya. Un pais
practicant del coitus interruptus per primer cop es man-
té fidel a un acte. Es el gran fenomen. Historic. Aixo
lestranger ho copsa als pobles. Banderes com intermi-
tents: una aqui, una altra alla... Llumetes que es confo-
nen amb la pintura de les facanes, amb el ferro de les
baranes... Com camaleons les banderes conviuen d’una
forma natural a la fesomia dels pobles. L'estranger pre-
gunta més. Si, si que ho ha vist aixo a Barcelona, pero
ara ho veu tot comprimit, com un pot de confitura. Tot
a tocar. Aqui el nostre ésser aterrat se nadona que és
Catalunya. Li podem donar encara més resposta.

Des del 2012 milers de catalans no han
despenjat la senyera, I'estelada de les seves
cases. Aix0 no passa a la resta del planeta,
perd tampoc havia passat mai a Catalunya

Comencem per una. Si historicament Barcelona s’ha
alimentat de les comarques, ara és el revés. Es cert, la
capital ha xuclat durant més d’un segle homes 1 dones
que han anat a petar a la capital per assolir un futur mi-
llor. Aixi, Barcelona també esta feta de pobles humans
de Catalunya. Pero, ara, els pobles també son urbans.
Laboratoris d’una hibridesa economica, social, 1 també
politica pel segle XXI. Aquesta nova recerca material 1
espiritual té la seva cara en aquestes banderes. No son
una ané¢cdota, ni un fet aillat, ni un simbolisme folklo-
ric. Aquestes teles immutables, perennes, estoiques, tu-
tegen a l’aire: volen volar i enlairar el pais ila seva capi-
tal. Van empentant. Com un buf. Aire al clatell. Ve de
lluny: perque aixo ja havia passat per molt que es vulgui
oblidar, amagar, o espolsar.
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FRANCESC CANOSA, PERIODISTA | ESCRIPTOR

Es deu saber: som en 'any que es commemora el cen-
tenari de la Mancomunitat. El quilometre zero del pais
contemporani. La primera pedra real, tangible, de Ca-
talunya des del 1714. Totes les infraestructures encara

Si historicament Barcelona s’ha alimentat
de les comarques, ara s el reves

estan dempeus. I aquella Catalunya que es volia dotar
d’un cos d’estat ho va fer fent enlairar a tot Catalunya: la
primera Biblioteca popular (de la immensa xarxa per tot
el pais) s'inaugura a Valls; la primera central automatica
de telefons neix a Balaguer (410 municipis ja tenien servel
telefonic); 'Escola Local d’Indastries de Teixits de punt
de Canet de Mar; el ferrocarril Reus-Montroig; I'Escola
de Belles Arts de la Bisbal; la Casa de Misericordia de
Girona; 'Escola d’Arts 1 Oficis de Matar6; que donava
asil a nadons sense familia; 'Hospital de Lleida; I'Escola
Industrial de Vilanovaila Geltrg; els 1.700 quilometres
de carreteres construides per tot el pais; els concursos de
bestiar per millorar la ramaderia; la seleccié d’especies
forestals per tot el territori... Multipliqueu per deu, per
cent. Per tot el pais. No donariem l'abast. No ens ho
acabariem. Eren, son, també banderes reals 1 espirituals
per tot Catalunya. Es volava aixi. Ja ho va exhalar en el
seu discurs inaugural, després de ser escollit president de
I’Assemblea de la Mancomunitat, Enric Prat de la Riba:
“La Mancomunitat clou un periode que comenca amb
la caiguda de Barcelona, amb el Decret de Nova Planta,
1 n’inicia un altre que és el dema”. Cada ¢poca somia
la segiient. I ara també ho veuen fora. Ho veu el nostre
estranger. Un nord-america que ara entén coses. Com
les va entendre un compatriota seu fa décades també
visitant els nostres pobles. L'escriptor Waldo Frank: “els
catalans sén com la Primavera, I'evanescent Primavera
que sempre retorna’.



Més a prop

A Sorea ens preocupem pel medi
ambient i pels nostres clients.

El nostre compromis és oferir un
servei excel-lent i gestionar tots els
processos del cicle integral de [aigua,
tot garantint-ne un Us sostenible.

Tots els canals ens porten a tu;
ajuda’'ns a millorar.

www.sorea.cat

CUIDEM LAIGUA



La construccio
d’un pais modern

Centenari de la Mancomunitat de Catalunya
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