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La revista referent d’informacié del mon local

ELS ALCALDES | ALCADESSES DONEN
SUPORT A LES INSTITUCIONS CATALANES

Meés de 600 alcaldes 1 alcaldesses van assistir el 27 d’octubre al Parlament de Catalunya per assistir al ple que
votava la Republica de Catalunya

ACTUALITAT ~  FORMACIO | COMPRES
Ensenyament i entitats Al novembre comencgara un Posem en marxa el

municipalistes reivindiquen el nou postgrau sobre Govern servei d’adqusici6 d’aparells
model educatiu catala obert local desfibril-ladors

Bellcaire d’Emporda. Baix Emporda



Foto: Bloc ‘El ract del pare’

BELLCAIRE D’EMPORDA

Bellcaire d’Emporda és un municipi de la comarca del Baix Emporda. Amb 12,6 quilometres quadrats de superficie
compta amb poc més de 650 habitants. El primer document que va referencia al municipi data del 881. Més tard, cap

al segle Xlll va ser un lloc de residéncia de comtes. A nivell patrimonial destaca el Palau-Castell medieval que és monu-
ment historic nacional, i I'església romanica de Sant Joan de Bellcaire del segle XI. Gentilici: bellcairenc i bellcairenca.

El seu alcalde és David Font (Junts per Bellcaire d’Emporda).

VIl reivindica i defensa el
odel educatiu catala davant
es acusacions d’adoctrinament

DE COMPRES OPINIO
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a Central de Compres ‘Els guardians del territori, els
incorpora el servei guardians de la democracia’.
d’adquisicio d’aparells Article del periodista
desfibril-ladors Jofre Lliombart

Cemtrad de Compres Mou groduite:
aparels desfgeil-ladors

FORMACIO
PAG. 10

Posem en marxa la 5a edicio
del Master en Govern Local
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Entrevista a l'alcalde de
Sant Julia de Ramis, Marc Puigtio



EDITORIAL

DEFENSEM EL QUE
SOM

Catalunya es troba en un impas politic. Des del mén local hem
defensat sempre el dret a decidir del poble catala. Els alcal-
des i alcaldesses hem estat escollits per dur a terme alld que
la ciutadania vol. Des de fa uns anys, el clam majoritari ha
estat el dret a decidir el futur del nostre pais i aixi ho hem fet.

Després de la sessi6 plenaria el passat 27 d’'octubre al Par-
lament de Catalunya amb la votacié a favor de la Republica
Catalana, s'obre ara un periode en que caldra buscar quin és
I'encaix entre el nou govern de Catalunya i I'Estat Espanyol i el
mon local no en pot quedar exclos com a administracié més
propera a la ciutadania i la que coneix millor les problemati-
ques reals.

No ha estat facil arribar fins aqui. Han intentat silenciar-nos
i, fins i tot, han posat a la presé a dues persones pacifiques.

ACM

Associaci6 Catalana de Municipis i Comarques
C/ Valencia, 231, 6¢ - 08007 Barcelona
Teléfon: 93 496 16 16

Correu electronic: acm@acm.cat

Director: Pep Montané

www.acm.cat

Edita: Associaci6 Catalana de Municipis i Comarques

Cap de redaccié: Joan Morcillo
Consell de redaccié: Albert Guilera, Eva Marti, Marc
Pifarré, Santi Valls, Esther Vila, Victor Torrents.

EDITORIAL

Som conscients de les dificultats i també de les necessitats
de defensar les institucions catalanes i els seus representants
que han estat escollits de manera democratica per la ciutada-
nia catalana. El mon local estara sempre al costat de les se-
ves institucions i no permetra la repressio a la qual ens volen
sotmetre amb I'aplicacié de l'article 155 de la Constitucio per
part d’aquells que governen des dels despatxos de Madrid.
Els nostres representants politics els escull la poblacio, tal i
com es va fer en les eleccions catalanes del 27 de setembre
de 2015.

actualitat politica i de pais no ha deixat que '’ACM oblidés
altres de les seves funcions. Lentitat municipalista ha conti-
nuat oferint els millors serveis per al mén local catala. Aixi,
durant aquest octubre ha posat a disposicié dos nous serveis
de la Central de Compres del Mén Local. El nou acord Marc
de mobilitat sostenible i 'adquisicié d’aparells desfibril-ladors.
Dos nous productes que donaran encara millor servei i res-
posta qualitativa a les necessitats detectades i expressades
pels ens locals.

Impressio: Barcino Solucions Grafiques S.L.
La redaccio no comparteix, necessariament,
I'opinié expressada en els articles.

Dipasit legal: B3434383.

Imprés sobre Satimat Green - L’iis d’aquest paper redueix 'impacte mediambiental en:

154 kg 14 kg de 139 km

d’escombraries c0O2 en un cotxe
europeu
estandard

3.346 333 kwh 251 kg
litres d’energia de fusta
d’aigua
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Més de 600 alcaldes i alcaldesses van
assistir el 27 d’octubre al Parlament
durant el ple en el qual es votava per
la Republica de Catalunya. Els repre-
sentants del mén local van seguir la
sessio del ple des de I’Auditori del Par-
lament i a través de diverses pantalles.

La gran majoria de represnentants del
mon local va tornar a evidenciar el seu
suport a les institucions politiques ca-
talanes i al Govern de la Generalitat.
Mentre a la sala de sessions es deba-
tia i es votava la Republica catalana,
centenars d’alcaldes i alcaldesses es
van reunir a I'’Auditori per seguir-ho en
directe des del Parlament. La gran ma-
joria van assistir-hi amb les seves va-
res de batlles, que en més d’'una oca-
si6 van aixecar per mostrar el poder
del mon local, simbolitzant el suport
del municipalisme a les institucions i al
Govern catala.

Després del ple del Parlament, els al-
caldes i alcaldesses van ocupar les
escales principals de la institucié per
aplaudir tot el Govern catala amb rei-
vindicacions de llibertat, fent referen-
cia a la demanda perque surtin de
la preso el president de 'Assemblea,
Jordi Sanchez, i el president d’'Omni-

um, Jordi Cuixart. L'acte es va tancar
amb el cant dels Segadors i crits de
‘Visca la Republica’. EI municipalisme,

en diverses ocasions, ha reivindicat la
forca de les urnes i el dret a decidir del
poble catala.

El president Puigdemont i el Govern parlant als alcaldes i alcaldesses.
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ELS AJUNTAMENTS CATALANS APROVEN
MOCIONS CONTRA L'ARTICLE 155

Multitud d’ajuntaments catalans van
aprovar a finals d’octubre mocions de
rebuig a I'aplicacio de I'article 155 de la
Constituci6 espanyola.

Lanunci del Govern espanyol de sus-
pendre l'autonomia de Catalunya a tra-
vés de larticle 155 de la Constitucio va
generar un clam de rebuig al moén local
catala. En només tres dies es van con-
vocar centenars de plens extraordina-
ris per aprovar una mocio, promoguda
per 'ACM i 'AMI, de rebuig a la seva
aplicacié. En total, més de 700 ajunta-
ments catalans van aprovar, la majoria
per unanimitat, la mocié que critica la

—

Sessid plenaria extraordinaria de I'’Ajuntament d’Arblcies.

mesurai condemna la violacié de drets
fonamentals a Catalunya.

PER A DESCARREGAR LA MOCIO:

E www.acm.cat

MOCIO de rebuig a I'aplicaclé de I'article 155 de la Constitucié espanyola

Lacord entre el Partit Popular, el
Partit Socialista Obrer Espanyol i
Ciudadanos per a la suspensio de
l'autonomia de Catalunya, evidencia
que davant d'un problema politic la
resposta de I'Estat espanyol es basa
en la repressio i en la retallada de
drets. Trenta-vuit anys després de
recuperar 'autonomia catalana amb
aprovacié de I'Estatut, després de
les llargues decades de dictadura
franquista, sén ara tres partits politics
en el marc democratic els qui volen
tornar a sotmetre Catalunya a aquella
situacié d'anul-lacié politica.

Laplicaci6 de larticle 155 de la
Constitucio Espanyola liquida, de
facto, I'autonomia catalana a través
d’'un fort atac als drets dels catalans
i les catalanes per la incapacitat de
dialeg de I'Estat espanyol i que s’ha
concretat en la seva resposta re-
pressiva a través de la vulneracié de
drets fonamentals, la censura d'inter-
net i de mitjans de comunicacio, la
violaci¢ del secret postal, les deten-
cions de carrecs publics, querelles i
processos judicials contra el govern,

la mesa del Parlament i més de 700 al-
caldes i alcaldesses, la brutal violéncia
policial exercida contra poblacié pacifi-
ca 't d'octubre, 'empresonament dels
liders de la societat civil, el gran desple-
gament de forces policials que encara
es manté a Catalunya i la intervencio i
congelacio dels comptes de la Genera-
litat de Catalunya.

El Govern espanyol i els partits politics
que li donen suport continuen optant
per la via de la repressio i la vulneracio
de drets enlloc descoltar el clam del
poble i les institucions de Catalunya
que en les eleccions del passat 27 de
setembre de 2015 van concedir la ma-
joria absoluta del Parlament a les forces
independentistes i que el passat 1 d’oc-
tubre, en el referendum d’autodetermi-
nacié de Catalunya, va ser novament
refermat el mandat democratic per a la
independencia de Catalunya.

PRIMER.- Manifestar el suport al Go-
vern de Catalunya i al Parlament per fer
efectiu el mandat popular del passat 1
d’Octubre en els termes que estableix
la Llei del Referendum d’Autodetermina-

cio i la Llei de Transitorietat Juridica i
Fundacional de la Republica aprova-
des pel Parlament de Catalunya.

SEGON.- Condemnar la violacié de
drets fonamentals a Catalunya a tra-
vés de les mesures repressives apli-
cades per I'Estat espanyol contra la
poblacid i les institucions catalanes.

TERCER.- Instar el Govern espa-
nyol i els partits que li donen suport
a aturar la suspensié de l'autonomia
de Catalunya que ja estan portant a
terme i que volen reblar amb I'aplica-
ci6 de l'article 155 de la Constitucio
Espanyola.

QUART.- Comunicar aquest acord al
President de la Generalitat de Cata-
lunya, a la Presidenta del Parlament
de Catalunya, a I'’Associacié Catala-
na de Municipis, a 'Associaci6 de
Municipis per la Independéncia, al
Govern espanyol i als grups politics
del Parlament de Catalunya.
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L’ACM REIVINDICA LA FEINA | UEXIT DEL
MODEL EDUCATIU CATALA

La Comissié Mixta -Departament
d’Ensenyament i Entitats Municipalis-
tes- vol expressar el seu total desa-
cord per la campanya sistematica de
descredit contra la tasca que estan
desenvolupant els centres educa-
tius de Catalunya i, especialment els
seus docents.

Catalunya, ha preservat sempre la in-
tegritat ética dels centres educatius i
ha acceptat com un element d’identi-
tat de pais el respecte a la diversitat
de pensament. Les nostres escoles i
els centres i serveis de 'ambit no for-
mal, sempre han promogut els prin-
cipis i valors d’una societat demo-
cratica i plural, on impera la llibertat
personal, la responsabilitat, la solida-
ritat, el respecte i la igualtat.

Historicament, hem estat un pals de
llarga tradicié de renovaciéo peda-
gogica i hem aconseguit importants
fites en l'aposta per l'educacié pri-
merenca, la immersié lingUistica i el
nivell de competéncies basiques, tal
com demostren les proves propies
com les proves externes de I'OCDE
(informe PISA). Reptes, aquests, as-
solits amb exit, pel que fa al creixe-
ment individual de les persones |,
també, pel que fa al creixement col-
lectiu d’una societat que ha sabut

ERM BeRE

SCOPETIA COm

Fotografia d’arxiu.

acollir i cohesionar una amplia diver-
sitat de poblacié nouvinguda i oferir
oportunitats a les noves generacions.

La tradicio, per una banda, i la vo-
luntat de progrés i de benestar per
I'altra, de la comunitat educativa ca-
talana formada per docents, families,
agents socials i institucions, van por-
tar a consensuar la Llei d’Educacio
de Catalunya, en un marc de dret. La
Llei regula els principis rectors del
model del sistema educatiu del pais.
| en base a aquests preceptes s’ha
confegit una escola oberta, inclusi-

va, diversa, integradora i qualificada
professionalment.

Per aquest motiu, rebutgem aquest
atac a la professionalitat dels nos-
tres docents i al treball curds i ex-
perimentat de cohesié social que
desenvolupen i demanem preservar
la seva dignitat i llibertat per tal que
puguin seguir conreant el taranna
civic i dialogant dels nostres estudi-
ants.

Vaixella compostable

¥ Productes ideals per a festes sostenibles
™ Materials de fonsts vegetals totalment biodegrada-

bles i compostables

@ Possibilitat d'imprimir logo o eslogan personalitzat
M Gran gamma de productes pel catering

¥ Servei immediat

www.contenidorsdereciclatge. cat
info@e-brum.com
Tel. 93846 42 36 [ 600 599 553
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EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
DESESTIMA EL RECURS CONTRA LA LRSAL

El Ple del Tribunal Constitucional ha resolt
en la Sentencia 107/2017, de 21 de setem-
bre de 2017, el conflicte en defensa de
lautonomia local, promogut entre daltres
per 'ACM, i plantejat per 2.393 municipis
de tot l'estat (dels quals 803 eren cata-
lans, el 90,2% dels ajuntaments catalans),
respecte de diversos preceptes de la Llei
27/2013, de 27 de desembre, de raciona-
litzacié i sostenibilitat de I'Administracid
Local (LRSAL).

Es declara extingida per pérdua sobre-
vinguda d'objecte la impugnacié de l'ar-
ticle 26.2 de la LRBRL en la redaccio
donada per larticle 1.9 LRSAL, respecte
dels incisos “al Ministeri d’Hisenda i Ad-
ministracions Publiques”, i “per reduir els
costos efectius dels serveis el mencionat
Ministeri decidira sobre la proposta formu-
lada que haura de comptar amb l'informe
preceptiu de la Comunitat Autbnoma si
és Administracid que exerceix la tutela
financera”. Aixi mateix es declara extin-
gida per perdua sobrevinguda d'objecte
la impugnacio de la Disposicio Addicional

1

il |11

Una imatge d'arxiu del Tribunal Constitucional.

Setzena de la LRBRL, introduida per I'arti-
cle 1.38 LRSAL. STC 168/2016; Aquestes
questions varen ser declarades inconsti-
tucionals i nul-les per Senténcies prévies
que resolen recursos d'inconstitucionalitat
plantejats en el mateix sentit, exposats en
el FJ 2.a) daquesta Sentencia.

El Tribunal Constitucional desestima el
conflicte en defensa de 'autonomia local
respecte de la resta de les impugnacions
formulades pels ens locals. En la resolu-
ci¢ de la Senténcia el Tribunal Constitucio-

nal reconeix que els ens locals promotors
del conflicte en defensa de l'autonomia
local han proporcionat argumentacions
més desenvolupades i diferents que les
plantejades en els recursos d'inconstituci-
onalitat precedents, fet que li exigeix al Tri-
bunal un esfor¢ correlatiu en la resolucio
del conflicte. Aquest exercici es plasma
en el fet que la Senténcia que resol el con-
flicte, tot i desestimar-lo, fa un exercici de
interpretacioé i precisi6 de determinades
questions normatives per evitar dubtes
interpretatius.

Senténcia del TC que declara inconstitucional la creacié del municipi de Medinya

La Sentencia del Tribunal Constitu-
cional 108/2017, de 21 de setem-
bre, declara inconstitucional i nul-la
la Llei del Parlament de Catalunya
8/2015, de 10 de juny, de creacio
del municipi de Medinya. En conse-
quencia, deixa sense efecte la cre-
acio del municipi de Medinya.

El Tribunal Constitucional argumen-
ta que, d’acord amb la redaccié do-
nada a l'article 13.2 LRBRL per la
LRSAL, la creacié de nous munici-
pis només podra realitzar-se sobre
la base de nuclis de poblaci6 ter-
ritorialment diferenciats d’almenys
5.000 habitants, requisit que en el
cas de Medinya no es compleix. Aixi

Foto: Josep Maria Vinolas Esteva

mateix, responent a les allegacions
del Parlament i de la Generalitat de
Catalunya, afirma el caracter basic de
I'article 13.2 LRBRL perque “la deter-
minacio dels requisits necessaris per

a la constitucié d’'un nou municipi
(...) forma part del contingut de les
bases del regim local que corres-
pon establir a I'Estat conforme a
l'article 149.1.18 CE”.
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©Sabadell

El banc de ks millors empresss. | el e

TPV Organismes

Solucions per al cobrament
amb targeta de credit de tributs,
taxes i altres notificacions

Posem a disposicid seva dues noves solucions
dissenyades especificament per als organismesi les
institucions pabliques que vulguin cobrar de manera
senzilla, presencialment (TPV PC Organismes) o
per Internet (TPV Virtual Organismes), els tributs,
les taxes i altres notificacions, i mantenir al mateix
temps el sistema de comptabilitzacid via recepcio
de fitxers estandards (Quadern Norma 60).

www.bancsabadell.com/ecommerce




EL 22 DE NOVEMBRE S’INICIA EL NOU
POSTGRAU EN GOVERN OBERT LOCAL

La Fundacié Aula d’Alts Estudis d’Elec-
tes (FAAEE) i la Catedra Enric Prat de
la Riba d’Estudis Juridics Locals de la
UAB organitzen la primera edicié de
la Diplomatura de postgrau en govern
obert local: transparencia, bon govern
i participacio ciutadana. El programa
s'estructura en cinc moduls i pretén
donar eines per realitzar una gestié pu-
blica més oberta i responsable, en un
context on es reclama transparéncia a
administracio.

Data d’inici: 22 novembre

Horari: Dimecres de 10h a 14h i de
15:30h a 19:30h

Lloc: Aula de formacié de 'ACM (C/
Valéncia, 231, 5a planta - Barcelona)

Destinataris:
Electes locals, directius i gerents lo- MES INFORMACIO:

cals i personal de 'administracio local @ www.acm.cat/formacio

EN MARXA EL POSTGRAU EN GESTIO
PUBLICA DELS SERVEIS SOCIALS

L’Associaci6 Catalana de Municipis i Co- g

marques ha posat en marxa la tercera
edicio de la Diplomatura de Postgrau en
Gestié Publica dels Serveis Socials en una
setmana marcada per la suspensio per part
del Tribunal Constitucional de la Llei que ha
de crear ’Agéncia de Protecci6 Social.

“Els treballadors dels serveis socials han
esdevingut peces fonamentals per donar
resposta a les necessitats i preocupacions
dels ciutadans”, va destacar el secretari
general de 'ACM, Marc Pifarré en el marc
de la inauguracio del postgrau. El curs
permetra analitzar les millors practiques
en la gestié dels serveis socials, valorar els
mecanismes de finangament i potenciar
les habilitats directives de tots vosaltres.

Moment de la inauguracié del Postgrau en gestio de serveis socials.

El postgrau s'estructura en diferents mo-  Catalunya; la planificacié i direccié publi-
duls que tractaran aspectes com el marc  ca dels serveis socials locals, control de
normatiu en materia de serveis socials a  gestio i qualitat i ambits sectorials.

u L] 6. ol el L5
e r Ve I S simplifiqguem la gestio,
I ) — fem el teu ajuntament més facil”

L seTeis.cal \/ Suport en l'execucio de projectes FEDER

C/ Moli d'en Saborit, 2 - 3r 5a
08500 Vie (Barcelona)

937 B28 362
iserveis@iserveis.cat

\/ Desenvolupament de Politiques d'lgualtat de génere | LGTEI
\, Suport en la contractacid publica i tramit i gestid de subvencions

\/ Desenvolupament de la Llei de Transparéncia

\/ Comunicacid integral per a ajuntaments
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L’ADMINISTRACIO ELECTRONICA A DEBAT
AL SEMINARI DE CONSELLS COMARCALS

L'aula de formaci6 de 'ACM va acollir
el 16 d’octubre la cinquena sessi6 dels
Seminaris dels consells comarcals al dia
sobre I'administracio electronica i la digi-
talitzacio del procediment administratiu.

El seminari d’actualitzacié pretén dotar
els consells comarcals dels mecanismes
necessaris perqué puguin exercir llurs
competencies d’'una manera agil, eficac
i participativa en un context d’adaptacio
permanent a les demandes de a soci-
etat actual. En la sessié d’aquest octu-
bre el doctor Agusti Cerrillo i Martinez,
catedratic administratiu de la Universitat

i

Participants durant la cinquena sessié dedicada a 'administracié digital.

Oberta de Catalunya, va analitzar la digi-  I'Ajuntament de Tarragona, Joan Anton  La sessi¢ també es va centrar en la no-

talitzacié del procediment administratiu ~ Font, va parlar sobre la tramitacié sim- tificacid electronica i els seus efectes i

local. Aixi mateix, el secretari general de  ple del procediment administratiu local.

INICIEM LA CINQUENA EDICIO DEL
MASTER EN GOVERN LOCAL

avantatges.

LACM va posar en marxa el 20 d’octu-
bre la 5a edici6 del Master en govern
local, adrecat a carrecs electes muni-
cipals amb I'objectiu de formar-los per
afrontar no només la gestié municipal
sin6 també els reptes cada cop més
importants a escala supramunicipal,
regional i, fins i tot, europea.

Linici de la 5a edici6 va anar a carrec
del Director de I'Oficina de Seguiment
a les Comissions Paritaries Estat-Ge-
neralitat, Alfons Gonzélez, i també va
comptar amb la preséncia del Coordi-
nador General de la Diputacié de Bar-
celona, Xavier Forcadell. Com és habi-
tual el Master s'imparteix amb sessions
el divendres a la tarda i el dissabte al
mati a I'Escola de Postgrau de la Uni-
versitat Autonoma de Barcelona.

Xavier Forcadell durant la primera sessié del Master.

El Master té una durada de dos cur-
sos a través dels quals s’aborda de
manera precisa i acurada tot allo que
té relacié amb l'especialitzacié en ad-
ministracié publica local i en la gestid
a nivell municipal. També se centra
en tematiques com la transparéncia i

COL-LABORA AMB AQUESTA SECCIO:

€ SegurCaixa Adeslas

% VidaCaixa
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el bon govern a I'administracio local,

I’ds de noves tecnologies per agilitzar
processos de I'administracio i la im-
plantacio de la digitalitzacio en el dia
a dia dels ens locals, o en millores en
'avualuacio de la gestid dels serveis
publics.

zugCH @LightEyes



“ES MOLT IMPORTANT LA FUNCIO DE
LIDERATGE DE L'ALCALDE”

Enrique Sacanell és llicenciat en Ciencies
Politiques i Sociologia i ha desenvolupat la
seva carrera professional a 'administracio
publica, principalment a l'ajuntament de
Getxo. Actualment treballa com a consultor
independent expert en processos de canvi,
lideratge i desenvolupament d’equips d’alt
rendiment. Aquest octubre va participar en
una de les sessions de la sisena edicié del
Postgrau gerencial, impartit per 'ACM.

Avui en dia es parla molt dels equips. Qui-
na importancia tenen en estructures muni-
cipals?

Es parla molt d'equips, perd també es par-
la de globalitzaci6. Cada vegada és més
habitual que en diferents activitats actuin
conjuntament diferents persones. Aixo fa
que avui en dia, en qualsevol ajuntament o
administracio, els equips siguin l'estructura
nuclear del bon funcionament.

A qué ens referim quan parlem d’equips
d’alt rendiment?

L'equip dalt rendiment és aquell que és
capag¢ de treure I'energia i el potencial que
tenen diverses persones treballant juntes
per aconseguir uns resultats per sobre del
normal.

Qualsevol equip pot arribar a ser un equip
d’alt rendiment?

No hi ha cap limitacié. Pero s’ha de tenir en
compte que no s'aconsegueix per gene-
racio espontania ni pel pas del temps. Hi
ha d’haver una actitud decidida i volunta-

Ferrer&Ojeda

Consultores en Seguros Asociados

Cf Tamarit, 155 - 08015 Barcelona
Tel. 302 200 946

Fax. 93 206 14 43
assequrances@acm.cat

El coaching Enrique Sacanell durant la seva intervencio en el Postgrau gerencial de 'TACM.

ria. Calen una serie d’accions que poten-
ciin aquelles coses que habitualment sén
barreres perqué surti el potencial que té un
equip.

Quina és la clau per avangar i ser un equip
d’alt rendiment?

Hi ha molts factors. En primer lloc, cal cla-
redat en saber quin és el sentit de l'equip i
que vol aconseguir. Hi ha d’haver claredat
en la distribucio de les tasques i rols i tam-
bé cal claredat en com les persones d'un
mateix equip es diuen les coses. En segon
lloc, és fonamental la confianga. Un equip
que aconsegueix un gran objectiu és un
equip on hi ha un nivell de confianca im-
portant. Des dels diferents punts de vista
és d'on sortira la riquesa i potencialitat de
lequip.

Quin paper tenen els politics?
Els politics tenen un paper important. Ells

mateixos han de ser un equip. Moltes vega-
des, es pensen que només pel fet d'anar a
una mateixa llista electoral ja sén un equip. |
no. Lequip sha de construir. Es molt impor-
tant la funci¢ de lideratge de I'alcalde. | mal-
auradament, I'alcalde no utilitza prou temps
per fomentar aquest lideratge. Aixd provo-
ca que cada regidor defensi el seu territori
i sacaba perdent lelement essencial de
I'equip de govern i el seu projecte genéric.

Una clau important és que la confianca en-
tre politics i tecnics que es fonamenti en el
respecte. El respecte del tecnic cap a les
decisions del politic i el respecte del politic
cap a l'area tecnica. Quan no hi ha respec-
te, es trenca la confianca i es trenca la co-
lumna vertebral, que uneix la politica amb
el desig d'aconseguir uns objectius pels
quals els ciutadans han escaollit als seus po-
litics amb l'estructura técnica que ho ha de
dur a terme.
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REIAL DECRET QUE REGULA EL BO SOCIAL |
LA FIGURA DEL CONSUMIDOR VULNERABLE

El dia 7 d'octubre es va publicar al BOE el
Reial Decret 897/2017, de 6 d'octubre, pel
qual es regula la figura del consumidor
vulnerable, el bo social i altres mesures
de proteccid per als consumidors domes-
tics denergia electrica. Mitiangant el Reial
Decret es desenvolupen alguns preceptes
de la Llei 24/2013, de 26 de desembre,
del Sector Eléctric, i del Reial Decret-Llei
7/2016, de 23 de desembre. S'estableixen
3 categories de consumidors:

Consumidors vulnerables

El Reial Decret 897/2017 defineix en l'article
3.2 els consumidors vulnerables en funcio
dels seglients criteris:

- Llindars de renda del consumidor o de la
unitat familiar referenciats a I'lndicador Pu-
blic de Renda d’Efectes Mdltiples (IPREM)
- Possessi¢ del titol de familia nombrosa.

- Acreditar que els seus ingressos provin-
guin d'una pensié percebuda del Sistema
de Seguretat Social.

Consumidors vulnerables severs
Lapartat 4 de l'article 3 determina els requi-
sits pels quals un consumidor vulnerable i,
en el seu cas, la unitat familiar a qué perta-
nyi, seran considerats consumidors vulne-
rables severs.

Consumidors en risc d’exclusi6 social

Larticle 4 preveu que dins de la categoria
dels consumidors vulnerables severs de
l'art. 3.4 RD es consideraran consumidors
en risc dexclusid social aquells consumi-
dors als quals els serveis socials de l'ad-
ministracié autonomica o local finanga al-
menys el 50% de lmport de la seva factura.

Larticle 6 defineix el bo social, que es con-
figura com un descompte en la factura
d'energia electrica del qual es poden benefi-
ciar els consumidors vulnerables. En aquest
sentit, es preveu que als consumidors vulne-
rables els correspon un bo social del 25%
de limport del PVPC (preu voluntari per al

petit consumidor, calculat d'acord amb el
Real Decret 216/2014), mentre que als con-
sumidors vulnerables severs els correspon
un bo social del 40% de import del PVPC.

El metode de finangament del cost de sub-
ministrament d’electricitat dels consumidors
en risc d'exclusié social es troba regulat en
larticle 12. En el Capitol VI es regulen les
condicions en qué pot ser suspes el submi-
nistrament a les persones fisiques, ampliant
de 2 a 4 mesos el termini per poder iniciar
el procediment de suspensid quan es tracti
de consumidors vulnerables acollits al bo
social. Larticle 20 estableix que no es podra
suspendre el subministrament d'electricitat
al consumidor que tingui la consideracio
de vulnerable sever i estigui essent ates,
respecte del subministrament d'electricitat,
pels serveis socials d'una Administracio au-
tondmica o local, quan aquesta assumeixi
almenys el 50% de lmport de la seva fac-
tura, en les condicions establertes l'article.

LA PLUSVALUA MUNICIPAL A DEBAT

El 5 d’octubre va tenir lloc a la seu de
la Patronal CECOT, una jornada sobre
“la Plusvalua Municipal i la Venda a
Pérdua” amb Ferran Bel, president de
la comissi6 de Hisendes Locals de I'As-
sociaci6 Catalana de Municipis.

Les senténcies dels tribunals han po-
sat en questi¢ l'aplicacié de I'lmpost
Municipal sobre lincrement del valor
dels terrenys de naturalesa urbana, po-
pularment conegut com a plusvalua, en
una situacié de venda a perdua, és a
dir quan no hi ha guany en l'operacié.

Pel president de la Comissi6 d’Hisenda
Local de 'ACM, Ferran Bel, “la manca
d’un marc juridic estable per regular
aquesta situacio arran de la declaracié
d’inconstitucionalitat d’alguns articles
de la normativa vigent provoca incerte-
sa en la seva aplicacid” entre els agents
economics i els ajuntaments que han

Ferran Bel, al'esquerra, durant la seva intervencio en la jornada.

adoptat uns posicionaments prudents
davant una situacié que només es pot
resoldre amb una altra normativa.

Bel va contextualitzar la possible su-
pressio de les ‘plusvalues’ a nivell es-
tatal. Aix0 suposaria la reduccié de
2.077 milions d’euros pels ajuntaments
de I'Estat i representa el 9'58% dels in-
gressos municipals a Catalunya.

El també alcalde de Tortosa va dir que
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si se’ls obliga a corregir autoliquida-
cions anteriors de plusvalues, caldria
que fossin compensats perqué l'error
no ha estat dels ajuntaments siné del
legislador estatal. Una possible solucio
passaria per proposar que I'impost so-
bre I'increment real del valor sigui sobre
les transmissions immobiliaries i no so-
bre els terrenys. | per evitar una doble
imposicioé que es pugui desgravar d’al-
tres impostos.



IISSIONS
ES PRESENTEN LES CONCLUSIONS DEL PACTE

NACIONAL DE LACTIVITAT FISICA | LESPORT

La Comissio d’Esports de ’ACM va or-
ganitzar el 9 d’octubre la jornada “Es-
ports i Mon local” on es van exposar
les conclusions del Pacte Nacional de
I’Activitat Fisica i de I’'Esport que re-
presenta un nou model de governancga
en I'ambit esportiu. El secretari gene-
ral d’Esports de la Generalitat, Gerard
Figueras, va participar a la sessio.

La jornada va comptar amb l'alcal-
dessa de Cambrils i presidenta de la
Comissi¢ d’Esports de 'ACM, Cami
Mendoza. Tenia per objectiu posar
en valor diferents temes d’actualitat
com la presentacié del Pacte Naci-
onal de I’Activitat Fisica i de I'Esport
que representa un nou model de
governanca en l'ambit esportiu, el
Congrés de I'Esport Local que es va
celebrar a finals de mes o la presen-
tacié d’'un balan¢c de la temporada
d’estiu, a carrec de representants de
la Federacio Catalana de Salvament i
Socorrisme.

Pacte Nacional de I’Esport

El secretari general d’Esports de la
Generalitat de Catalunya, Gerard
Figueras, va explicar el procés par-
ticipatiu que va desenvolupar el Pac-
te Nacional de I'Activitat Fisica i de
I'Esport que soén les bases del que

sera la futura Llei de I'Activitat Fisica
i 'Esport de Catalunya, amb la volun-
tat de simplificacié normativa, reor-

Gerard Figueras durant la seva intervencio a les instal-lacions de TACM.

denar el sector, garantir I'estabilitat
del finangament del sector de forma
sostenible i convertir I'esport i I'acti-
vitat fisica en el quart pilar de I'estat
del benestar.

Cal tenir present que a Catalunya hi
ha tres milions de practicants agru-
pats en 18.764 entitats i clubs espor-
tius, 73 federacions i més de 630.000
llicencies d’esport federat, a més de
450.000 nens i nenes en programes
d’esport escolar. L’esport representa
el 2% del PIB i el 3'2% de I'ocupacio.

El Pacte s’ha treballat en 5 ambits
transversals que son: Activitat Fisica
(promocid, prevencié i prescripcid),
Coneixement (educaci6é, formacié i
recerca), Rendiment (deteccid, tec-

1. Guarda’t el tel

on delelGrisi528%213
2. Envia “ALTA + NOM

Whatsapp |

I

il

nificacié i alt nivell), Economia (em-
presa, turisme i esdeveniments) i Go-
vernancga (organitzacio, planificacié i
finangament). A partir d’aquest tre-
ball transversal s’han concretat una
trentena de mesures i 112 accions
que desenvolupen el Pacte, al qual
I’Associacié Catalana de Municipis
també s’ha adherit.

La jornada també va comptar amb la
preséncia de Daniel Laga coordina-
dor técnic de I'’Area de Cultura, Edu-
caci6 i Esports de la Diputacié de
Barcelona. Va aprofitar I'ocasié per
explicar els objectius del Congrés de
I'Esport Local que es va desenvolu-
par al recinte de I'Hospital de Sant
Pau a Barcelona a finals del mes

d’octubre.
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CENTRAL DE

LA CENTRAL DE COMPRES COMENGA A
SUBMINISTRAR APARELLS DESFIBRIL-LADORS
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La Central de Compres de I’ACM incor-
pora des d’aquest passat mes d’octubre
un nou producte a disposicié dels ens
locals. Es tracta del servei de submi-
nistrament d’aparells desfibril-ladors
(DEA) i els serveis associats de mante-
niment i formacié dels mateixos. Aquest
nou acord marc té per objectiu oferir so-
lucions als ens locals en el seu proposit
d’establir nous espais cardioprotegits i
ampliar els existents.

L’Acord Marc diferencia entre el sub-
ministrament de desfibril-ladors amb
0 sense instal-lacio i amb la possibili-
tat d’adquirir-ho en modalitat de com-
pra o arrendament. La modalitat amb
instal-lacié esta pensada pels DEAs
ubicats a I'exterior i es materialitza amb
I'allotjament del desfibril-lador dins una
cabina ancorada a una paret. Aquesta
cabina esta georeferenciada i connec-
tada al Servei d’Emergéncies Medi-
ques (SEM), de forma que en el mateix
moment que es fa Us del DEA automati-
cament envia un senyal al 061 mostrant

CARYOSA_

CJWMHE:_CH\_.-'

SCHILLER

The Arl of Diagroeticn

Catalunya

la posicio perqué una ambulancia surti
immediatament cap el lloc dels fets.

Manteniment i accions formatives

Actualment Catalunya ja disposa de
diverses arees cardioprotegides, fet
que suposa l'existencia de nombrosos
DEAs instal-lats. En previsié de donar
el servei també a totes aquestes zones
I’Acord marc ha inclds un lot especific
de manteniment dels aparells i un altre
per a la realitzacié d’'accions formatives
i de sensibilitzacié en I'Us dels DEAs.
D’aquesta manera, per a tots aquests
equips que van ser instal-lats previa-
ment es podra contractar el servei de
manteniment de forma senzilla i amb
total compliment de la llei de contrac-
tes del sector public i els ajuntaments
podran contractar noves accions for-
matives en el moment que ho precisin.

Els desfibril-ladors necessiten una re-
visié anual i la substitucié periddica
del material fungible cada cop que
l'aparell és utilitzat. Per aquesta rao,
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Espais Cardioprotegits

’

Model: Fred PA1

Creu Roja

'acord marc que ofereix la Central de
Compres del mén local també ha fixat
els preus dels recanvis dels desfibril-
ladors, facilitant la previsié dels costos
de funcionament d’aquests aparells al
llarg de la seva vida util.

L’adjudicacié de I'acord marc de sub-
ministrament d’aparells desfibril-ladors
i els serveis associats de manteniment
i formacié s’ha realitzat en modalitat de
seleccid. D’aquesta seleccié n’han re-
sultat 7 empreses adjudicataries d’'un o
més dels sis lots licitats.

DEA

INFORMACIO:

75 934961616
@ centraldecompres@acm.cat

O Wwww.centraldecompres.cat
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SANTA MARIA DE PALAUTORDERA INCORPORA EL SISTEMA DE VIDEOACTES

L’Ajuntament de Santa Maria de Palautordera s’ha adherit
recentment al sistema de subministrament de sistemes de
videoactes i transmissié de plens que s'ofereix a través de
la Central de Compres de 'ACM. Aquest sistema permet en-
registrar i retransmetre les sessions plenaries, gestionar la
informacid i signar digitalment les actes dels plens, agilitzant
també la gestié de la informacié i el seu tractament. Actu-
alment, ja hi ha 18 els ens locals que gaudeixen d’aquest
servei. Santa Maria de Palautordera, a banda d’aquest Ultim
servei, també es beneficia d'altres productes de la Central
de Compres com les assegurances i mediacié o el submi-
nistrament electric.

XERTA COMENGA A FER US DEL SERVEI DE MANTENIMENT D’ASCENSORS

L’Ajuntament de Xerta, amb poc més de mil habitants, s’ha ad-
herit a 'acord marc de manteniment d’aparells elevadors, que
des del passat mes de juliol ofereix la Central de Compres de
I'ACM. En concret, ha contractat el servei de manteniment ba-
sic preventiu i rescat interor. Actualment, ja hi ha 12 ens locals
que es beneficien de les condicions d’aquest acord marc.

El municipi de la comarca del Baix Ebre també esta adherit a
lacord marc de subministrament eléctric, que més de 770 ens
locals catalans contracten avui en dia. Les condicions d’aquest
permeten un estalvi en la factura eléctrica del 10% respecte a
les estipulades I'any 2016.

EL CONSELL COMARCAL DE LA SELVA COMPRA PAPER D’OFICINA

El Consell Comarcal de La Selva s’ha adherit a I'acord marc
de subministrament de paper. Ho ha fet per tal de realitzar
una comanda de 48 caixes (240 paquets) de paper de fibra
reciclada qualitat prémium DINA4. A través de la Central de
Compres de 'ACM poden aconseguir uns preus avantatjosos.
El de la Selva és un dels 214 ens locals que ja es beneficien
de l'acord marc de paper i també contracta el servei d’asse-
gurances i el subministrament eléctric.

VILOBI D’ONYAR CONTRACTA EL NOU SERVEI D’ASCENSORS

L’Ajuntament de Vilobi d’Onyar, municipi de la Selva i amb
poc més de 3.000 habitants, s’ha adherit recentment a
I’'acord marc de manteniment d’aparells elevadors que des
del passat mes de juliol ofereix la Central de Compres de
I’ACM. Es converteix, aixi, en el desé ens local que ha con-
tractat aquest nou servei. Entre altres serveis que contracta
I’Ajuntament hi ha la compra de paper, les assegurances
per defensa juridica, responsabilitat de carrecs electes,
responsabilitat civil i patrimonial i el servei de mediacio, i
I'electricitat.
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ES PRESENTA EL NOU ACORD MARC DE
MOBILITAT SOSTENIBLE

LACM, en el marc de Municipalia, va
presentar ’Acord Marc de mobilitat sos-
tenible, que permetra donar impuls als
vehicles amb baixes emissions, eléc-
trics i hibrids entre els ens locals.

Lacte va comptar amb el president de
la Diputacié de Lleida, Joan Refié, i el
president de la Diputacié de Tarragona,
Josep Poblet. El nou acord marc també
incorpora I'adquisicié de motocicletes,
bicicletes eléctriques i punts de recar-
rega per a vehicles electrics. “Des de
I'’ACM treballem per estar al costat dels

y pOLICY, &

9

LOCAL

-4

ajuntaments i oferir-los els millors ser-

veis”, va destacar el secretari general
de '’ACM, Marc Pifarré. Els serveis de la
Central de Compres tenen en compte

les politiques de sostenibilitat. També
es va aprofitar 'ocasié per presentar
I'dltim acord marc que permetra als ens
locals adquirir desfibril-ladors.

L’ACM PRESENT A LA FIRA MUNICIPALIA

El president de 'ACM, Miquel Buch, va
participar en la inauguracié oficial de la
Fira Municipalia de Lleida. Lentitat munici-
palista hi participa cada dos anys de ma-
nera molt activa i present.

El president de 'ACM i alcalde de Premia
de Mar, Miquel Buch, va destacar durant
la inauguracio la importancia del mén lo-
cal en aquest moment clau que viu el pais.
“Els alcaldes i alcaldesses vetllem pel bon
funcionament dels municipis, pero també
per fer realitat els anhels dels veins i vei-
nes, oferint uns serveis publics de qualitat
al seu abast”. La visita a Lleida també es
va aprofitar per fer una trobada amb el
president de la Diputacié de Lleida, Joan
Refié.

Moment de la inauguracié de la Fira lleidatana.

LACM disposava d'un estand informatiu a
la Fira Municipalia on va fer algunes sessi-
ons per presentar els diversos serveis per
al moén local. Des d’accions formatives, as-
sessorament juridic i també la Central de
Compres del Moén Local. Actualment, la

Central de Compres del Mon Local ofereix
9 productes o serveis com assegurances,
equips informatics, vehicles, electricitat,
gas natural, impressié multifuncié, maqui-
naria tecnica, paper, videoactes, manteni-
ment d'ascensors i DEA's.

Prop de 200 ajuntaments catalans ja s'hi han acollit. | el teu?

TARIFA PLANA S5GAE

per a municipis de fins a 3.000 habitants

@ TARIFES MES AVANTAT|OSES

La TARIFA PLAMNA SCAE &5 wn acord de "Associacic Catalana
de Munidpls (ACM), |a Federacit de Municpls de Cataluma

{FMC) | la Sacietar Gensral d'Autees | Editars (SCAE)
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ELS GUARDIANS DEL TERRITORI, ELS
GUARDIANS DE LA DEMOCRACIA

Els fets d’aquest mes d'octu-
bre han posat de manifest I'ho-
menatge permanent que es
mereixen diversos col-lectius
que, des de I'ambit civic, han
evidenciat el millor d’aquest
pais. Lexemple més grafic va

ser, I'1 d’octubre, els bombers

Jofre Llombart

que —sense que ningu els ho
Periodista demanés- van fer de cord¢ de
seguretat entre la Guardia Civil
i els voluntaris que defensaven les urnes. Amb la intencié de
mullar-se politicament a favor de la independéencia? No. Amb
la intencid, com sempre han fet, d’'intentar que no hi hagi ni
ferits ni desordre, és a dir, que la seva preséncia sigui la més
breu possible. Aixo, I'1 d’'octubre. Perd uns dies després van
ser els mestres —aixi, en geneéric- els que van ser al punt de
mira. Se'ls va acusar d’adoctrinament amb unes acusacions
que fregaven el deliri perqué equiparaven el simple ensenya-
ment del catala amb una abduccio ideologica. No és una afir-
macio gratuita: en plena campanya contra el suposat adoctri-
nament, tot un ministre —el d’Afers Estrangers- va ser capag
de dir que a les escoles catalanes s’hi ensenya l'angles, el
frances i 'alemany perd no pas el castella. Indigne. Pero la
reaccio, igual que va passar amb els bombers, va ser de pals:
I'escola catalana és una columna vertebral que explica la co-
hesio del pais, que es manté malgrat tot.

“Quan la Guardia Civil encara no era
a Can Piolin i els webs funcionaven a
la perfeccid, els alcaldes van ser els
primers a respondre massivament a
la invitacid de la Generalitat a
col-laborar en la jornada de votaci¢”

Pero hi ha un col-lectiu al que costa dir les coses boniques
que ens va recomanar el Carles Capdevila en el seu testa-
ment vital: els alcaldes. Com que tots militen en un partit o
altre sembla —i a vegades és aixi- que la critica o I'elogi busca
un objectiu politic determinat, ja sigui erosionar-lo o fer-li la
pilota. | per culpa d'aquesta filiacio politica -en qué constan-
ment s’han de reivindicar com a persones que no son al car-
rec per robar-, els alcaldes han estat menys ben tractats que
els altres dos col-lectius i aixd que, sense anar més lluny, per
I'1 d'octubre van tenir un paper cabdal. Per comencar, el seu
compromis va ser previ a aquesta data. | no només amb un
compromis de cara a la galeria (la fotografia de la placa Sant

Jaume) sind amb un compromis amb repercussions legals
cap a la seva persona.

Quan la Guardia Civil encara no era a Can Piolin i els webs
funcionaven a la perfeccio, els alcaldes van ser els primers a
respondre massivament a la invitacié de la Generalitat a col-
laborar en la jornada de votacié. La seva implicacié va supe-
rar tots els partits politics (n’hi havia de tots els colors) aixi com
les seves direccions (en alguns casos contraria a la decisio
presa) i també va desbordar qualsevol antecedent historic re-
centinomés es pot comparar amb les eleccions del 1931 que
van desembocar amb la Republica i que, recordem-ho, eren
eleccions municipals.

“Col-legis oberts amb urnes dins,
desenes de persones a I’'exterior
protegint-los, arribada de la Guardia
Civil i la Policia Nacional, intent de
dialeg de I'alcalde per evitar
enfrontaments i acte seguit, carrega
policial on el primer agredit era
I"alcalde”

En les setmanes prévies a I't d’'octubre, la immensa majoria
d’alcaldes d’aquest pais van fer d’alcaldes, procurant que hi
haguessin locals on votar. Amb independéncia (perdd) de si
al seu municipi hi havia més o menys partidaris de votar, de no
votar, d’'una Catalunya independent o d'una Catalunya espa-
nyola. Es van limitar a ajudar la Generalitat a habilitar col-legis
electorals. El que passa és que aquesta tasca, tan democra-
ticament normal, es va criminalitzar. Per aixo les actuacions
consistorials posteriors, sobretot les del dia D, es van emmar-
car en termes delictius i no pas democratics. Només aixi s’ex-
pliquen les terribles imatges que es van anar repetint al llarg
del pais i protagonitzades pels alcaldes aquell 1 d’octubre.
La sequUencia va ser la mateixa: Col-legis oberts amb urnes
dins, desenes de persones a I'exterior protegint-los i arribada
de la Guardia Civil i la Policia Nacional. Llavors hi havia I'intent
de dialeg de l'alcalde per evitar enfrontaments i acte seguit,
carrega policial on el primer agredit era I'alcalde. Aquesta va
ser la resposta. La ra¢ de la forga per davant de la forga de
la rad. | només per aquest sol fet, els alcaldes —igual que els
mestres, igual que els bombers, igual que els Jordis- es me-
reixen ’'homenatge etern de la societat catalana.
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VALORACIO QUE LA FUTURA LLEI DE CONTRACTES
REDUEIXI EL LLINDAR DELS CONTRACTES MENORS?

David Saldoni
Responsable del moén local del PDeCAT

S e | alcalde de Sallent

AQUESTA MESURA NO RESOL ELS VERITABLES PROBLEMES
DE COMPETENCIA, PUBLICITAT | TRANSPARENCIA QUE ES
PODEN PRODUIR EN ELS GRANS CONTRACTES

Entre les mesures per augmentar la competencia, millorar la pu-
blicitat i transparéncia i lluitar contra la corrupcio, la nova llei de
contractes ha reduit el llindar dels contractes menors de serveis i
subministraments, que permeten I'adjudicacié directa, de 18.000
a 15.000€. Ara bé, entenem que aquesta mesura no resol els ve-
ritables problemes de competencia, publicitat i transparencia que
es poden produir en els grans contractes, que és on cal centrar

esforgos per evitar la corrupcio.

Aquesta mesura el que comportara sera complicar la tasca dels
ens locals petits i mitjans. Si bé és cert que com més competencia

hi ha, millor oferta es pot aconseguir, també és cert que bona part

dh

ESGUERRA Xavier Freixes

S N Regidor d’ERC a Anglesola

de les administracions locals ja sigui a través de les normes internes
0 en les bases d’execucid del pressupost ja preveuen que en els
contractes menors es disposin de com a minim 3 pressupostos, per

adjudicar el contracte a la millor oferta.

La nova llei s’havia marcat, entre altres objectius, agilitzar els proce-
diments de contractacié i augmentar la competéencia i lluitar contra
la corrupcié. Entenem, perd, que no ho aconsegueix perqué és un
text extens i complex que dificulta la comprensié més que facilita
la seva aplicacié i que fa masses remissions obertes als plecs, no
preveu disposicions obligatories en el control d’execucio dels con-

tractes, no resolt la forma de valorar les ofertes, etc.

LA CONTRACTACIO PUBLICA TE LINCONVENIENT DE SER POC AGIL |

RAPIDA | AQUESTS CONTRACTES MENORS FAN UNA FUNCIO
CORRECTORA, QUE PERMET AGILITZAR CONTRACTACIONS

Els servidors publics hem d’estar compromesos amb I'exemplaritat
i la integritat i qualsevol iniciativa tendent a limitar la abusiva utilitza-
ci6 de la contractacié menor ha de rebre una acollida favorable, ja
que l'objectiu ha de ser aconseguir una contractacié publica més

transparent, agil i objectiva.

Els contractes menors es caracteritzen perqué poden adjudicar-se
directament a qualsevol empresari amb capacitat d'obrar i que tin-

gui I'habilitacié professional necessaria per a realitzar la prestacio.

Politica Municipal del PSC

PSC

Aguesta reduccid en els imports dels contractes té la intencionalitat
de minvar el nombre d’'aquest tipus de contractacions que poden
donar peu a que siguin interpretades com un metode per afavorir

practiques poc exemplars.

Tot i aix0, cal tenir present que la contractacié publica té I'incon-
venient de ser poc agil i rapida i aquest contractes menors fan una
funcié correctora, que permet agilitzar contractacions en terminis

meés curts.

LA REBAIXA DELS LiMITS DE LA QUANTIA PER LA GESTIO D’UN
CONTRACTE MENOR I LES MESURES DE TRANSPARENCIA SON
UNA DE LES LINIES PER CORREGIR MALES PRAXIS

Errdniament, el debat dels contractes menors a les administracions
es limita a la quantia. Pero, en realitat el problema no radica en la
xifra, sind en que l'oferta s’ajusti a la qualitat-preu, a les clausules
socials, a la proteccio dels treballadors i treballadores, a la publici-

tat del contracte...

La legislacio va crear la modalitat del contracte menor amb la idea
d’agilitzar, simplificar i donar sortida al dia a dia de la gesti¢ de
les administracions. En aquesta modalitat contractual el limit era de
18.000 euros (IVA inclos), ara 16.000, i esta pensat per contractes
de subministres i serveis. Pero, I'estadistica de I'is d’aquesta mo-

dalitat de contractacio ha ences les alarmes a I'opinié publica i pu-
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blicada. Podem veure com la Generalitat de Catalunya, al web de
transparenciacatalunya.cat, va passar de tramitar 6.650 contractes
menors I'any 2011 a 15.416 'any 2016 o la proliferacié elevada de
contractes amb la xifra 17.999 euros a diferents administracions,

son alguns exemples.

La rebaixa dels limits de la quantia per la gestié d’'un contracte me-
nor i, sobretot, les mesures de transparéncia sén, sens dubte, una
de les linies de treball per corregir possibles males praxis a la con-

tractacio publica.
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En el moment de tancar aquesta edicié de la revista, no haviem

rebut la resposta d’aques grup parlamentari.

EXIICV e«F]l EPM™ ©BeC - ENTESA

Lluis Moreno
Secretari de Politica Municipal ICV

ES UNA MESURA JUSTIFICABLE PER GARANTIR LA
TRANSPARENCIA EN LA CONTRACTACIO PUBLICA | POSAR FRE A
LA SOBREUTILITZACIO D’AQUEST METODE

La Llei de Contractes, que definitivament s'aprovara, res tindra a veure
amb la que inicialment va entrar al Congrés. Centenars d'esmenes (186
del Grup Confederal Unidos Podemos) I'han millorat i n’han suavitzat les
arestes més dures que volia imposar el Govern de I'Estat. En relacié a la
limitacié dels imports en els contractes menors, és una mesura justifica-
ble per garantir la transparencia en la contractacié pubica i per posar fre
a la sobreutilitzacid d'aquest metode, que si bé en algunes ocasions ha
facilitat la gestié quotidiana, la seva explotacié abusiva ha donat lloc a
una marcada opacitat, una manca de garanties i a defugir la concurrén-
cia pubica. Pero la llei té aspectes molt més importants que la reduccid
dels menors, molts d'ells introduits per Unidos Podemos, per exemple: el
o
@ Xavier Garcia Albiol
President del grup parlamentari del PPC

d'aconseguir que el preu no fos I'Unic criteri d’adjudicacié dels contractes,
i que finalment per a determinats contractes sera obligatori almenys el
51% de qualitat per valorar les ofertes; la flexibilitzacié de I'accés de les
pimes a la contractacio, la possibilitat de pagament directa per part de les
administracions als subcontractistes, la rescissié dels contractes per im-
pagament de salaris als treballadors i treballadores, I'obligacié de definir
l'objecte del contracte en relacié amb les clausules socials i ambientals, la
reserva de contractes al tercer sector i a les empreses d'economia social,
aixi com la necessitat de garantir els salaris d’acord amb conveni, per a no

rebaixar-los un cop signats.

AQUESTES MODIFICACIONS INTRODUEIXEN MES
TRANSPARENCIA EN ELS PROCEDIMENTS, AMB EXIGENCIA DE
JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT | DEL PROCEDIMENT TRIAT

La reducci6 dels llindars dels contractes menors d'obres i serveis és
una mesura que s'articula amb la major vigilancia de la fragmentacié

dels contractes i amb la desaparicié dels contractes sense publicitat.

S6n mesures adrecades a millorar la transparencia, ates que no es
gens estrany que fins ara més del 90% dels contractes d’'una corpo-
racié municipal fossin adjudicats a dit amb unes condicions molt mi-
nimes —com la peticié de tres ofertes— que sovint no garantien una

competencia real.

Miguel-Angel Ibafez
Diputat provincial i regidor de C’s a Gava

Aquestes modificacions introdueixen més transparencia en els proce-
diments, amb exigencia de justificacié i motivacié de la necessitat i del
procediment triat. Es tracta de redimensionar la utilitzacié dels contrac-
tes menors i d'evitar la practica de fragmentacio. Per aix0 s'incrementa
la transparéncia sobre la informacié dels contractes menors associats
a cada contractista, amb I'objectiu de posar a la llum actuacions irre-

gulars.

DONARA MES FEINA ADMINISTRATIVA, PERO TAMBE MES
TRANSPARENCIA ALS PROCESS0S DE CONTRACTACIO DE LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

Reduir el llindar dels contractes menors pot donar més feina administra-
tiva, perd també donara més transparencia als processos de contracta-
ci6 de les administracions publiques i el que demana el ciutada és més

transparencia i menys arbitrarietat en assignar contractes.

Rebaixar Iimport a 15.000€ no representa un problema greu que impe-

deixi o ralenteixi el funcionament i les necessitats menors diaries de les

administracions. D'altra banda si es continua amb la practica de “trosse-
jar i maquillar” contractes per tal que cada part tingui un import inferior
al llindar del contracte menor, tant si val que aguest sigui de 18.000 o de
15.000¢€, la picaresca seguira funcionant. Per aix0, és molt important que
aguesta practica més o menys dissimulada desapareixi de les contracta-

cions, perque és la més fosca de totes.
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RACO DE LA

NOVES AUDIOGUIES TURISTIQUES EN
MONUMENTS D’IGUALADA

Alguns dels principals monuments i atractius turistics d'lgua-
lada oferixen, a partir del mes d’octubre, informacié de les
seves caracteristiques i la seva historia accessible a través
dels dispositius mobils. El visitant hi troba un panell informatiu
amb un codi QR i, fent-ne la lectura, accedeix al nou servei
d’audioguies Igda.cat, que també es pot consultar accedint
en qualsevol moment al web www.igda.cat. Segons la regi-
dora de Turisme, Patricia llla, aquesta eina de difusié del pa-
trimoni historic i arquitectonic d’lgualada s'emmarca en el Pla
de Turisme d’lgualada, actualment en desenvolupament, i va
dirigida a la gent d’lgualada i comarca, pero especialment a
aquells que visiten la ciutat.

Es tracta d’'un projecte de Radio Igualada, amb la col-laboracio
el departament de Turisme de la ciutat d’lgualada. La idea va
sorgir de la seccié radiofonica sobre patrimoni arquitectonic
que fa I'historiador de I'art David Martinez i, a partir d’aqui, es
va buscar una férmula rapida i agil de poder escoltar aquella
informacié des del mateix indret comentat. Aquesta eina per-
met coneixer, tot parant l'orella, el ric patrimoni de la capital
de '’Anoia i, per aix0, posa a l'abast del visitant vuit espais de
la ciutat, comentats en tres idiomes; catala, espanyol i angles.
També s’hi inclouen imatges historiques i actuals i informacio
d’utilitat, com ara horaris de visita.
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TORREFARRERA TINDRA UNA BIBLIOTECA
A LA PLAGA DE LES CORTS CATALANES

La Comissio territorial d’Urbanisme de Lleida, presidi-
da pel director general d’Ordenacié del Territori i Ur-
banisme, Agusti Serra, ha emes un informe favorable a
la modificacié del planejament de Torrefarrera (Segria)
que permetra la construccié d’una biblioteca publica a
la plaga de les Corts Catalanes. La modificacié propo-
sada afecta dos ambits, un dels quals és la plaga de les
Corts Catalanes on, 264 metres quadrats que estaven
qualificats d’espais lliures passen a considerar-se sis-
tema d’equipaments. El canvi possibilitara disposar de
I'espai necessari per construir la biblioteca d’acord amb
els estandards actuals per aquest tipus d’instal-lacions.
Per edificar la biblioteca s’aprofitara I'estructura existent
d’una llar d’avis que no es va acabar de construir.

En el segon ambit afectat per aquesta modificacié de
planejament, el de la plaga Miremont, un total de 434,53
metres quadrats que fins ara es consideraven privats
passaran al sistema d’espais lliures. Es tracta, de fet, de
reconeixer la realitat, atés que aquest espai va ser ad-
quirit per '’Ajuntament als anys 90, esta urbanitzat com a
placa i acull nombrosos esdeveniments i actes culturals.

Imatge virtual de la futura biblioteca.

3 RAONS PER REBRE
2 EL BUTLLETi ELECTRONIC DE L’ACM

Rebire tota Fofena
formathva de
[ursos, jornades |
pssigraus

Com puc rebre el
butlleti electronic:

- envia un mail a;
comunicacio@acm.cat

indicant a I'assumpte:
Butlleti electronic

Aggociacid
AC Catalana
de Municipis



“DESPRES DE L’1 D’OCTUBRE INTENTEM

ESTAR MES QUE MAI AL COSTAT DE LA GENT”

Marc Puigtio Rebollo (ERC). Alcalde de Sant Julia de Ramis

Amb només mig mandat com a alcal-
de de Sant Julia de Ramis a l'esquena,
Marc Puigtio va saltar a la palestra me-
diatica a partir dels atacs de la Guardia
Civil a la gent que volia votar al refe-
rendum d’independencia del passat 1
d’octubre. Aleshores, aquest poble del
Gironés, que abarca la Muntanya dels
Sants Metges, era més conegut pels ex-
cursionistes i pels amants de la natura-
lesa, la historia i de I'art, ja que al cim de
la muntanya hi ha les ruines del poblat
ibéric i del Castell de Montagut, aixi com
l'església de Sant Cosme i Sant Damia.

“Estavem alla simplement per votar”,
declara de manera greu l'alcalde. “La
reaccio de tots els veins i veines de Sant
Julia va ser exemplar”, explica orgullos.
LAjuntament es va alinear des del pri-
mer moment al costat dels ferits i del
seu poble i ofereix serveis de psicologia
i d'advocacia a aquells veins que ho ne-
cessitin: “Intentem estar més que mai al
costat de la gent, escoltant les seves ne-
cessitats i resolent els afectes derivats
de I'1 d’octubre”.

La fortalesa que va mostrar Puigtié per
gestionar la crisi al seu poble demostra
la seva capacitat de lideratge, i d’em-
patia, que no li fa por de confessar que
de petit va viure una situacio economica
“complicada”, i que aixo li va fer veure la
importancia d’'una bona formacié i de la
lluita constant per la millora i la implica-
Ci6 personal en la societat.

A part dels funestos fets Sant Julia de
Ramis també acaba de passar per un

Alcalde: Marc Puigtié Rebollo (ERC)
Professio: Enginyer de 'edificacio
Habitants: 3.455

Pagina web: www.santjuliaderamis.cat
Sou alcalde: 19.000€ bruts anuals
Sou regidors: 7.500 € bruts anuals

altre problema important en la seva his-
toria com a municipi: el de la separacié
del nucli de Medinya com a municipi in-
dependent. Puigtié explica que toti que
la decisié no complia amb els requisits
que marca la LRSAL, el Parlament de
Catalunya va aprovar una llei especifi-
ca per poder restituir el poble de Medi-
nya. Tot i aix0 el Tribunal Constitucional
va prendre la “sorprenent” decisid de
tombar la llei, que “curiosament”, diu
Puigtio, va ser “uns dies abans de I'1
d’octubre”. Aquest també és un dels
reptes importants que ha de superar el
municipi per continuar tirant endavant.

Deixant de banda els obstacles que
s’han creuat en aquesta mandat, I'al-
calde portava I'agenda la construccio
“prioritaria” d’'una nova escola al poble
i la finalitzacié d’'un parc que ha de co-
brir el pont de l'autopista AP-7 —que
passa just per darrera de l'edifici con-
sistorial- i que hauria de servir per “co-
sir el poble”.

Precisament, la situacié de Sant Ju-
lia de Ramis, al costat de I'AP-7 i just
enmig de la natura, és una de les for-
taleses que té el poble, ja que poden
aprofitar els serveis d’'una ciutat gran
com Girona, perd en un entorn “immi-
llorable”, segons Puigtio.

NICIPISENPOSITIU

Tweets
#municipisenpositiu

Ajuntament de Figueres
@ajfigueres

#Figueres oferira ajuts de fins a 21.000
euros per obrir nous negoics al centre

historic
«~ 9 %

Ajuntament de Bescand @Ajt_Bescano

#Bescand estalvia 20.668€ amb I'Us
de tecnologia LED

- %

|78 Ajuntament de Girona @girona_cat
giroama

L’Ajuntament de #Girona destinara
50.000 euros a subvencionar I'IBI a
families monoparentals

« 3 %

H Ajuntament de Gironella @AjGironella

#Gironella bonificara el 5% del rebut de les
deixalles si els veins reciclen més

«~ 9O %

«':fa Ajuntament de Sabadell @Aj_Sabadell

Presentacid de Merc@punt, un sistema
innovador de distribuci® d’aliments i
d’intervencié social x a families vulnerables

« 9 %

Ajuntament de Figueres @ajfigueres

L’Ajuntament dona ajudes de fins a
21.000 euros per a nous Negocis

« %

Ajuntament de Tortosa @Tortosa

#Tortosa edita material turistic per
promocionar el patrimoni modernista
de la ciutat

«~ 9 %
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SOREA APORTA VOLUNTAT DE SERVEI,
CONEIXEMENT EXPERT | COMPROMIS
AMB LENTORN I LES PERSONES

Entrevista a Francesc Mayné, Director
General de SOREA

Qué és SOREA?

SOREA és una empresa catalana, amb
la seu social aqui, experta en el sec-
tor de l'aigua, dedicada a la gestio del
cicle integral de laigua: la captacio, la
potabilitzacio, el transport, la distribu-
cio, el clavegueram, la depuracié i la
seva restitucié al medi natural. Actual-
ment, operem en més de 260 municipis
catalans, subministrant aigua a més de
2,3 milions de persones.

Qué aporten als municipis on presten
servei?

Primer de tot aportem voluntat de ser-
vei, coneixement expert i compromis
amb l'entorn i les persones. SOREA
és l'especialista que acompanya les
Administracions en la gestié del ser-
vei de l'aigua
mitjanc¢cant
un equip de
professio-
nals que es
preocupa
per entendre
les necessi-
tats especifiques de cada ajuntament
i dels usuaris per tal d’atendre’ls cor-
rectament. A més SOREA és el soci de
confianga que sempre déna resposta,
també en situacions complexes. Com a
exemple, voldria esmentar I'episodi de
contaminacié de l'aquifer que va patir la
Bisbal d’Emporda com a consequencia
d’'una concentracio excessiva d’her-
bicides en ple mes d’agost del 2016.
Vam recorrer a la nostra xarxa de co-
neixement per definir les mesures cor-
rectores, vam identificar la solucié més
adequada i el proveidor i en dues set-
manes els filtres de carbd actiu, proce-
dents de Bélgica, estaven instal-lats als
pous i el servei restituit amb absoluta

“SOREA és una empresa
catalana, experta en el sector
de l'aigua, que gestiona el
cicle integral de I'aigua a més
de 260 municipis”

Francesc Mayné, Director General de SOREA

normalitat, sense interrompre’l en cap
moment. Unes setmanes després vam
patir un episodi de contaminaci¢ per
vessament de carburant a Monistrol de
Montserrat. Com que acabavem d’en-

carar  aques-
ta situacié, en
només 3 dies
el problema va
quedar  resolt.
Sén només dos
que
com,

exemples
mostren
en situacions de crisi, formar part d’'un
operador global permet I'accés a una
xarxa de coneixement que facilita tenir
una major capacitat de resposta.

| als ciutadans?
Treballem dia a dia per garantir el millor

Fins el 2012 la companyia havia resolt
aquestes situacions directament amb
els usuaris en situacié de vulnerabilitat,
de forma que mai es va tallar el submi-
nistrament a cap familia que no pogués
fer front a la factura de l'aigua. A par-
tir del 2012 vam crear els primers fons
de solidaritat en alguns municipis de
larea metropolitana, tres anys abans
que s’aprovés al Parlament la llei sobre
pobresa energetica. A data d’avui, hem
signat fons socials amb 177 Ajunta-
ments i hi hem destinat 520.000 euros.
En aquest terreny, la col-laboracié amb
els Ajuntaments, a través dels departa-
ments de Serveis Socials, ha estat clau
per crear politiques d’acompanyament
a les families més vulnerables. A Valls,
per exemple, hem participat en el Pro-
jecte de Prevenci6 i Actuacié davant

servei a to- de la Pobre-
tes les per- “SOREA ha signat fons socials sa  Energe-
wones | d  amb 177 ajuntamentsiha  fea ae hi
a manera . promogu
mes pope. 0€StINAt 520.000 BUIOS PEr  ajntament
ra i soste- donar SUport a les families amb aquest pro-
nible. Hem  dlificultats economiques”  lecte  tenia
estat sem- com a objec-

pre sensibles als problemes de les
families amb dificultats econdmiques.
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tiu millorar el benestar de les families en
situacié de pobresa dotant-les d’eines i



estrategies per disminuir la despesa de
les llars, i millorar les condicions i I'efici-
encia de les mateixes.

En 'ambit social innovem amb la vocacio
de fomentar l'ocupabilitat i la productivitat
del sector. En aquest sentit, collaborem
amb el Departament d’Ensenyament i
'Escola de l'Aigua en un cicle formatiu
de grau mig de xarxes, estacions i instal-
lacions d’aigua que ja va per la tercera
edici6 a I'lnstitut Pere Martell de Tarrago-
na i que s’ha iniciat aquest curs a I'lEscola
Municipal de Treball de Granollers.

Com impacta SOREA en I'entorn?

Ens preocupa l'entorn on treballem. Per
aquest motiu avancem en el desenvolu-
pament sostenible. En aquest ambit, és
especialment significativa la tasca desen-
volupada per SOREA a través de diverses
iniciatives al territori com la valoritzacié de
residus per donar-los un nou Us que per-
meti l'autosuficiencia energetica. Lestacio
depuradora de I'Alt Maresme Nord, a Pi-

gética. Implementem també sistemes de
tractament secundari d’'aigies per tal de
reutilitzar-les en el procés de depuracio i
el reg de zo-
nes verdes.
Una  altra
mesura  €s
el reaprofi-
tament de
sorres de les
excavacions
extretes en diverses obres de canalitzacié
a la via publica, que permeten generar
menys residus, redueixen l'impacte paisat-
gistic i contribueixen a la reduccio de les
emissions de CO2. Daltra banda, SOREA
ha engegat el projecte dimplantaci¢ del
cotxe 100% sostenible a la seva flota de
vehicles.

Quin balang fa del servei d’aquells muni-
cipis que han optat per la gestio directa?

Si examinem alguns exemples propers de
poblacions on s’ha assumit la gestio direc-
ta com Arenys de Munt, trobem que un

neda de Mar, cop canvia el
esta tractant “| g col-laboracid publicoprivada model de ges-
de forma TPV - PR : ti6,  lAjunta-
. garanteix I'eficacia i millora
centralitza- P i . ment ha hagut
da els fangs I ef|C|enC|a del Servel d’'incrementar
que generen d’abastament” la tarifa en un
altres  cinc 33% mentre

depuradores de la comarca. Lany vinent
shi installara el sistema de cogeneracio,
que permetra convertir el biogas obtingut
del tractament dels fangs residuals en
electricitat. D’aquesta manera la depura-
dora aconseguira l'autosuficiencia ener-
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que el rendiment de la xarxa ha baixat del
74,5 % al 57%, el que implica tenir majors
pérdues daigua. A Figar6-Montmany la
promesa de no pujar tarifes amb la gestid
publica s’ha traduit en una pujada d’en-
tre el 53% i el 131%, segons els usuaris.

“Formar part d’'un operador
global permet I'accés a una
amplia xarxa de coneixement |
una major capacitat de
resposta en situacions de crisi”

Matard, on la gestio és directa, és la ciutat
catalana on les families han de fer un ma-
jor esfor¢ per pagar la factura de l'aigua,
segons un re-
cent estudi del
Consell General
d’Economistes.
En general, en
tots aquells ca-
S0s en que els
Ajuntaments
opten per una gestié directa s'aprecia un
encariment de la tarifa, desinversié en la
xarxa i una menor qualitat en el servei.

Quin model de gestio dels serveis publics
considera més eficient?

Crec que el debat s’ha de centrar en do-
nar resposta als reptes que planteja la
gestié del recurs: d'una banda tenim un
déficit alarmant d'infraestructures del cicle
de laigua i de laltre s'incompleix el prin-
cipi de recuperacio de costos. A més, el
canvi climatic esta impactant i ho fara de
forma creixent en la disponibilitat d’aigua.
Per tant, és fonamental treballar en la resi-
liencia de les ciutats, en la seva capacitat
per encarar fendmens extrems i de recu-
perar-se. | aixd només es pot aconseguir
amb importants inversions en infraestruc-
tures, el que passa indubtablement per
la collaboracid publicoprivada. Daltra
banda, quan es parla de l'existencia d’'una
tendencia “creixent” a la remunicipalitza-
Ci6 dels serveis d'abastament i saneja-
ment s'omet una questié molt significativa,
que és la quantitat de contractes de col-
laboracié publicoprivada per a la gestié
del cicle de l'aigua que es renoven, al vol-
tant del 90%.

Assenyali els avantatges de la col-laboracié
publicoprivada.

La collaboracié publicoprivada en mate-
ria de serveis publics afavoreix una millor
prestacié per diverses raons: per les res-
triccions pressupostaries de les Adminis-
tracions Publiques imposades pel model
d'estabilitat publica, per la major eficacia i
eficiencia en la prestacié del servei en po-
der aprofitar els coneixements, metodolo-
gies i sinérgies del sector privat i finalment
pel nou paper de I'Estat en la prestacié de
serveis actuant com a regulador.



El Pla d’Accié Municipal destinara als ajuntaments B0 milions d'euros per o
a obres de millora durant el periode 2017-2020. Informa-te'n a www.dipta.cof Diputaci6 Tarragona



