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Preguntes i respostes sobre beneficis fiscals,
subvencions i ajudes

1. Es poden aprovar beneficis fiscals en els tributs locals com a
consequencia de la situacié generada per la COVID 19?

D’acord amb l'article 9 del Text Refos de la Llei d’'Hisendes Locals (TRLHL), no es
podran reconéixer altres beneficis fiscals en els tributs locals que aquells previstos
expressament en les normes amb rang de llei o derivats de l'aplicacié de tractats
internacionals.

Per a la introduccié d’algun dels beneficis fiscals legalment previstos que I'ajuntament
no estigui aplicant, o per ampliar-ne I'abast, caldra modificar les Ordenances Fiscals.

2. Es poden adoptar altres mesures de reduccio de la pressié fiscal
local?

Mitjancant la modificacio de les ordenances fiscals en determinats suposits es poden
rebaixar els tipus de gravamen i les tarifes dels tributs locals, sempre dins els limits
establerts per la llei, perd cal tenir present que en el cas dels impostos que es meriten
un cop l'any, com ara I'IBl, I'1 de gener, aquests canvis no tindran efectes fins I'any
2021.

3. Es pot renunciar a la recaptacié d’un impost municipal com a
consequeéncia de la situacié generada per la COVID-19?

D’acord amb la Llei d’'Hisendes Locals, els ens locals estan obligats a recaptar I'|AE
(activitats economiques), I'IBI (immobles) i ''VTM( vehicles), i no hi poden renunciar.
En canvi, la imposicié de 'IVTNU(Plusvalua) i de I'lCIO (Obres) té caracter potestatiu
per als ens locals, perod per deixar d’aplicar-los caldra modificar les ordenances fiscals i
probablement el Pressupost municipal, ja que s’haura de preveure una disminucié
d’'ingressos per aquests conceptes.

4. Es poden deixar de recaptar taxes?

La imposicio de taxes té caracter potestatiu. Els Ajuntaments podran establir taxes per
la utilitzacié privativa o l'aprofitament especial del domini public i per finangar la
prestacié de serveis o activitats municipals. L’ajuntament pot acordar la supressié
d’'una determinada taxa, la qual cosa implica que s’haura de finangar per altres mitjans
la prestacio del servei en virtut del qual s’aplicava la taxa. L'opcié de suprimir una
comporta la necessitat de modificar les Ordenances Fiscals i, segons el cas, el
Pressupost municipal.
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5. Els ajuntaments poden concedir subvencions?

Els ajuntaments poden portar a terme activitats de foment mitjancant I'atorgament de
subvencions o ajudes que responguin al concepte de subvencio, sempre que puguin
enquadrar-se dins I'esfera de competéncies municipals, responguin a les necessitats i
aspiracions de la comunitat veinal del municipi i es desenvolupin d’acord amb les
previsions de 'ordenament juridic.

6. Quina és la definicio juridica del concepte subvenci6?

Segons l'article 2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions
(LGS), les subvencions sén aquelles disposicions dineraries realitzades per les
Administracions Publiques a favor de persones fisiques o juridiques, sempre gque es
realitzin sense contraprestacio del beneficiari, que el lliurament estigui subjecte al
compliment d’'un determinat objectiu, I'execucié d'un projecte, la realitzacié d’'una
activitat o I'adopcié d’un comportament singular, ja siguin realitzats o pendents de
realitzar, o bé que es porti a terme per la concurréncia d’'una determinada situacio, que
les actuacions subvencionables, és a dir, que el projecte, activitat, comportament o
situacid que es pretenguin finangar, tinguin per objecte el foment d’'una activitat
d'utilitat publica o interés social o de promocié d’'una finalitat publica.

7. Per quins principis s’ha de regir ’latorgament de subvencions?

L’esmentat article 8 de la LGS disposa que la gestié de les subvencions s’ha de regir
pels principis de publicitat, transparencia, concurrencia, objectivitat, igualtat i no
discriminacid, eficacia en els objectius prefixats per I'Administracié i finalment,
d’eficiéncia en la utilitzacié de recursos publics.

8. Quins passos cal seguir per a I’'atorgament de subvencions?

En primer lloc, l'article 8 de la LGS determina que per a I'atorgament de subvencions
les administracions publiques hauran de concretar en un pla estratégic els objectius i
efectes que es pretenen assolir amb la seva concessio, els costos previsibles i les
fonts de finangament, respectant sempre els objectius d’estabilitat Pressupostaria i
sostenibilitat financera.

D’acord amb larticle 9 de la LGS s’hauran d’aprovar unes bases que regiran la
concessio de les subvencions. Caldra tenir en compte els seglents elements: a) la
competéncia de I'0rgan atorgant, b) I'existéncia de crédit suficient, c) el procediment de
concessio, i d) la fiscalitzacio i aprovacio de la despesa correctament.

9. Com s’aproven les bases per a la concessio de les subvencions?

L’article 17 de la LGS estableix que les bases reguladores de les subvencions de les
corporacions locals s’hauran d’aprovar en el marc de les bases dexecucié del
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Pressupost a través d’'una ordenanca general de subvencions o mitjancant una
ordenanca especifica per a les diferents modalitats de subvencia.

10.Quin procediment cal seguir per a la concessi0 de les
subvencions?

L’article 22 de la LGS estableix que, amb caracter general i ordinari, el procediment de
concessio de subvencions es tramitara en régim de concurréncia competitiva, que es
basa en la comparacié de les sol-licituds rebudes i en 'atorgament de les subvencions
d’acord amb la prelaci6 resultant de I'aplicacié dels criteris preestablerts a les bases.

També es preveu, com a excepcio, I'atorgament directe de subvencions als seus
beneficiaris, ja sigui perqué ja siguin designats al Pressupost (subvencions
nominatives), perquée vinguin imposades per normes amb rang de llei, i quan
s’acreditin raons d’interés public, social, econdmic o humanitari, o d’altres de
degudament justificades, que en dificultin la convocatoria publica.

11.Els ajuntaments poden concedir subvencions a comergos i
empreses locals?

Els ajuntaments sén competents per a la concessié de subvencions als integrants del
teixit econdomic d’acord amb l'article 84.2 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, que
atribueix als governs locals competéncies en matéria de promocié de tot tipus
d'activitats economiques, especialment les de caracter comercial, artesanal i turistic.
Aixi mateix, I'article 53.4 de la llei 18/2017, de I'1 d'agost, de comerg, serveis i fires,
determina que “Les corporacions locals, d'acord amb la legislaci6 de regim local,
poden dur a terme politiques de foment d'acord amb les competencies respectives.”.

12.Existeixen limits a la concessié de subvencions a comergos i
empreses locals?

D’acord amb l'article 8.2 de la LGS, quan els objectius que es pretenen aconseguir
amb la subvencié afectin el mercat, la seva orientaci6 ha de dirigir-se a corregir
fallades clarament identificades i els seus efectes han de ser minimament
distorsionadors. En el context de l'estat d’alarma pel Covid-19, no resulta dificil
justificar la necessitat de fer aportacions als agents economics locals afectats
directament pel tancament obligatori d’establiments, la limitaci6 de moviments i totes
les seves conseqiiéncies en l'ordre economic. D’altra banda, l'article 107 del Tractat
de Funcionament de la Unié Europea (TFUE) prohibeix les aportacions de fons publics
als operadors economics si falsegen o amenacen de falsejar la competencia, afavorint
determinades empreses o produccions (Ajuts d’Estat). Tanmateix, arran de la
pandemia del Covid-19, la Comissio Europea ha establert un Marc Temporal,
comunicat el dia 19 de marg de 2020, durant la vigéncia del qual es flexibilitzen els
criteris pels quals s’admeten les ajudes publiques a les empreses.
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13.Els ajuntaments s6n competents per concedir ajuts socials?

D’acord amb l'article 84.4, lletra m, de 'EAC, als governs locals els corresponen
competéncies en matéria de regulacio i prestacio dels serveis d'atencio a les persones,
dels serveis socials publics d'assisténcia primaria i foment de les politiques
d'acolliment dels immigrants. Per la seva banda, l'article 25 de la LBRL inclou, com a
competéncia propia dels municipis, I'avaluacioé i informacié de situacions de necessitat
social i I'atencié immediata a persones en situacié o risc d’exclusié social. La Llei
12/2007, d’11 d’octubre, de Serveis Socials, en el seu article 17 estableix com una de
les funcions dels serveis socials basics la gestido de prestacions d’'urgéncia social i la
gestioé de la tramitacidé de les prestacions econdmiques d’ambit municipal i comarcal i
les altres que li siguin atribuides.

14.Quée soén les prestacions econdomiques d’urgéncia social?

Les prestacions economiques d'urgéncia social tenen la finalitat d'atendre situacions
de necessitats puntuals, urgents i basiques, de subsistencia, com l'alimentacio, el
vestit i l'allotjiament. Aquestes prestacions es financen amb carrec als pressupostos
dels ens locals, d'acord amb les competéncies que tenen en I'ambit dels serveis
socials d'atenci6 primaria, segons la legislacié aplicable.

15. Les prestacions economiques d’urgéncia social s6n subvencions?

L’article 22 de 12/2007, d’11 d’octubre, de Serveis Socials, defineix com a prestacions
economiques les aportacions dineraries, que tenen com a finalitat atendre
determinades situacions de necessitat en qué es troben les persones que no disposen
de recursos economics suficients per fer-hi front i no estan en condicions d’aconseguir-
los o rebre’ls d’altres fonts. Tot i que no és una quiestié pacifica, es considera que
aguests ajuts no sén subvencions, per la qual cosa el seu atorgament i concessioé no
es regeix per la Llei de subvencions, siné per la normativa especifica aplicable, en
concret la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic.



