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NORMATIVA VIGENT DE REGIM LOCAL

A) Normativa estatal

. Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local

. Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de les
disposicions legals vigents en materia de regim local (TRRL)

. Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament
d’organitzacio, funcionament i regim juridic de les entitats locals (ROF)

. Reial Decret 1690/1986, d’11 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de poblacid i
demarcacié territorial de les entitats locals
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B) Normativa catalana

. Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya

. Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i
serveis dels ens locals (ROAS)

. Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s'aprova el Reglament del patrimoni dels
ens locals

. Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es regulen la denominacid, els simbols i el
registre d'ens locals de Catalunya

. Decret 244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucié i la demarcacio
territorial dels municipis, de les entitats municipals descentralitzades i de les
mancomunitats de Catalunya

. Decret 214/1990, de 30 de juliol , pel qual s'aprova el Reglament del personal al
servei de les entitats locals

. Decret 195/2008, de 7 d’octubre, pel qual es regulen determinats aspectes del regim
juridic del personal funcionari amb habilitacié de caracter estatal de les entitats locals
de Catalunya

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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PROPOSTA DE REFORMA NORMATIVA DEL REGIM LOCAL

A) Normativa estatal

* Avantprojecte de Llei per a la racionalitzacid i la sostenibilitat de
I'administracio local

B) Normativa catalana

* Avantprojecte de Llei de governs locals de Catalunya

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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AVANTPROJECTE DE LLEI DE RACIONALITZACIO | SOSTENIBILITAT DE
LUADMINISTRACIO LOCAL (ARSAL), QUE MODIFICA LA LRBRL

Objectius

.- Clarificar les competéencies municipals vers les competencies de les administracions
estatal i autonomica: CONCRECIO DE LES FUNCIONS RESPECTIVES PER EVITAR
DUPLICITATS AMB ALTRES ADMINISTRACIONS, D’ACORD AMB EL PRINCIPI “UNA
ADMINISTRACIO, UNA COMPETENCIA”

Il.- Racionalitzar l'estructura organitzativa local: SIMPLIFICACIO ORGANITZATIVA,
D’ACORD AMB ELS PRINCIPIS D’EFICIENCIA, ESTABILITAT | SOSTENIBILITAT FINANCERA

lll.- Garantir un control financer i pressupostari més rigorés de les administracions
locals: REFORCAMENT DE LA FUNCIO INTERVENTORA

IV.- Afavorir la iniciativa econoOmica privada, evitant intervencions administratives
desproporcionades: LIMITACIO DE 'US D’AUTORITZACIONS ADMINISTRATIVES PER
INICIAR ACTIVITATS ECONOMIQUES | SUPRESSIO DE MONOPOLIS MUNICIPALS

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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Objectiu |

Clarificar les competencies municipals vers les competencies de les administracions
estatal i autonomica: CONCRECIO DE LES FUNCIONS RESPECTIVES PER EVITAR
DUPLICITATS, D’ACORD AMB EL PRINCIPI “UNA ADMINISTRACIO, UNA COMPETENCIA”

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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1.- DEFINICIO MES CONCRETA DE LES COMPETENCIES MUNICIPALS, PER EVITAR
CONCURRENCIES COMPETENCIALS AMB ALTRES ADMINISTRACIONS

v’ Criteris d’atribucié competencial a les entitats locals: caracteristiques de
I'activitat publica i capacitat de gestid, de conformitat amb els principis de
descentralitzacio, proximitat, eficacia i eficiencia i amb estricta subjeccio a la
normativa d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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v’ S’esmenten noves mateéries en qué els municipis exerciran competéncies,
no ressenyades anteriorment a l'article 25 LRBRL tot i que s’hi podien
entendre incardinades: conservacio i rehabilitacio de l'edificacid, policia
local, promocio de la cultura...

v'| en desapareixen d’altres, que son assumides per les comunitats
autonomes:

o La participacio en la gestio de I'atencio primaria de la salut.

o La participacio en la programacié de l'ensenyament i la cooperacio amb
I’'administracio educativa en la creacid, construccio i sosteniment dels centres
docents publics, aixi com la intervencido en llurs organs de gestido i la
participacio en la vigilancia del compliment de I'escolaritzacié obligatoria.

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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v Es modifica el llistat de serveis minims obligatoris per trams de poblacio:
desapareix el control d’aliments i begudes i s’inclou la gestio del padro
municipal d’habitants (art. 26 LRBRL).

v’ Disminueix la reserva d’activitats o serveis essencials a favor de les entitats
locals (escorxadors, mercats i llotges). Es mantenen: abastiment domiciliari
d’aigua potable, depuracio d’aigues, recollida, tractament i aprofitament de
residus i transpor public (art. 86.2 LRBRL)

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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2.- PRELACIO EN LA GARANTIA DE PRESTACIO DELS SERVEIS LOCALS: PRIMER LES
COMPETENCIES OBLIGATORIES, DESPRES LES COMPETENCIES FACULTATIVES |
IMPROPIES

v' A priori, les entitats locals només han d’assumir les competéncies i
activitats que els hagin estat atribuides legalment (competéncies propies).

FINALITAT: garantir la suficiencia financera en la prestaciéo dels serveis
obligatoris

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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COMPETENCIES PROPIES
(SERVEIS OBLIGATORIS)

Si la suficiencia financera resta garantida, les entitats locals podran exercitar
competéncies no previstes a les lleis (serveis facultatius) i dur a terme
activitats economiques sempre que no es produeixin duplicitats amb les
competencies autonomiques (cal informe de la Generalitat de Catalunya) i es
garanteixi llur sostenibilitat financera (cal informe de I'interventor municipal)

COMPETENCIES IMPROPIES (SERVEIS

FACULTATIUS) / ACTIVITAT ECONOMICA

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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3.- AVALUACIO DELS SERVEIS MUNICIPALS MINIMS | ASSUMPCIO DE LA TITULARITAT
PER PART DE LES DIPUTACIONS / CONSELLS DE VEGUERIA

v  Els serveis minims s’hauran de subjectar a AVALUACIO: la prestacié
municipal dels serveis ha de complir amb uns costos estandard que
determinara I'Estat mitjancant RD (periodicitat i procediment d’avaluacio i
condicions de publicitat de costos i eficiencia). Aquests costos estandard
serviran de base per fixar els recursos financers assignats per I’Estat als
municipis.

v'Quan la prestacié municipal dels serveis no s’adeqii als costos estandard o
sigui ineficient en atencid a les economies d’escala, l'exercici de la
competencia municipal per a la prestacio dels serveis sera assumida per la
diputacié/consell de vegueria.

v’ Possibilitat que els municipis transfereixin voluntariament la prestacio
dels serveis a les diputacions.

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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Les diputacions / consells de vegueries seran les beneficiaries del
transvasament de competencies municipals relatives als serveis minims
obligatoris dels municipis de < 20.000 habitants que tinguin una avaluacio

negativa.
Ajuntament Diputacio
exercici de la competéncia per a la prestacio
dels serveis minims obligatoris dels municipis
de < 20.000 habitants que no superin

I’avaluacio

> 2> > D

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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Municipis de < 20.000 habitants: 884 (93.34% del total)

~ Barcelona (267)
W Tarragona (213)
w Lleida (230)

«“ Girona (174)

Font: Departament de Governacio i Relacions Institucionals, 2012

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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COMARQUES AMB MAJOR NOMBRE DE MUNICIPIS DE < 20.000 HABITANTS
Font: Departament de Governacid i Relacions Institucionals, 2012
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v Quines consegqliéncies comporta una avaluacié negativa dels serveis municipals?

Gestid indirecta (potestativa),
eServeis obligatoris qguan no impliqui exercici
d’auctoritas
* Serveis minims obligatoris
(municipis < 20.000 hab. Assumpcio per les diputacions
i mancomunitats) / consells de vegueria

eServeis minims obligatoris Assumpci6 pel municipi
d’entitats locals menors

* Serveis facultatius / Supressio de serveis i
activitats economiques activitats

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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v  Es regula el quorum i els requisits formals necessaris per tal que les
diputacions/consells de vegueria acordin assumir la prestacié del servei:

o Transferencia forg¢osa: Informe previ de la Generalitat de Catalunya i majoria simple
dels diputats. El termini d’adopcid de I'acord és d’1 mes.

o Transferencia voluntaria, aprovada pel ple de I'ajuntament:

a.- municipis < 20.000 habitants: majoria simple de diputats, amb informe
de la Generalitat de Catalunya.

b.- Municipis de > 20.000 habitants: majoria simple dels diputats.

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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v’ El traspas del servei municipal a la diputacié comporta:

o El traspas de mitjans materials i personals del municipi a la diputacio.

oEl traspas de drets i obligacions derivades del servei, llevat de les operacions
d’endeutament concertades anteriorment per l'ajuntament i de la imputacié del
deficit contret fins a la data del traspas.

o Latribucié a la diputacio de la titularitat i I'exercici de la potestat reglamentaria per
aprovar i modificar les ordenances fiscals reguladores de les taxes i la potestat per
imposar preus publics.

o Latribucid de la competéncia de gestid i recaptacio tributaria.

o Lassumpcid del servei per un termini minim de 5 anys, de prorroga automatica.

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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v’ S’incorpora un llistat obert de serveis municipals de prestacié preferent
per les diputacions /consells de vegueria: residus solids urbans, abastament
d’aigua potable, evacuacid i tractament de residus, infraestructura viaria,
avaluacio i informacio de situacions de necessitat social i atencio a situacions
d’emergencia social, proteccio civil, prevencid i extincio d’incendis, transport
col-lectiu de viatgers i instal-lacions culturals i esportives (art. 26.4 LRBRL).

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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4.- NOUS REQUISITS PER A LA DELEGACIO COMPETENCIAL ESTATAL O AUTONOMICA
ALS MUNICIPIS

v’ La delegacié de competéncies estatals o autonomiques als municipis ha de
venir acompanyada de la dotacio pressupostaria corresponent.

v’ La durada de la delegacio no podra ésser inferior a 5 anys.

v' S’incorpora un llistat obert de competéncies delegables potestativament
per I'Estat i les comunitats autonomes als municipis de > 20.000 habitants,
per millorar la integracio i coordinacio de serveis. Es tracta de competencies
en ambits d’actuacié compartida (a destacar: la creacié i manteniment de
centres assistencials autonomics i la liquidacio i recaptacié de tributs propis
estatals o autonomics) ( art. 27.2 LRBRL).

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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v’ Les entitats locals només podran acceptar delegacions de competéncies o
subscriure convenis amb les comunitats autonomes quan incloguin una
clausula de garantia del compliment dels compromisos de pagament
consistent en que <s’autoritza [I'Estat per aplicar retencions en les
transferencies que corresponguin a les comunitats autonomes en aplicacio
del seu sistema de financament (art. 57 bis LRBRL).

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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Objectiu ll

Racionalitzar I'estructura organitzativa local: SIMPLIFICACIO ORGANITZATIVA,
D’ACORD AMB ELS PRINCIPIS D’EFICIENCIA, ESTABILITAT | SOSTENIBILITAT FINANCERA

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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Administracions Administracions
territorials no territorials

v Estat

v Comunitats autdnomes ENS INSTRUMENTALS

v’ Entitats locals (organismes autonoms,
(municipi, comarca, fundacions, consorcis, EPEL,

provincia/vegueria) societats mercantils ...)

Barcelona, 11 de febrer de 2013



Associacié gin QT
‘ M Catalana g E\f. XV
de Municipis ;

=/ Assemblea

Municipis

Entitats metropolitanes -

R
Entitats pabliques empresarialslocals
Societats mercantils de capital mixt

Font: Registre d'Ens locals de Catalunya, Departament de Governacio | Relacions Institucionals, 2012

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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MUNICIPIS < 5.000 HABITANTS A CATALUNYA: 77,8%
Font: Idescat. Censos poblacio, 2012.
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Suposits d’extincié dels municipis < 5.000 habitants:

» Aplicacié de l'article 26.3 de la LO 2/2012 d’estabilitat pressupostaria i

sostenibilitat financera: “3. La persistencia en el incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere el apartado anterior, cuando suponga un incumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla
de gasto, podra considerarse como gestion gravemente danosa para los intereses
generales, y podrd procederse a la disolucion de los drganos de la Corporacion Local
incumplidora ”.

» Avaluacidé negativa dels serveis minims municipals.

» Romanents de tresoreria per despeses generals negatius en els 3 anys
anteriors a l'avaluacio.

» Incompliment de l'objectiu d’estabilitat pressupostaria previst a la LO
2/2012, sense que resulti possible corregir aquesta situacio financera.

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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v" El municipi extingit s’integrara en el municipi vei, dins de la mateixa provincia (en
cas de discrepancia, s’'integrara en el municipi de major poblacid). No gaudira de
personalitat juridica i tindra la consideracid d’entitat territorial inframunicipal: forma
d’organitzacio desconcentrada del municipi que I’ha integrat.

v’ Consequiéncies de la integracio:

1.- Traspas de territori, poblacio i organitzacio.

2.- Transformacié dels organs de govern en organs de representacio veinal fins a les
properes eleccions.

3.- Asumpcié de la titularitat de les competencies minimes obligatories i del
financament corresponent pel municipi que I’ha integrat.

4.- Suspensio d’accions legals dels possibles creditors del municipi respecte
d’obligacions pendents de pagament i paralitzacié del comput del termini a efectes
d’interessos.

5.- Integracio d’obligacions, béns i drets patrimonials del municipi extingit en un fons
(sense personalitat juridica i amb comptabilitat separada) adscrit al municipi que I’ha
integrat (art. 61 bis LRBRL).

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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2.- REDIMENSIONAMENT DEL SECTOR PUBLIC LOCAL: LES ENTITATS D’AMBIT
TERRITORIAL INFERIORS AL MUNICIPI ELS ENS INSTRUMENTALS

A) Entitats territorials inframunicipals

v’ Les entitats locals menors existents en el moment de I'entrada de la Llei
hauran de presentar els seus comptes als organismes estatals i autonomics
corresponents i, seguidament, hauran de sotmetre els serveis que presten a
I’avaluacid. La no presentacié dels comptes aixi com l'lavaluacio negativa dels
serveis prestats comportaran la dissolucid de I'entitat.

v'Només es podran crear noves entitats locals menors si és 'opcid més
eficient per a la gestio desconcentrada de nuclis de poblacid separats. Es
preveu gque la constitucio, despres de I'entrada en vigor de la Llei, d'aquestes
entitats es fara com a organs de gestidé desconcentrada del municipi i sense
personalitat juridica propia (llevat de les que estiguin en tramit de
constitucio).

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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B) Ens instrumentals

v'Durant el temps de vigéncia del pla economic financer o del pla
d’ajustament, els municipis i provincies i llurs organismes adscrits o
dependents no podran constituir nous ens instrumentals ni realitzar
aportacions patrimonials ni subscriure ampliacions de capital d’entitats
publigues empresarials o de societats mercantils locals que tinguin
necessitats de financament.

v'"Només es podran constituir consorcis quan la cooperacid entre
administracions no es pugui formalitzar a traves de convenis i sempre que
aquesta formula permeti una assignacio més eficient dels recursos
economics.

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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Objectiu lll

Garantir un control financer i pressupostari més rigoros de les entitats locals:
REFORCAMENT DE LA FUNCIO INTERVENTORA

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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1.- UESTAT ES RESERVA LA REGULACIO DELS PROCEDIMENTS PER A FER EFECTIVA LA
FUNCIO DE CONTROL MUNICIPAL ECONOMIC FINANCER

Aix0 permetra generalitzar I'aplicacido de les tecniques interventores a les
entitats locals i aportara més transparencia.

v’ Regulacié parcial del regim dels funcionaris d’administracié local amb
habilitacid nacional, per garantir la professionalitat i I'eficacia de les funcions
de control intern.

v" Ajust de les dotacions de llocs de treball per a personal eventual.

v’ Regulacio de la figura del consorci per evitar que pugui restar al marge del
sistema de control financer. Vinculacio amb una administracid matriu als
efectes d’'un major control financer.

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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Objectiu IV

Afavorir la iniciativa economica privada, evitant intervencions administratives
desproporcionades: LIMITACIO DE L'US D’AUTORITZACIONS ADMINISTRATIVES PER
INICIAR ACTIVITATS ECONOMIQUES | SUPRESSIO DE MONOPOLIS MUNICIPALS

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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v  Per regla general, l'exercici d’activitats no es sotmetra a l'obtencié
d’autoritzacions o llicencies, llevat que estigui justificat, resulti proporcional i
afecti a materies concretes (proteccid del medi ambient o del patrimoni
historicoartistic, seguretat o salut publiques, o que impliquin Us privatiu i
ocupacio dels béns demanials).

v/ Les instal-lacions o infraestructures per a [I'exercici d’activitats
economigues nomeés requeriran autoritzacio quan ho estableixi una llei i
aqguestes siguin susceptibles de produir danys en el medi ambient, la
seguretat o la salut publiques i el patrimoni historicoartistic.

v'Si  existeixen autoritzacions concurrents entre administracions,
I'ajuntament haura de motivar la seva necessitat en base a l'interes general
gue es vol protegir i que aquest interes no es troba ja cobert per una altra
autoritzacio existent.

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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Altres previsions (disposicions addicionals)
v’ Régim retributiu dels membres de les corporacions locals i diputacions

v'Limitacid en el nombre de carrecs publics de les entitats locals amb
dedicacio exclusiva

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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REGIM RETRIBUTIU DELS MEMBRES DE LES CORPORACIONS LOCALS (DA 4a.)

+ 500.000 Secretari d’Estat (67.055,31 €) *
300.001 a 500.000 SE -10%
150.001 a 300.000 SE -20%

75.001 a 150.000 SE -25%

50.001 a 75.000 SE -35%

20.001 a 50.000 SE -45%

10.001 a 20.000 SE -55%

5.001 a 10.000 SE -60%

2.001 a 5.000 SE -70%

1.001 a 2.000 SE -80%

Menys de 1.000 Sense retribucid

* Sou i complements de desti i especific. Art. 24 Llei 17/2012 de Pressupostos Generals de I'Estat per 2013

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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LIMITACIO DEL NOMBRE DE CARRECS PUBLICS DE LES ENTITATS LOCALS AMB
DEDICACIO EXCLUSIVA (DA 11a.)

Ajuntaments de municipis amb poblacid ...

< 1.500 hab. cap
1.5001 a 2.000 hab. 1
2.001 a 3.000 hab. 2
3.001 a 10.000 hab. 3
10.001 a 15.000 hab. 5
15.001 a 20.000 hab. 7
20.001 a 35.000 hab. 10
35.001 a 50.000 hab. 11
50.001 a 100.000 hab. 15
etc.

Barcelona, 11 de febrer de 2013
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