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ACTA DE LA XXV ASSEMBLEA DE L’ASSOCIACIÓ CATALANA DE MUNICIPIS I COMARQUES 

A les 12 hores del dia 7 d’octubre de 2022, es reuneix , de conformitat amb l’article 22 dels seus 

estatuts, la XXV Assemblea de l’Associació Catalana de Municipis i Comarques (ACM) al Foment 

Cultural i Artístic de Molins de Rei (Passeig del Terraplè, 49) amb el següent ordre del dia: 

1. Constitució de la Mesa 

2. Benvinguda i salutacions 

3. Aprovació, si escau, de l’Acta de la XXIV Assemblea de l’ACM 

4. Ratificació del nomenament de membres del Comitè Executiu 

5. Informe de direcció 

‒ Altes i baixes 

‒ Àrees i instal·lacions   

‒ Activitat Institucional 

‒ Pla de Mandat 

6. Presentació i aprovació, si escau, dels comptes anuals corresponents a l’exercici 2021 

7. Presentació i aprovació, si escau, del pressupost i de les quotes per a l’exercici 2023 

8. Propostes de resolució 

9. Cloenda 

La secretària general de l’ACM, Sra. Joana Ortega, dona la benvinguda als assistents i agraeix als 

treballadors de l’ACM la preparació de l’esdeveniment. 

1. Constitució de la Mesa 

La secretària general exposa la proposta de composició de la Mesa de la XXV Assemblea de 

l’ACM que fa el president de l’entitat, Sr. Lluís Soler: 

Presidència: 

- Sr. Omar Noumri, alcalde de Castelló de Farfanya 

Vicepresidència: 

- Sr. Joaquim Miralles, alcalde d’Arnes 

- Sra. Aurora Carbonell, alcaldessa de Sitges 

- Sr. Joan Basagañas, alcalde de Sant Just Desvern 

- Sr. Lluis Freixas, alcalde de Campllong 

- Sra. Carola Llauró, alcaldessa de Vilassar de Dalt 
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Secretària: 

- Sra. Anna Feliu, alcaldessa de l’Albi 

S’aprova per unanimitat dels presents la composició de la Mesa de la XXV Assemblea de 

l’Associació Catalana de Municipis i Comarques proposada pel president de l’entitat.  

Tot seguit es constitueix formalment la mesa de l’Assemblea. 

 

2. Benvinguda i salutacions 

El president de la Mesa de la XXV Assemblea de l’ACM saluda els presents i cedeix la paraula al 

Sr. Xavier Paz, alcalde de Molins de Rei, municipi amfitrió de l’esdeveniment. 

El Sr. Paz dona la benvinguda als assistents en nom de la vila i fa una breu presentació de Molins 

de Rei. També manifesta la importància dels reptes amb els quals es troba el municipalisme, que 

passen, entre d’altres, per la sostenibilitat, la cultura, l’educació i la sanitat. Remarca els 

objectius 16è i 17è de desenvolupament sostenible (pau, justícia i institucions sòlides; i aliança 

pels objectius) i manifesta que no es poden cedir espais a l’antipolítica ni al desprestigi de les 

institucions. Les administracions han de treballar conjuntament per servir el conjunt de veïns i 

veïnes de tots els municipis en una aliança de la qual l’ACM és un bon exemple. 

A continuació, el president de la Mesa dona pas a la intervenció de l’Honorable Consellera 

d’Acció climàtica, Alimentació i Agenda rural, Sra. Teresa Jordà. 

La Sra. Jordà saluda les autoritats i assistents i expressa el seu agraïment per la invitació. Explica 

que els municipis, i en general totes les institucions, s’enfronten a reptes majúsculs, com donar 

resposta a l’emergència climàtica i impulsar les energies renovables. Esmenta com a dos 

exemples de la transformació necessària en aquest camp, l’empresa energètica pública de 

Catalunya –que produirà energia neta i que ha estat aprovada pel Govern català precisament 

aquesta setmana– i l’ampliació de la distància màxima permesa pel consum compartit fins a 2 

km, la qual fins ara havia estat de 500 metres, anunciada per la secretària d’estat d’energia. 

Els ajuntaments tenen un paper clau en aquests reptes i molts ja estan impulsant projectes molt 

ambiciosos, per exemple amb la implantació de plaques fotovoltaiques, calderes de biomassa o 

la creació de comunitats energètiques. El Govern català té l’obligació de donar-los suport, ja que 

cal col·laboració política entre totes les administracions públiques, amb compromís i 

responsabilitat. 

La consellera també esmenta la feina feta en relació a l’Agenda rural, així com l’inici dels treballs 

per a l’aprovació de l’Estatut dels municipis rurals, que vol ser el marc legal de referència dels 

municipis rurals per afavorir que la gent pugui quedar-se allà on vulgui desenvolupar el seu 

projecte de vida. Esmenta que properament es constituirà un nou espai de participació dels 

municipis, el Consell Català dels Municipis Rurals, un òrgan consultiu del Govern de la 

Generalitat. 
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Per acabar la seva intervenció, la consellera expressa el compromís del Govern de la Generalitat 

amb el municipalisme català. 

3. Aprovació, si escau, de l’Acta de la XXIV Assemblea de l’ACM 

S’aprova per unanimitat l’acta de la sessió anterior de l’Assemblea, celebrada a Vic el dia 16 

d’octubre de 2021. 

4. Ratificació del nomenament de membres del Comitè Executiu 

El president de la Mesa dona la paraula al president de l’ACM, Sr. Lluís Soler, que saluda les 

autoritats i assistents. 

Tot seguit, el president proposa a l’assemblea la ratificació del nomenament de les dues noves 

membres que s’ha incorporat al Comitè Executiu des de la darrera Assemblea, com a 

conseqüència de les vacants que s’hi  van produir i d’acord amb l’article 27.4  dels estatuts: 

 Sra. Glòria Marull i Coll, alcaldessa de Serra de Daró 

 Sra. Carola Llauró i Sastre, alcaldessa de Vilassar de Dalt 

Es ratifiquen els nomenaments per unanimitat dels presents. 

El president informa que en la sessió del Comitè Executiu que s’ha celebrat prèviament a 

l’Assemblea, s’hi han incorporat com a convidats, en compliment de sengles protocols de 

relacions signats amb l’ACM, els presidents de les següents associacions d’ens locals, a qui dona 

la benvinguda: 

- Sra. Aurora Carbonell i Abella, alcaldessa de Sitges i presidenta de l’AMTU 

- Sr. Martí Riera i Rovira, alcalde de Coll de Nargó i president d’ELFOCAT 

5. Informe de direcció: 

Altes i baixes 

Des de setembre de 2019 s’han incorporat a l’ACM el 10 nous associats següents: 
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Amb aquestes incorporacions, l’ACM ja agrupa 945 municipis (99,7% del total), 40 consells 

comarcals  i el Conselh Generau d’Aran (100%), 29 EMD (44,6%), 4 diputacions (100%) i 7 altres 

ens. 

Es treballarà per aconseguir el 100% dels municipis de Catalunya, ja que tan sols manca l’adhesió 

de dos ajuntaments. 

Activitat institucional 

Actes i reunions 

Aquests activitats poden classificar-se, bàsicament, en: 

 Reunions de la Comissió de Presidència, Comitè Executiu i òrgans interns.  

 Reunions de seguiment en relació amb la crisi de la Covid-19, en òrgans sectorials 

diversos. 

 Reunions institucionals de coordinació amb altres institucions i administracions. Se’n 

destaca la constitució del Consell de Governs Locals. 

 Reunions sectorials del municipalisme. En aquest punt, agraeix la feina de l’àrea de 

Continguts. 

 Compareixences al Parlament de Catalunya. 

 Reunions amb entitats i col·legis professionals, de molts àmbits diversos, per incidir en 

tot allò que els alcaldes i alcaldesses fan arribar a l’ACM. 

 Reunions amb entitats municipalistes, com per exemple l’FMC, l’Associació de 

Micropobles o la FEMP. Amb aquest treball compartit s’obtenen resultats en defensa 

del municipalisme. 

 Participació en actes arreu del territori català. 

 Acció formativa, jornades i activitats de l’ACM. S’ha signat un conveni per a la creació 

d’una nova càtedra de City Manegement amb la Universitat Pompeu Fabra (UPF)  per 

treballar els models de polítiques públiques amb una mirada internacional. 

 Debats municipalistes. Des del novembre del 2020 i fins avui se n’han fet vint, pels quals 

han passat un centenar d’experts de cada matèria i representants institucionals per 

reflexionar sobre diferents qüestions d’interès per al món local. 

A continuació el president fa una breu presentació de la tasca de cadascuna de les àrees de 

l’ACM: 

a) Àrea de Continguts: ha treballat per crear, impulsar i incidir en la perspectiva 

municipalista dins del món institucional. Ha treballat en la negociació dels contractes 

programa d’Igualtat i feminismes, de Drets socials o Treball; en la implantació de l’I2; en 
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el finançament i delegació de competències als consells comarcals; en noves normatives 

amb incidència en l’àmbit local (com el Decret de les Energies Renovables, el de 

Facilitació Econòmica, l’Estatut del Municipi Rural, la Llei de Contractes catalana, la Llei 

de Governs i Finances Locals i l’Estatut de l’Electe Local) i en la regulació dels plans 

d’integritat i l’Oficina de Fons Europeus, entre d’altres. 

b) Àrea de Serveis Jurídics: ha impulsat la plena implementació de les dues oficines que es 

van anunciar a l’anterior assemblea, l’Oficina de Contractació Pública i l’Oficina 

d’Hisendes Locals. Ha resolt més de 450 consultes anuals i ha fet un acompanyament 

del dia a dia als ajuntaments catalans, a més de participar en la negociació de 

determinats temes relacionats amb les condicions de treball dels empleats públics així 

com una proposta de criteris generals per a l’estabilització del personal dels ens locals. 

c) Àrea de Formació: ha impulsat una gran oferta formativa.  Fins a 20.000 persones han 

passat pels cursos de formació durant aquests 3 anys i ha realitzat 330 accions 

formatives. Ha inaugurat el nou Postgrau de comptabilitat i auditoria pública i iniciarà el 

Programa de col·laboració públicoprivada, així com el Postgrau per a la preparació de 

les oposicions a funcionaris d’administració local habilitats de caràcter estatal des d’una 

òptica catalana. 

d) Central de compres: té 890 ajuntaments adherits i un total de 1.378 entitats del sector 

públic local. Durant el 2022 ha impulsat 10 nous acords marc, que se sumen als 16 que 

ja estan vigents, dels quals 6 estan en procés de renovació. 

e) Fundació Municipalista d’Impuls Territorial (FMIT): acompanya els ens locals perquè cap 

inversió al territori no resti sense dur-se a terme a causa de traves administratives i 

assessora sobre qüestions pràctiques derivades dels nous acords marc, a banda 

d’impulsar sessions formatives. 

Àrees internes: 

La secretària general, Sra. Joana Ortega, exposa en detall l’activitat de les diferents àrees de 

l’ACM: 

A) Serveis jurídics: 

Els Serveis Jurídics de l’ACM han resolt, des del 17 d’octubre de 2021,  544 consultes per escrit i 

han elaborat 24 notes jurídiques, 303 notes informatives sobre subvencions i 13 notes sobre 

novetats normatives. 

Entre les principals temàtiques de les consultes rebudes hi ha: 

 Personal (29,57%) 

 Contractació (21,03%) 

 Hisendes locals (7,31%) 
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 Urbanisme (7,01%) 

 Electes locals (4,87%) 

 

 

 

 

 

 

Algunes de les altres qüestions que s’han treballat des del departament són les següents: 

 Seguiment AGEDI i SGAE. 

 Seguiment Acord Comú de Condicions per als empleats públics d’ens locals de Catalunya 

de menys de 20.000 habitants. 

 Negociació nou títol sobre teletreball a l’Acord Comú. 

 Negociació de l’Acord de criteris generals a aplicar als processos d’estabilització derivats 

de la llei 20/2021, de 28 de desembre, que resultin d’aplicació als ens locals de Catalunya 

que no disposin de representació legal dels seus empleats públics 

Oficina d’Hisendes locals 

L’Oficina té els objectius següents: 

 Resoldre els dubtes que la genera la gestió econòmica-financera i pressupostària. 

 Seguiment de l’actualitat normativa. 

 Producció de continguts informatius i interpretatius d’utilitat. 

Ha respost un total de 24 consultes i ha elaborat 35 notes sobre novetats normatives. A més, ha 

confeccionat dos models d’ordenança que ha posat a disposició dels ajuntaments: 

 Model d’ordenança d’impost de plusvàlua 

 Model d’ordenança de tarifes llar d’infants 

Oficina de contractació pública local 

Té els següents objectius: 

 Resoldre els dubtes que l’aplicació de la legislació contractual provoca. 
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 Produir continguts informatius i interpretatius d’utilitat. 

En aquest sentit, ha donat resposta a 69 consultes i ha elaborat 24 notes sobre novetats 

normatives. 

B) Àrea de continguts: 

Durant el mateix període, l’àrea ha resolt 195 consultes i ha participat en 4 compareixences. Ha 

elaborat 135 informes i consultes prèvies, ha participat en 544 reunions i ha fet 22 aportacions 

a tràmits legislatius. 

Alguns dels temes destacats que ha treballat són: 

 Agenda Rural de Catalunya 

 Programa de gestió específic dels sistemes públics de sanejament en alta de Catalunya 

per al període 2022-2033 

 Avantprojecte de llei de l’Agència d’Atenció Integrada Social i Sanitària de Catalunya 

 Avantprojecte de llei de governs locals de Catalunya 

 Projecte de decret del Consell de Municipis Rurals 

 Projecte de decret de desenvolupament de la Llei 24/2015 

 Avantprojecte de llei de contractació pública de Catalunya 

 Avantprojecte de llei de muntanya 

Específicament en l’àmbit de la dinamització econòmica: 

 Projecte de Llei de les àrees de promoció econòmica urbana (APEU) 

 Acord Marc de Concertació territorial (SOC) i Reglament dels Consells Territorials 

 Estratègia Catalana per a l’Ocupació de Qualitat (2022-2027) 

 Pacte Nacional per a la Indústria (2022-2025) 

En l’àmbit de la governança local: 

 Pacte Nacional de la Justícia. Participació en els grups de treball 

 Entrada en vigor de la llei de Registre Civil i jutges de pau 

 Pla Nacional d’Eradicació de l’Amiant (CEAC i CT) 

En l’àmbit de l’atenció a les persones: 

 Acord Marc IFE, Drets Socials i Empresa i Treball 

 Conveni de pobresa energètica entre Endesa i la Generalitat 

 Educació: Acord de Govern de Delegació de competències d’Educació; Gratuïtat 

escolarització i2; menjadors escolars i Decret d’admissions 
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 Elaboració conjunta amb la Generalitat de l’indicador Social Sintètic 

 Congrés Nacional de la Joventut 

 Participació activa em els programes esportius de país 

En l’àmbit de territori, digitalització  i sostenibilitat: 

 Nou Decret Llei d’energies renovables 

 Immatriculacions de béns immobles a favor de l’Església 

 International Mobility Congress 2021 i 2022 

 Estratègia catalana d’adaptació al canvi climàtic 2021-2030 (ESCACC30) 

 Grup de treball nou Decret de contaminació acústica 

 Constitució del Consell Assessor de Territori Digital i Sostenibilitat 

 Redacció de l’Agenda Rural de Catalunya 

En l’àmbit de de projecció exterior i institucional: 

 Constitució del Consell Assessor de Projecció Exterior de l’ACM 

 Participació en el Grup Motor i Plenari de l’Aliança Catalunya 2030 

 Plenaris, Comitès Executius i Grup de treball del món local del DIPLOCAT 

 Participació en els Consells Polítics de la CGLU: Dret a la Ciutat i Territori Multinivell 

 Constitució del Consell d’Acció Exteriors i de relacions amb la UE 

 Viatge de bones pràctiques a Suïssa: desequilibri territorial i despoblació 

Oficina de Fons Europeus 

Els objectius que persegueix l’Oficina, creada el 2021, són: 

 Detectar projectes europeus d’interès local 

 Informar els ens locals de les convocatòries 

 Acompanyar al municipalisme en licitacions i tramitació d’ajuts europeus 

 Assessorar els ens locals 

L’oficina ha publicat 134 convocatòries de subvencions i ha resolt 61 consultes d’ens locals. 

Alguns dels temes destacats que ha tractat són: 

 Coordinació amb DG Fons europeus, la possibilitat de crear un fons compensatori per 

als municipis 

 Oportunitats de finançament relacionades amb els valors europeus, amb motiu del Dia 

d’Europa. 
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 Des de l’Oficina s’està fent una breu anàlisi sobre l’aplicació dels fons Next Generation 

als ens locals de Catalunya 

 Acabada la segona edició del curs de fons de la UE per als ens locals, s’està començant 

a iniciar la preparació per a la tercera edició 

Fundació Transparència i Bon Govern (FTBG) 

La Sra. Joana Ortega explica que la seva activitat es divideix en els següents eixos: 

Pel que fa al bon govern i territori: 

 Publicació de l’Atles del món rural 

 Premis Arrelament. 2 edicions 

 Comissió redactora de l’Agenda Rural 

Pel que fa a la transparència i integritat: 

 Guia d’integritat pública per als ens locals i consells comarcals 

 Xarxa de Governs Transparents 

 Plans d’integritat 

 Guia autoavaluació (AOC) 

Pel que fa a la recerca: 

 Observatori de Política Municipal 

 Expectatives i demandes ciutadanes per a les eleccions municipals 2023 

Pel que fa als tallers legislatius: 

 Llei de contractes del sector públic de Catalunya 

 Llei de Governs i Finances locals 

 L’Estatut de l’electe local 

Fòrum de Joves Electes: 

Els temes destacats que ha tractat són els següents: 

 Pacte Nacional de Joventut 

 Grup Motor del Congrés Nacional de Joventut 
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Fòrum Comarcal 

La secretària general explica que ha realitzat 4 assemblees, i que els temes destacats tractats 

són: 

 Aportacions a l’Acord de Govern de Delegació de competències d’Educació 

 Treball i aportacions al grup de treball per al nou Decret de menjadors escolars 

 Treball i aportacions al grup de treball per al nou Decret de Transport escolar 

 Inici de l’Estudi de costos de la delegació competències educació (Maresme, Berguedà i 

Garrotxa) 

 Treball i aportacions per als nous contractes programa amb Drets Socials, Igualtat i 

Feminismes i Empresa i Treball 

 Inici dels treballs per a la millora del Finançament dels Consells Comarcals 

Jornades / webinars / debats municipalistes 

S’han fet un seguit de debats municipalistes, la presentació de l’Atles del món rural i dos tallers 

legislatius anomenats “Legislem per avançar”, sobre la Llei de contractes del sector públic i la 

Llei de Governs i Finances Local. Els debats municipals han estat els llistats a continuació: 

 ‘La reducció de la temporalitat en l’ocupació pública local 

 ‘Les mesures antifrau en els fons europeus. Els plans d’integritat’ 

 ‘El nou impost sobre l’increment del valor dels terrenys de naturalesa urbana’ 

 ‘El nou decret d’energies renovables' 

 ‘Anàlisi de la Llei 20/2021 de mesures urgents per la reducció de la temporalitat a 

l’ocupació pública' 

 ‘Els reptes de la promoció de l’autonomia personal: el paper de les entitats locals’ 

 'Com afecten les modificacions de la llei d'urbanisme al sòl no urbanitzable dels 

municipis?' 

 ‘Nous reptes i oportunitats per als serveis socials municipals’ 

 ‘Fons Next Generation: Rehabilitació d’habitatges per al lloguer social’ 

 ‘Com gestionar els Fons Next Generation’ 

 ‘Mesures Penals Alternatives’ 

Properament es farà un debat municipalista sobre el procés d’estabilització de plantilles (27 

octubre de 2022), un debat municipalista sobre la Concertació territorial del SOC i un taller 

legislatiu sobre ‘L’Estatut de l’electe’ (15 de novembre de 2022). 
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C) Formació: 

Pel que fa als postgraus, seminaris i cursos ACM/AFEDAP, la secretària general explica que en 

aquest període s’han realitzat 95 accions formatives, que han comptat amb 4.519 alumnes 

inscrits i han consistit en 1.868 hores lectives. Es divideixen en: 

• Màster i Postgraus: 

 5a edició Postgrau en Gestió dels serveis socials 

 2a edició Postgrau en Gestió i promoció dels actius locals 

 6a edició Postgrau en Contractació pública local (edició Barcelona) 

 8a edició Postgrau en gestió gerencial local (edició Tarragona) 

 9a edició Postgrau en gestió gerencial local (edició Barcelona) 

• Seminaris i cursos: 

 Programació AFEDAP 2020-2021-2022 (online) 

 2a edició Curs virtual d’autoformació en teletreball (2021/2022) 

 Curs d’autoformació en ciberseguretat (2021/2022) 

 Seminari ‘Règim econòmic, jurídic i de gestió del sector públic instrumental local 

després de la reordenació competencial’ (2022) 

 Seminari de gestió de personal al servei dels ens locals (2021) 

 4a edició Seminari ‘Consells comarcal al dia’ (2022) 

 Seminari de ‘Gestió de projectes Next Generation’ (2022) 

 2a i 3a edició Seminari sobre Fons europeus: eines i oportunitats de finançament 

local (2021-2023 amb l’FMC i Diplocat) 

Properament s’iniciaran dos postgraus més: la 7a edició Postgrau en Contractació administrativa 

dels ens locals (inici 18 d’octubre) i la 7a edició Postgrau en Gestió de Personal al servei dels ens 

locals (en licitació - previsió inici novembre). 

Hi ha tres nous postgraus preparats pel curs 2022-2023: 

1. Postgrau en Comptabilitat, Control Intern i Auditoria Pública. Gestió pressupostària, 

funció interventora, control econòmic-financer i e-Administració. S’iniciarà el 21 de 

setembre de 2022, acabarà el 12 de juliol de 2023 i compta amb una oferta de 30 places 

(62 preinscrits). 

2. Postgrau d’especialització en les funcions de Secretaria, Intervenció i Tresoreria dels 

ens locals. Actualment es troba en licitació i té una data d’inici prevista pel desembre de 

2022. 
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3. Programa de Formació directiva en Col·laboració públicoprivada Local (CPPL). 

Actualment es troba en licitació i té una data d’inici prevista pel novembre de 2022. 

Pel que fa a la formació FAAEE, s’han dut a terme 42 accions formatives, que han comptat amb 

1.522 alumnes inscrits i 904 hores lectives. També es divideixen en: 

• Màsters i Postgraus: 

 5a edició Postgrau en Lideratge i Governança local, ACM-UPF (2021-2022) 

 7a edició Màster en Govern Local. Edició Barcelona, ACM-UAB (2020-2022) 

 8a edició Màster en Govern Local. Edició Tarragona, ACM-UAB (2021-2023) 

• Seminaris i cursos: 

 Seminari de perfeccionament d’habilitats en comunicació i oratòria per a electes 

(7ª i 8ª edicions – 2022) 

 Seminari ‘Sistemes de responsabilitat de les autoritats i del personal dels ens 

locals’ (2022) 

 Seminari ‘Com millorar la comunicació i la imatge dels Serveis Socials’ (2021) 

 IX i X edició Matinals Prat de La Riba (2 edicions 2021 i 2022) 

 Curs de recomanacions pràctiques per al teletreball per a electes locals 

(autoformació oberta) – 2021-2022 

 Coaching per a equips reconfigurats (Sant Fruitós de Bages 2021 – Barberà del 

Vallès 2022) 

 Tallers i cursos de formació preelectoral per a electes (2022) 

 6a Escola de Governs Locals (setembre de 2022 a Vila-seca) 

Properament, es realitzaran els nous cursos del Catàleg de 

formació preelectoral (gener a març 2023) i el curs 

d’estratègia narrativa per a la comunicació política (key 

story lines - online). 

Pel que fa a la formació preelectoral 2022-23, es va 

presentar un catàleg de 37 cursos (152 hores lectives i 987 

alumnes). 

Els nous cursos del Catàleg de formació preelectoral (16 de 

gener a 30 de març 2023) comprenen les següents 

temàtiques: 

 Xarxes socials 

 Negociació de coalicions electorals 

 Estratègia narrativa 
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 Protocol i relacions institucionals 

 Com tancar el mandat municipal 

 Altres 

Per acabar, la formació postelectoral (juny a desembre 2023) comprendrà les sessions: 

 Som Govern, ara a governar! 

 Sessions territorials de formació a cada vegueria: “Soc regidor/a, i ara què?” 

 Sessions telemàtiques “Soc regidor/a de... , i ara què?” 

Pel que fa a les publicacions ACM/FAAEE: 

• S’ha publicat el nou llibre ‘Règim jurídic dels Governs locals de Catalunya’, 2a edició 

revisada i ampliada. 40 anys. Editada i distribuïda (2021-2022). 

• Col·lecció Quaderns de l’Electe: 

 “El sistema electoral de les EMD” (Eric Gómez) 

 “La diversitat religiosa en l’àmbit local de Catalunya”  (Jordi Bohigas) 

 “La lluita contra el despoblament rural a Catalunya”  (Joan Eroles) 

 “No es pot no comunicar” (Jordi Verdú) 

• Actualització de la Col·lecció ‘Soc regidor/a, i ara què? (2022-2023) 

 Reelaboració del volum primer ‘Soc regidor/a, i ara què?’ 

 Actualització de tots els 11 volums existents  

 Nous volums: “Soc regidor/a de Cultura, i ara què?” (Gestió del patrimoni 

cultural), “Soc regidor/a de Joventut, i ara què?” i “Soc regidor/a d’Igualtat, i ara 

què?”. 
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D) Central de compres: Evolució de les adhesions: 

 

La secretària general exposa quins són els nous ajuntaments adherits a la Central de contractació 

i les noves licitacions en curs: 

 Beuda 

 Campelles 

 Cornellà de Llobregat 

 Guixers 

 L’Hospitalet de Llobregat 

 Montagut i Oix 

 Ossó de Sió 

 Ullà  

 Vallclara 

 Vallmoll 

 Santa Coloma de Gramenet 

 Viladecans 
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Renovació d’Acords marc de la central de compres: 

 

E) Fundació Municipalista d’Impuls Territorial (FMIT) 

A partir de novembre de 2021, s’incorpora l’equip humà i la FMIT comença a desenvolupar les 

seves funcions. Els serveis d’assessorament que ofereix són: 

 Comunitats energètiques locals 

 Modificació del POUM 

 Gestió urbanística 

 Assessorament sobre contractes d’enllumenat públic 

 Informe tècnic sobre la viabilitat de modificacions de normes de planejament 

 Assessorament sobre la implantació d’una masoveria en el sol no urbanitzable 
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Els acords marc que ha impulsat són: 

 Planificació territorial i planejament urbanístic 

 Redacció de projectes i direccions d’obra 

 Tramitació d’expedients urbanístics 

 Licitació per al desenvolupament d’una eina informàtica de gestió d’expedients de 

permisos d’obra 

Els patrons: 

 Nous acords amb experts i Col·legis professionals 

 Comunicació periòdica amb les informacions d’interès de la FMIT 

Les activitats que duu a terme: 

 Proposta de modificacions de la llei d’urbanisme en el sòl no urbanitzable 

 Eines de gestió per al manteniment d’edificis i via pública 

 Rehabilitació sostenible d’edificis públics (programa PIREP) 

 El Pla director urbanístic de les activitats de càmping 

 L'increment de preus en els contractes públics 

Convenis 

A continuació, es presenten els convenis signats per l’ACM: 
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Mocions municipalistes 

Les mocions que s’han aprovat des del 17 d’octubre de 2021 fins el 7 d’octubre del 2022 són: 

 Moció de suport al model d’escola catalana (30 novembre 2021) 

 Moció per a donar suport a les mesures contra l’exclusió financera (7 març 2022) 

 Moció en defensa dels Jutjats de Pau (26 maig 2022) 

 Proposta de resolució del Comitè Executiu de l'ACM sobre la situació d'emergència pels 

incendis forestals (20 de juny de 2022) 

 Proposta de resolució del Comitè Executiu de l’ACM per reclamar mesures per a garantir 

la governança dels ens locals i l’equitat social i territorial de Catalunya (20 de juny de 

2022) 

 Moció per a l’impuls de l’Agenda Rural de Catalunya (6 de juliol de 2022) 

 Declaració de l’ACM i l’FMC per abordar el dèficit en matèria de provisió de places de 

secretaria, intervenció i tresoreria (19 de setembre de 2022) 

Rehabilitació i ampliació de les instal·lacions de l’ACM 

La secretària general explica que l’entitat ha adquirit un immoble a la planta baixa del carrer 

València, 231 (seu de l’ACM), per un preu de 882.500,00€ (9 desembre 2021). El mes de 

setembre es va adjudicar el contracte d’obres de rehabilitació i ampliació de les instal·lacions de 

l’ACM per un import de 439.211,11€ (IVA exclòs). 

Actualment es troba en licitació el contracte de subministrament i instal·lació dels mitjans 

audiovisuals a les noves instal·lacions de l’ACM per un valor estimat de 252.000€, IVA exclòs. 

Seguiment del Pla de Mandat 2020-2024 
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El secretari general adjunt, Sr. Sergi Penedès, explica l’agenda municipalista, que consisteix en 8 

línies estratègiques que engloben 100 accions, de les quals 69 estan en execució. 

 

 

 

 

 

 

 

 

a) ACM, Aliança de futur 
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b) ACM, la força del municipalisme 
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L’informe de direcció s’aprova per unanimitat dels presents. 

6. Presentació i aprovació, si escau, dels comptes anuals corresponents a l’exercici 2021 

La secretària general de l’ACM fa una breu explicació de les dades que s’exposen a continuació: 
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La prestació de serveis ha generat una liquidació superior a la pressupostada, ja que la central 

de compres ha tingut nous productes i adherits. 

La reversió per deteriorament d’operacions comercials inclou les quotes cobrades d’exercicis 

anteriors. 

Els ingressos extraordinaris comprenen la refacturació dels costos assumits per la FMIT, fins que 

aquesta entitat no va iniciar la seva activitat.  

Per acabar, els ingressos financers preveuen els interessos bancaris i la revaloralització del fons 

d’inversió a 31 de desembre. 
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La secretària general explica que la partida d’altres professionals independents fa referència a 

l’assessorament rebut relatiu a la compra agregada, producció de jornades, creació de vídeos, 

etc. 

D’altra banda, l’ACM té prorrata d’IVA i, per tant, no se’l pot deduir. 

Les pèrdues per deteriorament d’operacions comercials contemplen la morositat de quotes no 

cobrades en anys anteriors. 

mailto:acm@acm.cat
http://www.acm.cat/


Carrer València 231, 6a 

08007 Barcelona 

Tel. 93 496 16 16 

acm@acm.cat 

www.acm.cat  
 

26 
 

Les dotacions a amortització preveuen les amortitzacions de les obres, els equipaments i les 

instal·lacions. 

Les despeses financeres inclouen els interessos i una hipoteca que finalitza el desembre del 

2024. 

Els béns d’inversió inclouen l’immoble adquirit de la planta baixa. 

Informe d’auditoria 2021: 

Tots els comptes han estat auditats per una empresa externa. L’auditoria estarà disponible al 

públic a partir de dilluns a la web de l’ACM. 

L’informe d’auditoria emès per l’auditor extern i independent de l’ACM certifica: 

“Hem auditat els comptes anuals abreujats de l’ASSOCIACIÓ CATALANA DE MUNICIPIS I 

COMARQUES, que comprenen el balanç abreujat a 31 de desembre de 2021, el compte de 

pèrdues i guanys abreujat, l’estat de canvis en el patrimoni net abreujat, la liquidació de 

pressupost i la memòria abreujada corresponents a l’exercici finalitzat en aquesta data. 

Segons la nostra opinió, els comptes anuals abreujats adjunts expressen, en tots el aspectes 

significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situació financera de l’ASSOCIACIÓ CATALANA 

DE MUNICIPIS I COMARQUES a 31 de desembre de 2021, així com dels seus resultats i fluxos 

d’efectiu corresponents a l’exercici finalitzat en aquesta data, de conformitat amb el marc 

normatiu d’informació financera que resulta d’aplicació (que s’identifica a la nota 2 de la 

memòria) i, en particular, amb els principis i criteris comptables que hi estiguin continguts.” 

Comissió Revisora de Contractes: 

La Sra. Joana Ortega recorda que l’ACM disposa d’un òrgan de control relatiu a la contractació 

interna, la Comissió Revisora de Contractes, formada per 5 persones expertes en la matèria i 

alienes a l’entitat, la qual es reuneix cada any per analitzar els contractes adjudicats per l’ACM. 

L’informe sobre el compliment de la legislació en matèria contractual és penjat a la web. 

L’Acta de la Comissió Revisora de Contractes certifica: 

Consideracions: 

Els membres de la Comissió Revisora un cop analitzada la documentació aportada han fet les 

següents consideracions: 

- Pel que fa al servei postal, es proposa fer un estudi acurat sobre la possibilitat de quins serveis 

poden fer altres empreses amb les mateixes condicions que els presta Correos y Telégrafos i quins 

serveis només pot fer de manera exclusiva aquesta empresa. 
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- Pel que fa al servei de telefonia tot i no superar l’import de 15.000€ anuals, es proposa un cop 

acabada la permanència del contracte fer una licitació. 

- Pel que fa les renovacions de les llicències informàtiques, es proposa que sigui la pròpia ACM 

qui les contracti directament, sense recórrer a una empresa externa. 

Per últim els assistents a la reunió proposen realitzar durant aquest exercici 2022 un estudi per 

tal de regular els contractes recurrents, en tant que l’ACM és poder adjudicador no administració 

pública i no li són d’aplicació les mateixes obligacions i exigències aplicables a les administracions 

públiques. 

Conclusions: 

“Un cop revisada la documentació aportada i tots els proveïdors amb facturació superior a 

15.000,00 euros + IVA, s’ha observat un correcte compliment de les normes de contractació, sens 

perjudici de les consideracions realitzades al punt anterior. En els casos de proveïdors que han 

facturat més dels 15.000 euros anuals han estat per encàrrecs diferenciats, amb objectes 

diferents i, en cap cas, s’ha observat fraccionament de contractes.” 

S’aproven per unanimitat els comptes anuals corresponents a l’exercici 2021. 

7. Presentació i aprovació, si escau, del pressupost i de les quotes per a l’exercici 2023 

La secretària general exposa, que tal com ha aprovat el Comitè Executiu en sessió prèvia a 

l’Assemblea, es proposa continuar amb l’import congelat de les quotes d’associat de l’ACM.  

A continuació, presenta el pressupost de l’ACM per a l’exercici 2023:  
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S’aprova per unanimitat el pressupost i el manteniment de les quotes per a l’exercici 2023. 

8. Propostes de resolució 

La secretària general presenta la proposta de resolució següent: 

PROPOSTA DE RESOLUCIÓ DE L’ASSEMBLEA  DE L’ACM A MOLINS DE REI 

El proper 28 de Maig de 2023, se celebraran les eleccions municipals que clouran  l’actual 

mandat 2019-2023. Ha estat un dels períodes més complexos des de la recuperació de la 

democràcia. Haver d’afrontar els efectes de la COVID; la crisi econòmica i social que s’ha agreujat 

per les conseqüències de la guerra d’Ucraïna, amb una especial incidència en l’àmbit energètic;  

la inflació que estem patint i els efectes del canvi climàtic, han posat a prova la nostra societat i 

també la capacitat de reacció dels governs locals del nostre país. 

Entenent que molts dels reptes que se’ns han plantejat son estructurals i tindran continuïtat en 

els propers anys, els ens locals associats a l’Associació Catalana de Municipis, els pobles i ciutats 

de Catalunya,  palesem la necessitat d’enfortir el primer nivell de l’administració per a poder 

garantir el dret a una bona administració que ha de tenir la nostra ciutadania per afrontar el 

futur.  

És per això, que els ens locals de Catalunya, proposem 
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A) Enfortir els ens locals de Catalunya a nivell competencial 

Des de l’Associació Catalana de Municipis, estem impulsant  la llei de Governs i Finances Locals 

de Catalunya. Cal concretar un nou marc jurídic que atorgui les competències i els recursos 

perquè els Ajuntaments i els Consells Comarcals puguin afrontar els nous reptes amb la 

seguretat jurídica i amb el finançament que requereix l’administració que està més propera al 

ciutadà. 

Cal que el sistema institucional del nostre país es pugui adaptar d’una manera eficaç i eficient a 

la nova realitat i fer-ho des de l’asimetria territorial que caracteritza Catalunya. Això comporta 

consolidar competències que es presten molt millor des de la proximitat i que actualment no 

tenen l’empara jurídica suficient.  

B) Dotar els Governs locals del finançament que els hi correspon 

L’administració local ha de donar resposta des de la primera línia a les desigualtats que provoca 

la crisi socioeconòmica i impulsar les solucions per a resoldre-la. El sistema de finançament 

actual, no resol adequadament les situacions que hem patit i que estem patint. 

En aquests darrers mesos els Ajuntaments estem patint situacions que fan que el principi de 

suficiència financera no es compleixi: 

 L’Impost sobre l’Increment del Valor dels terrenys de Naturalesa Urbana. 

És una de les fonts d’ingressos estructural per l’àmbit local,  que suposa al voltant del 5% del 

total dels ingressos i ha acabat esdevenint un impost sense seguretat jurídica i amb una 

recaptació inferior a la que s’havia consolidat en els darrers anys. 

S’està tramitant la reforma d’aquest impost al Congrés dels Diputats i hem de reclamar que es 

resolgui de manera urgent tant l’empara jurídica com la garantia d’ingressos per aquest impost. 

Alhora, cal també resoldre la compensació dels efectes de la minoració d’ingressos produït per 

les sentències judicials durant tot aquest període. 

 La crisi energètica. 

La greu crisi energètica ha suposat per als ens locals un augment del cost en el preu del servei 

en l’enllumenat públic i els equipaments. Una decisió que atenuaria el cost, és l’ampliació de 

rebaixa de l’IVA. 

Des del passat mes de juliol, tots els punts de subministrament elèctric amb potència 

contractada inferior o igual a 10KW estan pagant un IVA reduït del 5%. Com és sabut, els ens 

locals, com els particulars,  no es poden deduir l’IVA. I la majoria tampoc es pot beneficiar 

d’aquesta reducció del tipus impositiu, ja que el 85% de la facturació dels ens locals té 

contractada una potència superior als 10 KW. En aquest sentit, l’assemblea de l’ACM reclama 
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que aquest IVA reduït del 5% s’apliqui també a tots els punts de subministrament de titularitat 

dels ens locals de Catalunya. Això no suposa una reducció d’ingressos per a l’Estat ja que ha 

augmentat considerablement la base imposable. 

 L’increment de les retribucions dels treballadors del sector públic 

L’anunciat augment de les retribucions de la funció pública a nivell estatal repercutirà també en 

l’àmbit local, sense que aquest augment de despesa, com a conseqüència de la inflació , també 

estructural i que es consolida, tingui una contrapartida en uns majors ingressos. 

A aquests tres exemples, hi hem d’afegir que fruit de l’augment de preus dels materials i les 

matèries primeres, moltes de les adjudicacions en contractes d’obra s’han de revisar a l’alça. A 

banda de la manca de recursos propis, les obres que estan cofinançades, no reben un 

complement per part de les  administracions supramunicipals. 

Aquesta manca de suficiència financera, no es pot solucionar amb les eines que disposem els 

ens locals. Les figures impositives que preveu l’Ordenament Jurídic ja estan prou tensionades i 

no ens podem permetre una major pressió fiscal des de l’àmbit local. 

Cal un replanteig estructural del finançament de les administracions públiques, a tots els nivells, 

que doni resposta als dèficits que acumula l’àmbit local. Mentre no es produeixi aquesta 

reforma, cal incrementar de manera urgent les transferències que reben els Ajuntaments a 

través de la participació en els tributs i  els ingressos de l’Estat i que representen gairebé un 70% 

de les transferències que reben els Ajuntaments de Catalunya.  

També la  nova Llei de Governs i finances locals ha de comportar un repartiment més just entre 

les administracions públiques catalanes, atorgant a les competències locals el finançament que 

li correspon. Cal recordar que del total de transferències als Ajuntaments, un 15% provenen de 

la Generalitat. 

C) Vetllar per l’Equitat territorial  

Les convocatòries i la gestió dels Fons Next Generation han posat en evidència, una vegada més, 

que per a garantir la igualtat d’oportunitats de la ciutadania, visqui on visqui, cal vetllar per 

l’equitat territorial en l’accés i el repartiment de recursos. 

Tres quartes parts dels nostres Ajuntaments, tenen una població inferior a 2.000 habitants. Però, 

en canvi, han de garantir els mateixos serveis bàsics que els de més població. I els recursos i les 

eines de les que disposen, no son les mateixes.  

Iniciatives com l’Agenda Rural, l’Estatut del Municipi Rural, la llei de Territori o l’abans 

esmentada Llei de Governs i finances locals, han d’evitar una Catalunya a dues velocitats.  
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Des de l’ACM, a través de la central de compres contribuïm a facilitar també aquesta equitat 

territorial, tant per l’agilització dels procediments de contractació com en l’aplicació 

d’economies d’escala per obtenir el millor preu pels Governs locals, independentment del 

número d’habitants. 

D) Dignificar la tasca de l’electe local 

També des de l’ACM, estem impulsant el primer Estatut de l’electe local de Catalunya. La tasca, 

les responsabilitats que implica dedicar-se als altres fent de regidor o regidora, alcalde o 

alcaldessa, han de tenir un suport, un reconeixement i uns recursos que actualment no son 

suficients. 

La dignificació de la figura de l’electe local, s’ha de posar com a prioritat d’un sistema que 

concentra en els més de nou mil electes locals de Catalunya una responsabilitat cabdal per al 

bon funcionament de les nostres comunitats. 

La formació, la capacitació, l’adequada retribució, la protecció jurídica, la compatibilització o la 

garantia de retorn a la vida laboral o la conciliació amb la vida familiar, son aspectes que cal 

abordar de manera urgent  si volem dignificar la tasca dels qui dediquen una part de la seva vida 

al servei dels altres. 

E) Preservar la tasca del municipalisme 

Aquesta legislatura hem celebrat els quaranta anys de la nostra entitat. Haver assolit com a 

associats gairebé la totalitat dels ens locals de Catalunya, ens legitima i ens esperona per a 

continuar exercint la nostra tasca en defensa del municipalisme. 

L’acció conjunta dels Ajuntaments ha permès impulsar la transformació del nostre país al costat 

de la resta de les institucions. 

També les entitats municipalistes hi hem contribuït. Poder oferir de manera conjunta la compra 

o la prestació de serveis, l’assessorament, la formació de tècnics i electes o la defensa conjunta 

dels interessos locals davant la resta d’administracions, ens fan útils al municipalisme i a la 

ciutadania. 

En aquest sentit, en aquest mandat ha esdevingut clau avançar cap a la unitat alhora per afrontar  

els principals reptes del municipalisme. Aquesta unitat d’acció ha permès enfortir i defensar els 

interessos del mon local des de les entitats municipalistes en plena corresponsabilitat amb la 

resta d’institucions, d’una manera independent i aportant els valors de la proximitat a la nostra 

societat. Aquesta és una funció que cal preservar i impulsar encara amb mes força en els propers 

anys. I aquesta tasca és plenament compatible i complementària amb l’enfortiment d’un òrgan 

estatutari com és el Consell de Governs Locals o amb el Consell Català de municipis rurals. 

La proposta de resolució és aprovada per la unanimitat dels presents. 
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9. Cloenda 

El president de la mesa dona la paraula al Sr. Lluís Soler, president de l’ACM. 

El Sr. Soler agraeix la confiança expressada amb l’aprovació dels diferents punts de l’ordre del 

dia i ratifica el seu compromís de seguir desplegant el pla de mandat de l’ACM. Saluda 

l’Honorable Conseller d’Economia i Hisenda, Sr. Jaume Giró,  i l’alcalde de Molins de Rei, Sr. 

Xavier Paz,  així com els membres del Comitè Executiu, els expresidents de l’ACM i la resta 

d’alcaldes i càrrecs electes locals que han assistit a l’assemblea. 

Explica que la política municipal va de grans acords sobre els assumptes que preocupen la 

ciutadania i cal un municipalisme fort per donar la millor resposta a les seves demandes, ja que 

la millor política és la feta des de la proximitat. 

Durant aquest mandat l’ACM ha dut a terme debats i reflexions interessants sobre tres projectes 

normatius: la Llei de contractes del sector públic català, la Llei de governs i hisendes locals 

catalanes i l’Estatut de l’electe local. És hora de dotar els ajuntaments catalans d’un marc jurídic, 

competencial i de finançament estables, que tingui en compte la diversitat territorial del país i  

que garanteixi també el funcionament dels consells comarcals. 

En especial, cal reforçar les hisendes locals, perquè es troben amb importants problemes 

derivats de la crisi energètica, la inflació desorbitada, els sobrecostos en la contractació d’obra 

pública i la caiguda en la recaptació d’impostos (principalment de la plusvàlua). 

El president de l’ACM tanca la seva intervenció explicant que al principi del mandat l’Associació 

es va marcar un full de ruta amb tres eixos principals: l’acció climàtica, la qualitat de vida i la 

prosperitat, dividits en 100 accions dirigides a tots els pobles i ciutats. La seva vocació és ajudar 

els ajuntaments i la resta d’ens locals del nostre país, i a 8 mesos de  les properes eleccions 

municipals es manté el compromís amb tots els ciutadans del 947 pobles i ciutats de Catalunya. 

Els reptes són massa grans com perquè els puguem dur a terme tots sols.  

Tot seguit, el president de la mesa dona la paraula a l’honorable conseller d’Economia i Hisenda 

Sr. Jaume Giró. 

El conseller saluda i agraeix la seva presència als assistents. En primer lloc, recorda que el dia 

abans es van presentar els pressupostos generals de l’Estat i que es van avançar les xifres tant 

de la inversió territorialitzada (un 17,2%) com la part que no s’especifica per territoris. El seu 

grau d’esperança relatiu a la part d’inversió catalana i del compliment de les inversions 

promeses és molt baix. 

Explica que d’aquí a menys de 3 hores se sabrà el resultat de la consulta interna del seu partit 

que determinarà si el Govern de Catalunya es trenca i, per tant, si ell continua sent conseller o 

no. En tot cas, la política consisteix deixar de banda les preocupacions per un mateix i situar en 
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el centre la preocupació pels altres, posant-se al servei d’un ideal més enllà d’egoismes i de 

vanitats. En aquest sentit, no s’imagina honor més gran que servir el país que s’estima. 

A continuació, denuncia un discurs interessat que ha sentit recentment i que li ha dolgut: s’ha 

dit que una de les raons més importants per voler mantenir la coalició de govern ha estat la por 

dels consellers o alts càrrecs a perdre el seu sou. Aquests discursos desvirtuen l’essència de la 

política tal com ell l’entén, ja que tothom ha de poder dedicar-se a la política, tingui recursos o 

no els tingui, i per això en totes les democràcies del món els càrrecs públics han de ser 

remunerats. Posar en dubte aquest model indica una falta de cultura democràtica i general i una 

nostàlgia per models antics i caducats en què només els rics i les elits podien governar. A més, 

són discursos falsos, ja que no hi ha cap contradicció entre viure per la política i viure de la 

política. 

Finalment, mostra el seu respecte i agraïment pel compromís de l’ACM amb tots els municipis i  

desitja llarga vida a l’entitat. 

El president de la Mesa agraeix la cloenda al conseller Giró i la participació de tots els assistents, 

i sent les 14 h. dona per finalitzada la XXV assemblea de l’Associació Catalana de Municipis i 

Comarques. 
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