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APORTACIONS AL PROJECTE DE DECRET PEL QUAL ES CREA EL CONSELL CATALA DE
MUNICIPIS RURALS

Als efectes de donar compliment al tramit d’audiencia previst a I'article 67 de la Llei
26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, en relacio al projecte de Decret pel qual es crea el Consell Catala
de Municipis Rurals, des de I’Associacié Catalana de Municipis , presentem les seglients
aportacions i modificacions:

Primera.- Article 1. Creacio

El llindar de 2000 habitants com a uUnic indicador per a definir un municipi com a rural,
no és suficient. En el marc del grup de treball que esta impulsant I’Estatut del Municipi
Rural, estem debatent com objectivar millor els indicadors que han de definir un
municipi com a rural. Proposem que sigui en aquell marc de treball que s’arribi a un
consens que afecti després a qualsevol tramitacid legislativa que s’impulsi i que afecti
als municipis rurals (llei de Governs i finances locals, llei de territori, llei de muntanya,
etc.), i a la normativa preexistent.

Per tant, caldria fer un debat en paral-lel i abans de I'aprovacié d’aquest Decret i arribar
a un consens sobre |'objectivacid del concepte de municipi rural.

Segona.- Article 2. Adscripcid i regim juridic.

Proposem el seglient redactat per la segona part de I'article 2.1.:

“Els recursos economics necessaris per al seu funcionament es consignen de manera
diferenciada en el pressupost d’aquest Departament”.

Al nostre parer, tant aquest Consell com el Consell de Governs Locals han de tenir de
manera concreta i diferenciada cadascun d’ells una partida pressupostaria per a poder
garantir el seu funcionament.
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Tercera.- Article 3. Funcions

a)

b)

c)

Incorporar el terme “governs locals” en les funcions, per incloure també als
Consells Comarcals i les Entitats Municipals Descentralitzades. Cal valorar si
també s’inclou en aquest concepte a les Vegueries/Diputacions.

Les lletres a, b i ¢, haurien d’incorporar al seu redactat que el Consell també
assessorara, detectara problemes i elaborara propostes en les matéries que
afectin als Consells i les EMD de I'ambit rural.

Proposem incloure un redactat especific en les funcions i un article concret, si
cal, per referir-nos a la relacié entre el Consell de Governs Locals i el Consell de
Municipis Rurals.

Tot i que el CGL té empara estatutaria, no es va regular fins a la Llei 12/2010 de
19 de maig. En canvi, I'antecedent del Consell Catala de Municipis Rurals, el
Consell Catala de Petits Municipis, té el seu origen en el Decret 199/2003 de 26
d’Agost. Per tant, és impossible que en aquell moment es fes cap referéncia a la
seva relacié amb el CGL. En canvi, en aguest moment, no s’entendria que no es
reguli la relacié entre un i altre Consell, a part de la representacié del CGL al
Consell Catala de Municipis Rurals, que si esta prevista a I'article 6, que també és
objecte d’aportacions per part de la nostra entitat.

Creiem que el nou Consell de Municipis Rurals hauria d’informar de manera
preceptiva les normes que siguin sotmeses al CGL per la seva possible afectacid
a l'autonomia local i que tinguin afectacié directa a les competéncies,
financament o governanca dels municipis rurals. D’aquesta manera, el Consell
Catala de Municipis Rurals podria elevar, de manera indirecta, la peticié de
dictamen al Consell de Garanties Estatutaries. Aquesta proposta implicaria
recollir-ho en aquest article com una funcié del nou Consell i, alhora, preveure-
ho en el reglament de funcionament del CGL. A més cal valorar si també s’escau
modificar la Llei 12/2010 per introduir-hi aquesta relacié entre els dos Consells.

Tant el reglament del CGL com la possible modificacié de la Llei, podrien incloure
també la participacié de representants del Consell Catala de Municipis Rurals en
els debats del CGL que afectin especificament a I'ambit rural.

En coheréncia amb el que es diu més endavant, en |'aportacié quarta, lletra d),
proposem incloure una nova funcid, la designacié de la persona membre titular
d’una alcaldia que representi el Consell Catala de Municipis Rurals al CGL.
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Quarta.- Article 5. Composicio.

a)

b)

Article 5.1., cal que la representativitat dels ens locals sigui proporcional al
numero de municipis que hi ha a cada franja de poblacié que s’indica.

El Consell ho és de municipis rurals. Un municipi, un representant. La nostra
Associacio ja ho va defensar en la regulacié del Consell de Governs Locals. Son
organs de representacid dels municipis, independentment del numero
d’habitants.

Per les funcions que té atribuides el Consell, basicament d’assessorament, debat
i propositives, no te sentit objectivar la participacié en I’ens amb un indicador
gue no sigui la representacié de municipi a municipi. En cas que s’ haguessin de
prendre decisions en que el factor poblacional fos determinant, es poden
articular férmules que ponderin la representativitat.

A més, no tindria cap sentit que I'Unic drgan on els municipis petits, Micropobles
o0 municipis amb menys densitat, precisament poden fer sentit d’'una manera
directa la seva veu, acabem determinant que també aqui el factor nimero
d’habitants és el que acaba minvant aquesta representativitat.

Aixi, proposem que cada franja d’habitants tingui representacié en funcié del
numero de municipis:

e Fins a 499 habitants (hi ha 337 municipis): 56,8%. 14 persones
membres titulars d’alcaldies en aquesta franja de poblacid.

e Fins a 1000 habitants ( hi ha 149 municipis):  25,1% . 6 persones
membres titulars d’alcaldies d’aquesta franja de poblacié.

e Fins a 2000 habitants (hi ha 107 municipis): 18,1%. 4 persones
membres titulars d’alcaldies d’aquesta franja de poblacié.

Article 5.2. Estem d’acord amb el plantejament de I'article, pero caldria afegir
gue el manteniment de la representacid politica resultant en les eleccions
municipals, ho és respecte al tram que és motiu de representacio del Consell,
dels 593 municipis de fins a 2000 habitants i no en el resultat de les municipals
en el conjunt dels municipis de Catalunya. De ben segur que per sentit comu ja
s’hauria d’interpretar aixi aquest precepte, perd creiem que és necessaria la
concrecid per donar-li més seguretat juridica.
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c)

d)

Proposem que s’incorporin com a membres del Consell la presidéncia de
I’Associacié de Micropobles, de la Federacié de Municipis de Catalunya i de
I’Associacié Catalana de Municipis.

Proposem que s’incorpori com a membre del Consell, la Presidéncia del Consell
de Governs Locals i que es modifiqui la Llei d’aquest organ perqué una persona
en representacié del Consell Catala de Municipis Rurals també estigui present
com a membre en el CGL.

Cinquena.- Article 6 . Representacid de les entitats locals.

a)

b)

El Consell de Governs Locals és un organ estatutari (article 85), que ha de tenir
autonomia organica, funcional i pressupostaria i té unes funcions ben diferents
a la de les entitats municipalistes. No creiem escaient que amb la composicié que
té actualment i de la manera que es designen els seus representants, tingui la
funcié que se li atribueix a I'article 6.1. i, per tant, proposem que aquestes
funcions es reservin només a les entitats municipalistes associatives.

Creiem encertat que siguin les propies entitats municipalistes (sense el CGL) les
qui proposin les persones representants a cada tram de poblacié, perd en cap
cas podem compartir que cada entitat proposi dos representants a cada tram de
poblacié.

El primer motiu és que no totes les entitats tenen associats en tots els trams. El
segon, el diferent nimero de municipis associats que tenim ’ACM, AM i FMC. A
més, molts municipis son alhora associats a dues i fins i tot a les tres entitats.

Tanmateix, precisament per no entrar en una discussié de criteris i indicadors, i
constatant la relacié continuada i concertada del municipalisme al nostre pais
gue porta a arribar a consensos de manera habitual, creiem que el redactat més
escaient seria el seglient:

“ Les persones membres del Consell Catala de Municipis Rurals en representacio
de les entitats locals de Catalunya son proposades per I’Associacié Catalana de
Municipis, la Federacio de Municipis de Catalunya i I’Associacio de Micropobles
de Catalunya, per consens, complint els criteris que s’estableixen a I’article 5.2.”.
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Sisena.- Article 8. Durada.

a) Larticle 8.1 determina que després de les eleccions municipals els membres
segueixen en funcions fins a la presa de possessié de les noves persones
membres. Aguesta determinacié entra en contradicci6 amb el que disposa
I'article 5.1 (membres titulars d’alcaldies), quan es perd I'alcaldia o es deixa de
ser electe. En ser un organisme consultiu i propositiu, no té massa sentit que es
segueixi en funcions, ja que per I'experiéncia en organismes similars, comporta
problemes de legitimitat i representativitat.

b) Lalletra 8.2 c), potser seria més clar redactar-ho de la seglient manera:
“..per la pérdua de la condicid d’alcalde o alcaldessa”.

c) En coheréncia amb el que hem dit en I'antecedent cinquena lletra b sobre com
es proposen les persones membres del Consell, el redactat de I'article 8.3, hauria
d’establir:

“En el cas de la pérdua...per una altra designada d’acord amb el que disposa
I'article 6 (Consens).”.

13 de juliol de 2022.



