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INTRODUCCIO

I'Associacio Catalana de Municipis i comarques, que entenent la res-

ponsabilitat que suposa ser alcalde o regidor i les moltes i variades
situacions amb les quals es poden trobar per rad del seu carrec, va vo-
ler apostar per aquest tipus de formacio especifica per a ells. Juntament
amb la Universitat Autonoma de Barcelona (UAB) el gener de 2001, es
va inaugurar el primer curs de Postgrau en Gestio i Administracio Local.
L'any 2002, 'ACM i la UAB van crear la Fundacio Privada Aula d'Alts Estu-
dis Electes amb la finalitat d'oferir formacio als carrecs electes i aixi fer-se
pionera en aquest tipus de formacio, ja que no existia cap tipus d'oferta
formativa especifica per a ells. La Fundacid AAEE, compta amb el suport
dels seus patrons: L'Instituto nacional de Administracion Publica (INAP),
I'Escola d’Administracio Publica de Catalunya (EAPC) i les Diputacions de
Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona que contribueixen a donar prestigi
i reconeixement a la tasca que es porta a terme des de la Fundacio.

L’Aula d'Alts Estudis d'Electes va néixer any 2000, gracies a l'impuls de

Fruit de la collaboracié entre la Universitat Autonoma de Barcelona
(UAB) i la Fundacio privada Aula d’Alts Estudis d'Electes (FAAEE) en ma-
teria de formacid i transferencia de coneixement cientific en els ambits
del dret, Ia hisenda i la gestid dels ens locals, ambdues institucions van
acordar, el dia 14 d'abril de 2009, la creacié de la Catedra Enric Prat de la
Riba d'Estudis Juridics Locals.

L'oferta formativa de la Fundacio Aula d'Alts Estudis Electes, és una de
les més importants que es fa per tot el territori de Catalunya, tant per
la seva qualitat de la formaci6 impartida amb la col-laboracio del mon
universitari com el contingut de I'oferta formativa.

Aquest procés de formacid continua es complementa amb la linia de
publicacions de manuals en matéries d'ambit local, dirigides a electes
locals, i que responen a la transferencia de coneixement cientific en I'am-
bit del dret, les hisendes i la gestid dels ens locals que es concreten en la
(atedra Enric Prat de la Riba d'Estudis Juridics Locals.




MASTER GOVERN LOCAL

tres aules, participant en les distintes ofertes formatives de I'Escola

d'Electes Locals realitzades arreu de Catalunya, amb un alt grau de
satisfaccio per part dels assistents: els tallers electorals, els cursos espe-
cialitzats, les Matinals Prat de Ia Riba i, sobretot, les catorze edicions de la
Diplomatura de postgrau en gestio i administracio local —que s'han dut
a terme a Barcelona, Tarragona, Lleida i Girona—, i les cinc edicions del
Master en govern local. Enguany hem iniciat la quarta edicio a Barcelona,
ila cinquena a Lleida.

En aquests anys, un gran nombre d'electes han passat per les nos-

En un mon que tendeix cada vegada més a la globalitat, es fa impres-
cindible recordar que I'Administracio local ha estat i continua essent un
forum d'innovacio constant que abasteix des de la proximitat els ciu-
tadans, Catalunya i la Unio Europea. En aquest marc, els electes locals
han de ser capacos de dirigir amb responsabilitat, eficiencia i eficacia,
organitzacions modernes i flexibles que es puguin adaptar continuament
a la societat canviant de la Catalunya del segle XXI. Per assolir aquests
reptes, cal una renovacié i actualitzacio constant del mon local, que passa
necessariament per la capacitacié professional de Ilurs carrecs electes.
Aix0 implica reforcar el lideratge i la formacio dels nostres representants
en un gran ventall de competencies i habilitats per tal que adoptin en
cada moment les decisions més adequades a l'interés public, atés que
son el vincle democratic amb la ciutadania. Per aquest motiu, I'Escola
d'Electes Locals, tot recollint I'experiencia acumulada en la formacié dels
carrecs electes i amb l'objectiu continuat de prestigiar aquesta professio,
I'any 2009 va enfortir la seva oferta formativa amb el Master en govern
local, en el que també participa la Catedra Enric Prat de la Riba d'Estudis
Juridics Locals.

El Master en govern local presenta un format que s'adequa a I'Espai Eu-
ropeu d'Educacio Superior (EEES), derivat del procés de Bolonya, i el seu
seguiment és compatible amb les exigencies horaries dels politics locals.

REALITZACIO:
Setembre 2018 - Juny 2019

Objectius:

Ser capag de reconeixer i fer front amb facilitat als canvis i reptes
que es produeixen a I'Administracio local

Saber gestionar les relacions que els ajuntaments estableixin amb
d‘altres administracions (Estat, Generalitat...)

Coneixer, valorar i saber utilitzar les fonts d'informacié juridiques,
politiques i socials que permetin avangar en la planificacid de la go-
vernabilitat local (participacio ciutadana local, enquestes d'opinio,
tramits administratius d'informacio pablica...)

Respectar i fer respectar I'entorn mediambiental i fomentar el des-
envolupament urbanistic i economic sostenible, mitjancant I'estudi
de les competencies i tasques administratives implicades (medi am-
bient, urbanisme, plans estratégics...)

Relacionar els mecanismes financers i tributaris que son competén-
Cia de 'Administracio local

Distingir el regim aplicable als diferents béns propietat dels ens lo-
cals (demanials i patrimonials)

Aplicar els procediments administratius previstos legalment (san-
cionador, expropiatori, contractacié administrativa...)

Master
Govern local (V Edicio)

Diplomatura de postgrau en gesti6 i administracio local (X edicio)

Barcelona, 2
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POSTGRAU EN GOVERN OBERT LOCAL

a FAAEE i la Catedra Enric Prat de la Riba d'Estudis Juridics Locals de

la Universitat Autonoma de Barcelona (UAB) organitzen la I edicio de

la Diplomatura de postgrau en govern obert local: transparéncia, bon
govern i participacié ciutadana amb l'objectiu que els electes i el personal
al servei dels governs locals puguin excel-lir en les respectives responsa-
bilitats que han de guiar 'actuacio publica.

La regeneracid democratica s un dels grans reptes que han d'afrontar
els governs locals del segle XXI. En un context de crisi, s'han vist forcats
a encarar un procés de reflexio interna no només en relacié amb la
idoneitat i viabilitat de llurs estructures organitzatives sind també de les
practiques administratives tradicionals, que els ha de conduir a I'adopcio
de noves formules de gesti6 publica que responguin a parametres i ob-
jectius realistes i transparents.

La societat demanda més transparencia, integritat, participacio i col-la-
boracid ciutadanes als representats i empleats publics com a reaccio
davant els deficits democratics existents. La ciutadania vol saber com es
gasten els diners publics i tant 'obligacié de les administracions de retre
comptes com el dret d'accés a la informacid son cabdals en aquest procés
d'apropar els ciutadans a les institucions. El nostre pafs ja disposa d'un
marc normatiu que pretén acabar amb I'opacitat de les actuacions admi-
nistratives i afavorir una actitud proactiva dels governs locals en relacio
amb el subministrament de documentacid i dades publiques i el foment
dels processos participatius, a més de reconeixer a les persones el dret
a accedir a la informacio pablica respecte de les dades no publicades.
Només augmentant la transparéncia i la participacid activa de la societat,
a través de mitjans tan (tils com ara les noves tecnologies, és possible
enfortir la qualitat de les institucions democratiques i dels nostres go-
vernants.

La Diplomatura de postgrau en govern obert: transparéncia, bon govern
i participacio ciutadana parteix del reconeixement dels ajuntaments com
a instancies de Govern i ofereix reflexions i eines per a desenvolupar
adequadament aquesta tasca en el segle XXI i per avancar vers una gestio
dels assumptes publics més oberta i responsable.

Aquesta iniciativa formativa esta adaptada a 'Espai Europeu d'Educacio
Superior i al Sistema Europeu de Transferencia i Acumulacio de Credits,
amb una carrega academica de 32 credits ECTS.

REALITZACIO:
Novembre 2017 - Juliol 2018

Objectius:

*  Entendre que significa avui governar i com s'aplica aquest concepte
a I'ambit local. Aquest objectiu ens portara a presentar el concepte
de governanca, a discutir les seves implicacions democratiques i a
debatre les expectatives de futur dels governs locals catalans

*  Els governs estan sotmesos a unes exigencies creixents en termes
de transparencia i accés a la informacié pablica, de manera que ens
interessarem per aquests temes tant des de la perspectiva de les
noves regulacions com dels impactes practics que aquestes poden
tenir.

* Dedicarem, doncs, una part del programa a introduir aspectes
com el bon govern, 'etica publica i la lluita contra la corrupcid... i a
valorar el seu desplegament en I'ambit dels ajuntaments

«  El segle XXI també ha arribat acompanyat d'una ciutadania més
activa i que reclama ser involucrada en els processos de presa de
decisions. Abordarem, per tant, el tema de la participacio ciutadana
en les seves diferents formes i practiques

Diplomatura de Postgrau
Govern obert local

Govern obert local: transparéncia, bon govern i participacio

ciutadana

dell § JEEGES ?
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SEMINARIS



MATINALS PRAT DE LA RIBA

de 'ACM i la UAB organitzen diversos programes formatius adrecats

als carrecs electes de les entitats locals catalanes, entre els quals
destaquen la Diplomatura de Postgrau en Gestié i Administracio Local
(16 edicions), el Master en Govern Local (6 edicions) i la Diplomatura
de Postgrau en Lideratge i Governanca Local (3 edicions). La necessitat
d'actualitzar els coneixements oferts en aquests programes formatius i
d'articular un forum de debat i resolucio dels problemes i reptes que
preocupen els responsables de la politica municipal (alcaldes, regidors..)
va conduir I'any 2010 a preparar, amb voluntat de continuitat, un semi-
nari de periodicitat bimensual emmarcat en les activitats promogudes
per la Catedra Enric Prat de la Riba d'Estudis Juridics Locals, creada per
conveni de 14 dabril de 2009, entre la FAAEE i la UAB. Davant I'exit de les
convocatories precedents, enguany es presenta la vuitena edicio, en qué
les novetats legislatives i jurisprudencials i les questions d'actualitat que
desperten l'interes del mon local continuen constituint la ratio essendi
d'aquest programa formatiu.

D es de I'any 2000, la Fundacié Aula d'Alts Estudis d'Electes (FAAEE)

Les Matinals es desenvolupen en sis sessions bimensuals de 5 hores de
durada cadascuna, que es duen a terme els divendres al mati a ['Aula de
Formacid de 'ACM. El format de les Matinals Prat de la Riba s'estructura
en tres blocs permanents. El primer esta conformat per una sessio d'ac-
tualitzacié normativa i jurisprudencial que pretén informar i comentar el
conjunt de Ileis i reglaments aprovats recentment i que afecten I'esfera
competencial local, aixi com les sentencies dictades pels tribunals de
justicia que poden ser d'interés per als carrecs electes de Catalunya. El
segon esta constituit per un cicle de conferencies referit a diferents tema-
tiques d'actualitat i d'interes local i, finalment, el seminari es clou amb un
taller de treball vinculat a la matéria analitzada en el cicle de conferéncies
en que es proposaran diversos casos reals per debatre i resoldre, en
base a la documentacio lliurada amb antelacio.

Les Matinals s'adeqiien a I'Espai Europeu d'Educacié Superior (EEES),
derivat del procés de Bolonya i suposen el reconeixement de 6 credits
ECTS.

Objectius:

+  Desenvolupar idees i propostes originals (creativitat)

*  Resoldre problemes en l'esfera competencial local de manera
efectiva

+ Motivar la discrecionalitat administrativa en la presa de decisions

+ (onsiderar I'etica i la integritat intel-lectual com a valors de la prac-
tica professional dels carrecs electes de Catalunya

* Serconscient del valor del propi coneixement i del seu impacte a la
comunitat local (autoestima professional)

+  Disponibilitat a la participacié compromesa en la vida social

+ Lideratge, treballar en equip, gestionar equips

+  Comunicar de manera clara i sense ambigtiitats tant a audiencies
expertes com no expertes (assertivitat)

*  Disponibilitat per a I'adaptacié en ambients canviants (flexibilitat als
anvis normatius)

+  Promoure una actitud orientada a la motivacio per la qualitat de les
politiques publiques

*  Sensibilitat per I'entorn i el medi ambient

Matinals
Prat de la Riba

Seminari d’actualitzacié per a electes locals
VIl Edicio
6 crédits ECTS

Barcelona, 2018




L’ACCIO EXTERIOR DELS GOVERNS LOCALS

atemps que el camp d'accié dels governs locals ha desbordat I'ambit

estatal per traspassar fronteres. La participacio de les entitats locals

en les instancies europees i altres organismes internacionals és una
realitat generalitzada que es fa palesa en I'existencia de nombrosos
mecanismes de cooperacid i coordinacio que garanteixen llur presencia
en el nivell supraestatal i els permeten manifestar-se com una sola veu
en els assumptes que afecten els seus interessos. Aquest escenari en el
que el poder local passa de ser un simple espectador a un veritable actor
politic té tota la seva logica si és té en compte que la major part de Ia
normativa dictada per la UE ha de ser aplicada en I'ambit local, I'am-
bit de decisio més proper al ciutada i, per tant, el més idoni per imple-
mentar politiques focalitzades a assegurar la cohesio social i economica
(principi de subsidiarietat).

L'activitat exterior dels governs locals s'articula a través d'un ventall de
manifestacions diverses, ja siguin de caracter organitzatiu, com ara la
integracid en organismes institucionals de consulta o representacio
0, Més activament, I'agrupacid voluntaria de municipis i altres ens lo-
cals amb la finalitat de desenvolupar projectes i actuacions de caracter
sectorial, ja Sigui mitjancant actuacions puntuals menys representatives,
com ara la gestié de subvencions. En qualsevol cas, aquestes relacions
internacionals suposen un actiu important ja que els permet excel'lir en
la gestio de les seves competencies mitjancant I'intercanvi d’experiencies
i bones practiques en politiques locals, la millora de la competitivitat |
Iimpuls del desenvolupament economic i la innovacié tecnologica, aixi
com enfortir la seva posicid institucional com a subjectes actius en la
presa de decisions a escala internacional, bo i actuant com un veritable
lobby en defensa dels seus interessos particulars, no necessariament
coincidents amb els de les administracions estatal i autonomica.

Aquest curs pretén analitzar el paper dels municipis a nivell internacio-
nal, i més particularment a la UE, aixi com la seva participacié en els
mecanismes de presa de decisions, la implicacié local en la promocié
d'actuacions provinents d'aquest ambit d'actuaci i les estrategies de
desenvolupament que es duen a terme en diferents sectors d'activitat
aprofitant les sinergies i potencialitats existents en el territori.

Objectius:

*  Argumentar i fonamentar I'aplicacié de la normativa europea

+ Conéixer la composicio i competéncies dels organismes de partici-
pacié local nivell internacional

*  Analitzar les politiques i instruments europeus amb impacte local
que permetin afrontar els nous reptes globals a les agendes mu-
nicipals

«  Fomentar les relacions transfrontereres amb altres municipis.

+  Aprofitar les potencialitats del territori en projectes d'escala inter-
nacional

* Promoure el desenvolupament economic local

+ Fomentar la projeccio internacional dels municipis i altres entitats
locals

+  Millorar la implicacio dels governs locals en la presa de decisions
supraestatals

* Millorar la capacitat dels ens locals per impulsar politiques d'inter-
nacionalitzacio

* Avaluar limpacte de l'accié internacional dels governs locals en el
terme municipal

Fundaci6 Aula ditts
Estuds dElectos.

La consolidacié d’un nou actor politic en ’'agenda
internacional

Barcelona, 2018

Amb la col-laboracié de
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ESCOLA DE GOVERNS LOCALS

tacio de 'Administracio pablica als nous temps. La crisi economica i

financera que ha planat els darrers anys sobre el nostre pais, jun-
tament amb 'aprovacié d'una pluralitat de normes generals i sectorials
que afecten de ple els governs locals (algunes de marcat caracter invo-
lucionista), son factors que han obligat aquestes institucions a replante-
jar-se el seu paper en el si del sector public. La necessitat d'adaptar-se
als canvis fa que els governs locals hagin de repensar les estratégies i
mecanismes de gestio de la cosa publica local, prioritzant els objectius a
assolir i posant en valor els seus actius més preuats (proximitat, capital
huma, participacio ciutadana ...). En aquest context, I'Escola de Governs
Locals vol oferir una formacio especialitzada i d'actualitat adre¢ada als
representants dels governs locals de Catalunya que els permeti afrontar
amb exit els reptes que planteja la Catalunya del futur.

E Is governs locals son una peca clau en el procés de reforma i adap-

L'Escola de governs locals pren com a referent l'obra formativa que va
desenvolupar la Mancomunitat de Catalunya (1914-1925) i que va con-
tribuir decisivament, mitjancant 'excel-léncia formativa i instructiva, a
la modernitzacid i europeitzacio del pafs. Igual que succef el 1914, les
quatre diputacions catalanes reafirmen avui el seu compromis amb la
formacio dels nostres electes locals i del personal al servei de les admi-
nistracions locals i promouen aquesta Escola, juntament amb la Funda-
(i6 Aula d'Alts Estudis d'Electes ila Catedra Enric Prat de la Riba d'Estudis
Juridics Locals de la Universitat Autonoma de Barcelona. L'Escola aspira a
esdevenir un cluster d'intercanvi d'experiencies i de debat al voltant de la
gestio pablica local que permeti avancar en la millora de la qualitat dels
nostres governs locals perqué, com s'afirmava en el marc d'aquella obra
formativa, “Tant 0 més urgent que preparar funcionaris és esvair I'atmos-
fera d'indiferencia que plana damunt la vida municipal, portar discussio
i cercar orientacions als problemes que ara bateguen amb més forca; i,
per aixo, cal atreure els alcaldes i regidors, i a tothom a qui interessin
aquestes coses”.

L'Escola s'estructura en dues sessions plenaries (matins de divendres i
dissabte) i una sessid d'abast sectorial (divendres tarda) en que s'ofe-
reixen seminaris optatius perque els assistents puguin escollir el que mi-
llor s'adapti a les seves inquietuds i necessitats. Enguany, el tema central
de I'Escola de Governs Locals és la preparacio de les municipals del 2019
i els reptes del mandat 2019-2023.
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Objectius:

Donar eines per a la preparacio de les eleccions municipals del 2019
Debatre sobre els principals reptes per la legislatura 2019-2023
Compartir experiéncies i propostes dels electes representants de
les diferents opcions ideologiques del nostre pais

£SCOLA D3 ' ‘
GOVERNS LOL‘A\Li@,;
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JORNADES



SESSIONS FORMATIVES: MUNICIPALS 2019

1 - JORNADES SOBRE EL DARRER ANY DE MANDAT

| Forum Comarcal de I'ACM dura a terme els Consells Comarcals que
ho desitgin un cicle de jornades dirigit a electes per donar eines per
afrontar el darrer any de mandat.

Aquestes sessions tindran tres parts estretament relacionades. En el con-
text de I'iltim any de mandat s'ha preparat en primer lloc una part per
donar totes aquelles dades que son rellevants pel seu ambitlocal a partir
de I'Observatori Municipal que elabora anualment 'ACM. Aixi mateix, en
la segona part es pretén dotar d'eines practiques de gestio de I'dltim
any de legislatura. Finalment, es proposa un espai de reflexio per tal
d'escoltar 'enfocament de les vostres problematiques de cara les seves
eleccions municipals del 2019.

TALLERS PER A ELECTES
QUE HEM DE FER EL DARRER ANY DE MANDAT?

Tallers preelectorals

Sessions adregades a electes locals
Municipals 2019

L'ACM

12

2 - FORMACIO PREELECTORAL

El 26 de maig de I'any vinent hi ha eleccions municipals i amb aquest ob-
jectiu hem programat diferents accions formatives per a tenir candidates
i candidats amb una base ferma una vegada siguin els nostres represen-
tants als diferents consistoris de Catalunya.

Aquesta formacid va comencar amb 'Escola de Governs Locals el passat
mes de setembre a Poblet, centrada en temes comunicatius i amb gran
exit de participacio. Ara us presentem els tallers preelectorals, adregats
fant a persones que vagin a les candidatures municipals com als mem-
bres dels diferents equips de campanya. Hi trobareu una proposta am-

plia:

*  Curshbasicd "analisi de dades obertes

+ Com organitzar una campanya electoral amb pocs recursos (Mu-
nicipis petits)

+  Comdur aterme una campanya electoral municipal

+ Comimprovisar un discurs de 5 minuts

*  Presentacions en public: superar-se, crear i implicar

+ Com dirigir i mantenir la cohesio d'un equip

* Negociacio i consens: com podem guanyar-hi tots

«  Com negociar un govern de coalicio

+ Com comunicar des del Govern

+  Com construir el nostre relat electoral

+  (Coneixements basics de marc normatiu, organs d el “Ajuntament,
drets i deures dels electes i nocions basiques sectorials

+  Coneixements avancats sobre pressupostos, ordenances i fiscalitat
local. Urbanisme i contractacié publica

+  Comferel portaa porta i interaccionar amb els ciutadans

*  Lamarca personal en una societat digital i individualitzada

*  Com fer campanya electoral amb pocs recursos

3 - FORMACIO POSTELECTORAL

Per a completar aquesta formacio centrada en les eleccions municipals,
a partir del mes de maig i fins a finals del 2019, programarem tallers per
als nous electes, que complementaran la formaci6 continuada que des
de fa anys ofereix la Fundacio Aula d'Alts Estudis d'Electes i la Catedra
Enric Prat de la Riba d'Estudis Juridics Locals.

Jornades especifiques de formacid en aspectes generals del mon local
com pot ser hisenda, educacio, medi ambient, serveis socials, Seguretat,
etc. Al llarg dels quatre anys també s'ofereria una amplia oferta formati-
va a través masters, diplomatures o seminaris, que podeu consultar en
aquest cataleg. Al mateix temps, hi haura nova oferta de cursos online de
formacio continua durant els quatre anys.



TOT EL QUE COM A ELECTE HA DE SABER DE LA NOVA

LLEI DE CONTRACTES

anova Llei de contractes del sector pablic (LCSP), aprovada el passat

mes d'octubre, és un text que pretén desenvolupar i aplicar diferents

directives comunitaries. La nova LCSP comporta afectacions impor-
tants, i algunes de gran abast, pels governs locals.

A partir de I'entrada en vigor de la LCSP, aquest 9 de marg, els respon-
sables de les tasques de contractacio i compres, les arees de secretaria,
i els mateixos electes locals tindran un nou marc d'actuacid, amb noves
carregues administratives, nous procediments, pero també marge de
decisio per implementar politiques pabliques des dels organs de con-
tractacio locals.

L'ACM considera important difondre la nova regulacio contractual, de
forma resumida i amb els trets més importants, pensat pels electes locals.
Per aquest motiu, s'ha preparat una sessio explicativa de les 7 giestions
que es consideren imprescindibles conéixer per part dels electes locals.

Objectius:

* Divulgar els objectius i marc general de com s'ha construit la nova
LCSP

* Apropar la formacié en contractacio piblica adrecada de forma
exclusiva als electes locals, i de forma territorial

+ Conéixer les principals novetats de la nova regulacié de contractes
del sector public en les diverses fases del procediment, preparacio,
licitacio, adjudicacio, execucio

*  Analitzar les 7 quiestions principals de la nova LCSP que son
d'interes pels electes locals

+  Difondre la regulacio de la contractacié centralitzada dins dels
procediments de tramitacio dels contractes basats derivats dels
Acords marc per I'adquisicio dels béns, productes i serveis dels ca-
talegs de les centrals de compres de 'ACM

JORNADA

TOT EL QUE COM A ELECTE HAS DE SABER
DE LA NOVA LLEI DE CONTRACTES

VINE AL TEU CONSELL COMARCAL A CONEIXER LES PRINCIPALS NOVETATS

PRESENTACIO

La nova Llei de contractes del sector puiblic (LCSP), aprovada el dactuacié, amb noves camegues administratives, nous proce-
iapl- diments, perd i5i6 per implementar politi-
car diferents directives comunitaries. La nova LCSP comporta Gbli i
afectacions importants, i algunes de gran abast, pels governs
locals. LACM entén important difondre la nova regulacié contractual,
de ida i amb els trets més i pensat pels

A partir de lentrada en vigor de la LCSP, aquest 9 de marg, els Per i i6 expli

i1 les, tiva deles 7 qiesti

de secretaria, i els mateixos electes locals tindran un nou marc

xerper part delselecteslocals.

OBJECTIUS
- Divulgarels objectius i
lanoval.CsR
+ Apropar la formacid en contractacid piblica adregada de

- Analitzarles
dinteres pels electeslocals.
+ Difondre la regulacid de la contractacié centralitzada dins

CSPquesén

«  Congixer les principals novetats de la nova regulacié de productes

M.

diment, preparacid, litacié, adjudicaci, execucié.

DIA | HORA INSCRIPCIONS

14/03/2018 de 19h a 20h

LLoc

Campus Motor Anoia

b Tria la teva sessio a
Castelloli

www.acm.cat/formacio

Organitza:
Associacis CONsELL

Catalana COMARCAL ACheem [
ACMETT. DE L'ANOIA comarcat
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COL-LECCIO: SOC REGIDOR | ARA QUE?

s tracta d'una col-leccio en petit format que gaudeix d'una amplia

difusio entre els nous alcaldes i regidors dels consistoris catalans (i

elsno tantnous). Aquest col-lectiu I'utilitza com a manual de consulta
per resoldre totes aquelles questions que els generen interrogants en la
seva activitat diaria al capdavant dels ajuntaments. Els continguts de Sac
regidor, i ara qué? han elaborat a partir de les consultes més habituals
que plantegen els carrecs electes locals.

Fins el moment, s'havien publicat cinc nimeros de la col-lecci6 (Soc regi-
dor, i ara que?, Soc regidor d'hisenda, i ara que?, Soc regidor d'educacio,
i ara qué?, Soc regidor d'urbanisme, i ara qué? i Soc regidor de medi
ambient, i ara qué? ). L'any 2015, la Catedra es va responsabilitzar d'ac-
tualitzar els cinc manuals existents i d'elaborar quatre nous manuals: Soc
regidor de recursos humans, iara que?, Soc regidor de serveis socials, i
ara que?, Soc regidor de mobilitat, i ara que? i SOc regidor de Seguretat,
iara que?

Actualment, estem preparant |'edicio sobre transparéncia, accés a la in-
formacid i proteccié de dades.

La colleccio Soc regidor i ara qué? es composa dels nimeros segtients:

«  Socregidor, i ara qué?, nim. 1.

* Socregidor d'hisenda, i ara qué?, ndm. 2.

*  Socregidor d'educacio, i ara qué?, nam. 3.

* Socregidor d'urbanisme, i ara qué?, nim. 4

*  Socregidor de medi ambient, i ara que?, nim. 5

+  Socregidor de mobilitat, i ara que?, nim. 6

*  S6cregidor de recursos humans, i ara que?, nim. 7
* S6cregidor de serveis socials, i ara quée?, nam. 8

*  Socregidor de seguretat, i ara qué?, nim. 9

* Socregidor de promocid economica, i ara qué?, nim. 10
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COL-LECCIO: ESTUDIS LOCALS

‘activitat de recerca de la Catedra ha de ser capac de donar satisfacci

a les diverses exigencies que es deriven de la practica quotidiana de

les administracions locals, en qualsevol de les seves vessants (juridi-
(a, economica, politologica, de gestio...). Tanmateix, sense abandonar
mai la rigorositat que ha de caracteritzar la produccio investigadora, els
temes d'estudi poden ser abordats des d'un prisma eminentment teoric
0 molt més practic, de la mateixa manera que unes materies requereixen
d'una aproximacio més detallada i d‘altres es poden abordar més sinteti-
cament. Per aquest motiu, es proposava des del comencament la creacio
de quatre possibles linies de publicacio, en funcio dels continguts de les
materies objecte d'estudi

a) Colleccio Estudis Locals. Relativa a les obres que aborden I'estudi
de questions d'ambit general, amb una perspectiva global i exhaustiva
i amb aportacions doctrinals i jurisprudencials (150-200 planes aprox.).
En aquests dos anys, la Catedra ha apostat per desenvolupar aquesta
linia d'investigacio:

* L'emparament constitucional del principi d’autonomia local. Autors: José
Luis Blasco Diaz, Modesto Fabra Valls i Marta Oller Rubert

*  La Directiva de serveis i els ens locals de Catalunya. Autors: Jaume Rey-

ner Alimbau, Joan Anton Font Mondlds, Josep Maria Sabaté Vidal i
Jordi Torres Nierga (coord.)
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Els consordis I les fundacions participats pels ens locals. Autors: Maria
Petra Sdiz Antdn i Joan Ramon Sagalés Guillamén

Analisi dels elements del bon govern local. Direccio: Ramon-jordi Moles
Plaza

La gestio municipal de la immigracio a Catalunya. Autors: Javier Ferrer
Gallardo, Angel Miret Serra i Aimada Solé Figueras

La negociacio col'lectiva de les condicions de treball del personal labo-
ral de les corporacions locals després de [EBEP. Autor: Xavier Boltaina
Bosch

El paper dels municipis en la produccd i la gestio de l'energia. Autor:
Josep Ramon Fuentes Gaso

Democracia /oga/ en temps d'incertesa. Autors: Quim Brugué, Fernan-
do Pindado, Oscar Rebollo

Lagestis mur;ici
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LA BONA REPUTACIO AL MON LOCAL. CLAUS PER A LA

GESTIO REPUTACIONAL

na societat avancada i democratica no pot prescindir d'una
Administracié Piblica agil i capa¢ de gestionar allo pdblic amb
eficiendia i racionalitat.

Ens trobem, a més a més, en I'era de a transparencia, com a consequen-
cia de larevolucio de les TIC i de les xarxes socials i les reformes legisla-
tives que obliguen a 'Administracio a publicar activament la seva infor-
macio i a garantir el dret d'accés dels ciutadans a la informacio pablica.

El valor de la reputacio i a intangibilitat ha comencat a tenir sentit dins
de I'Administracié Publica, especialment al mon local, com administracio
més propera. En un entorn global caracteritzat per una demanda creixent
de transparencia, d'ética i de responsabilitat social per part dels grups
d'interes, la gestio de la reputacid i del risc reputacional s'ha convertit
en una de les grans oportunitats de creacio i proteccio de valor per a
qualsevol Administracio.

Aquest manual té un doble objectiu:

D'una banda generar consciéncia sobre la importancia de Ia reputacié en
I'actual context politic i social. En aquest escenari, la reputacio esdevé
fonamental per portar endavant i legitimar la gestio pablica. Cal, doncs,
tenir clar el concepte i limits de la reputacio; els trets diferencials amb
altres figures properes, com la marca i la imatge personal, i els objectius
que es poden aconseguir, a nivell personal, politic i institucional, amb
una bona reputacio.

Per altra banda, aquest manual pretén dotar d'eines i recursos als elec-
tes locals per tal de gestionar un actiu intangible i cabdal en la gestio
politica. Els aliats de la reputacio son la transparencia, la credibilitat,
I'autenticitat i I'autoritat i tot ells, conjuntament, permeten construir una
marca municipal i una imatge de govern.

A qui s'adreca?

Aquesta guia s'adreca, d'una banda, als alcaldesi electes locals, i d'altra, a
les persones vinculades a 'Administracio Publica, especialment aquelles
que tenen carrecs directius, tecnics i el personal de I'Administracié local i
autonomica, que vulguin tenir nocions en la matéria i desitgin incorporar
en la seva organitzacio i presa de decisions, indicadors reputacionals.

La reputacié €és, avui, el maxim valor de les persones i de les organit-

7acions amb beneficis tangibles, i constitueix una part fonamental del
capital politic d'un electe local. El vot esta directament relacionat amb
la reputacio del candidat i del partit politic, perd en politica municipal
la reputacio del candidat supera en molt a reputacio del partit politic al
qual pertany.

La reputacio és avui el valor fonamental de les persones i de les orga-
nitzacions amb beneficis tangibles, i forma part del capital d'un politic.
Un candidat, un electe local, un gestor de I'Administracio publica, ha de
prendre consciéncia de la importancia de gestionar i polir constantment
la seva reputacio (el seu capital politic), especialment en el context actual
de desafeccio, desconfianca, i manca de credibilitat.

La bona reputacié al mén

local
Claus per a la gestio reputacional
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GUIA DE XARXES SOCIALS

| mon municipal té un gran i obligat repte envers el nou marc tec-

nologic al servei de la politica participativa. Es important que des de

Iambit municipal s'adoptin i es potenciin les xarxes socials com a ei-
nes que facilitin una millor participacio de la ciutadania en la gestio dels
nostres municipis. Hi ha qui sosté que el context politic i social no seria
I'actual si les xarxes socials no haguessin intervingut tan activament. Cer-
tament, les xarxes socials han estat una excellent eina que els ciutadans
han sabut utilitzar eficagment. Fent (s d'aquesta destresa, el conjunt de
la ciutadania catalana han recuperat un protagonisme que a Catalunya
haviem perdut, fent sentir la nostra veu en tots els centres de presa de
decisio politica que I'afecten directament.

Ara aquesta veu necessita un interlocutor, també en 'ambit municipal. Es
emocionant saber que els municipis estan fent esforcos per integrar-se
en aquest nou context, politicosocial i a la vegada tecnologic. S'observa
amb satisfaccio que molts alcaldes, regidors i ajuntaments ja utilitzen
aquestes eines des de fa molt temps. Les xarxes socials son una nova
eina de comunicacid de masses. Cal que quan un ciutada es vulgui
acostar a I'administracio per fer una gestio del tipus que sigui (peticio,
suggeriment 0 queixa) trobi al seu abast canals de comunicacio facils,
rapids i eficaos. Aixo és el que ofereixen eines com Twitter, Facebook,
Instagram, Pinterest i centenars d'altres aplicacions. Sens dubte, el mon
municipal trobara la millor manera de fer un Us efectiu, dinamic i satis-
factori d'aquests nous canals, i sera la creativitat i les necessitats concre-
tes les que donaran forma a aquest nou interlocutor local per fer-lo cada
vegada més proper.

Canal de comunicacio amb la ciutadania

Escola i ‘E
d'electes it

Dlputacté Barcelona

)
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ELS CONSELLS D'INFANTS AL MON LOCAL

n aquest treball s'estableix un marc teoric on es defineix la partici-

paci6 infantil i es fa un recull de la legislacio de referencia, aixi com

de la normativa relativa als organs de participacio infantil. En aquest
apartat, es descriu el regim juridic en matéria de participacio infantil i
dels consells de participacio, els Consells d'Infants segons les recomana-
cions del Document de Bases i les primeres experiéncies de participacio
infantil a Catalunya. Per acabar, es fa una breu referéncia al Consell Na-
cional de la Infancia i Adolescencia de Catalunya.

En un segon apartat, en primer lloc, es descriu la metodologia utilitzada
enlarecerca de lainformacid i a continuacio es fa una analisii estudi dels
diferents Consells d'Infants identificats a Catalunya i algunes practiques
en altres comunitats autonomes. Seguidament, el darrer apartat, déna
pas a estructurar les conclusions del treball.

Els consells d'infants al mon
local

P

PARTICIPA
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LA SEGURETAT PUBLICA EN L'AMBIT LOCAL

n aquest treball s'estableix un marc teoric on es defineix la partici-

pacié infantil i es fa un recull de la legislacio de referencia, aixi com

de la normativa relativa als organs de participacid infantil. En aquest
apartat, es descriu el regim juridic en matéria de participacio infantil i
dels consells de participacio, els Consells d'Infants segons les recomana-
cions del Document de Bases i les primeres experiéncies de participacio
infantil a Catalunya. Per acabar, es fa una breu referéncia al Consell Na-
cional de la Infancia i Adolescencia de Catalunya.

Aquest treball de recerca del Master de Govern Local pretén familiarit-
7ar aspectes d'una tematica tan sensible i delicada com €s la seguretat
plblica en I'ambit local. En especial, es detallen els elements del funcio-
nament de la Policia Local, aixi com la composicid d'aquesta i els factors
més rellevants dels municipis de menys de 20.000 habitants.

En el primer capitol es fa una introduccié del concepte de seguretat pU-
blica des d'un vessant filosofic i des de la teoria de la ciencia politica. Es
repassen els origens on s'inspira el concepte de seguretat pablica a tall
de primera immersio.

En el segon capitol es fa una aproximacio a la realitat existent en materia
de seguretat publica a Catalunya. De manera que, sinteticament, s'analit-
7a quins son els ambits competencials en matéria de seguretat pablica i
de gestio de les emergencies a Catalunya.

En el tercer capitol es parla integrament de la Policia Local. Tal com es
podra observar, aquesta esta formada per cossos policials amb una com-
posicid molt diferent a cada municipi. No obstant aix, es pretén definir
alguns elements comuns, com el marc competencial, alguns aspectes
de la gestio publica i aspectes relatius a I'estructura i al funcionament
d'aquesta.

En el quart capitol S'exposa I'objectiu final del treball. La vigent Llei
16/1991 de policies locals de Catalunya estableix que poden tenir Policia
Local els municipis de més de 10.000 habitants i, amb uns requisits es-
pecials, els municipis que tinguin menys d'aquests habitants. Per tant, en
aquest punt es fara I'analisi exhaustiva de la Policia Local dels municipis
amb menys de 20.000 habitants, ja que a Catalunya, dels 215 c0ssos
de Policia Local que existeixen, 150 s6n de municipis d'aquesta densitat
demografica. Per tant, en aquest punt es comparara i s'analitzara la com-
posicio d'aquestes, aixi com la seva dimensio, la proporcio d'agents per
municipi i els aspectes més rellevants que les caracteritzen.
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En darrer lloc, s'aportaran les conclusions de I'andlisi de la diferent Poli-
(ia Local estudiada, fet que permetra assenyalar algunes particularitats i
alguns elements comuns de diagnostic, i una reflexio final sobre el model
policial cap al que hem de tendir a Catalunya. Finalment, s'annexara un
glossari on es recollira un seguit de conceptes relacionats amb la segure-
tat publica al municipi que des del mon local és oportd conéixer.

scola Fundacié Aula d'Alts
ACME:2s,, [obr

La seguretat publica en
I'ambit local
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VIATGES
D'ESTUDI




VISITES

Els viatges destudi de I'ACM tenen com a voluntat coneixer experiencies
municipals d'altres indrets del mon que puguin ser d'interes pel mon
local catala i valorar la seva possible aplicacio als nostres ens locals.

Es per aixd que s'han programat diverses visites a paisos per analitzar |
estudiar algunes de les seves politiques pabliques locals.

Préviament a aquests viatges, docents especialitzats en la materia for-
men i contextualitzen a I'expedicio de 'ACM sobre les caracteristiques i
casuistiques del pafs on es va a fer el viatge i I'estudi, per tal de poder
tenir un coneixement previ sobre el pais i la matéria.

Un cop alla, hi haura un estudi rigords i profund sobre diverses poli-
tiques locals de la ma de docents i especialistes del pafs, i posterior-
ment es dura a terme un analisi acurat i intens per tal d'intentar apro-
fitar els coneixements adquirits i les experiencies locals vistes per tal
d'implementar-ho als nostres municipis i ajuntaments.

Visita de bones practiques sobre gestio cultural
+  Tematica: gestio cultural
*  Quan: del 26 al 30 d'agost de 2018
+  On:Escocia
Visita de bones practiques sobre turisme de muntanya
+  Tematica: turisme de muntanya

*  Quan: del 27 al 30 de novembre de 2018
«  On: Valais sufs

Visita de bones practiques en matéria de memoria historica

»  Tematica; memoria historica
*  Quan: novembre de 2018
* On:Berlin

Visita de bones practiques en seguretat i lluita contra el
terrorisme

*  Tematica: seguretat i lluita contra el terrorisme
*  Quan: generde 2019
*  On: Flandes
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VIATGE A ESCOCIA: BONES PRACTIQUES EN POLITIQUES

DE GESTIO CULTURAL

cobrir i intercanviar bones practiques en politiques publiques amb
municipis i institucions estrangeres, 'ACM va organitzar una missio a
Escocia centrada en les politiques de gestio cultural.

E n el marc de la serie de visites de carrecs electes catalans per des-

L'objectiu de la iniciativa era doble: conéixer de primera ma algunes de
les millors practiques en gestio cultural i, més concretament en gestio de
festivals, tant a nivell d'Escocia com de les seves dues principals ciutats, i
coneixer la realitat municipal escocesa i reforcar-hi els llacos de col-labo-
racio, reforcant els intercanvis i els projectes comuns).

La visita, que va durar tres dies, es va produir aprofitant la celebracié del
Festival internacional d'Edimburg (EIF, en les seves sigles angleses) i va
estendre’s per les ciutats d'Edimburg (la capital d'Escocia) i Glasgow (la
ciutat més gran del pais i, per a molts, la seva capital cultural).

La delegacio, encapcalada del president de I'ACM, David Saldoni, estava
formada per quinze alcaldes, regidors i tecnics de cultura de diversos
municipis de Catalunya, entre els quals, al destacar I'alcaldessa i dos ti-
nents d'alcalde de Girona. El delegat de la Generalitat al Regne Unit va
acompanyar la delegacio en tot moment.

Al llarg de 72 hores, la delegacid de 'ACM es va reunir amb representants
de les principals institucions del pafs, entre elles, el Govern d'Escocia,
el Parlament d'Escocia, I'associacid municipalista escocesa (COSLA) i els
Ajuntaments d'Edimburg i Glasgow. Aixi mateix, es van celebrar reunions
amb institucions culturals a nivell nacional i municipal i amb experts i
gestors culturals. Per ltim, la delegacid va tenir ocasio de saludar repre-
sentants de la comunitat catalana a Escocia.

L'estada va permetre prendre nota de bones practiques en materia cultu-
ral, sobretot, en el camp de l'organitzacio de festivals culturals i la creacio
de marques-ciutat vinculades a aquests festivals, aixi com a iniciatives
que lliguen cultura amb el compromis social i amb I'esport.

A més, les trobades van permetre posar les bases per una futura relacio
entre representants municipals de Catalunya i d'Escocia. Aixi, els repre-
sentants de Girona van tenir ocasio d'estrenyer llagos amb els represen-
tants d'Edimburg i del Festival Internacional d'Edimburg (les dues ciutats
aposten per presentar-se al mon com a “ciutats de festivals”). Per la seva
banda, els representants de Glasgow van mostrar-se molt interessats en

treballar conjuntament amb Barcelona i Catalunya en matéria de cultura
ivan proposar organitzar una missié de tornada a Catalunya amb electes
d'Edimburg i Glasgow.

A nivell nacional, la reunio amb la presidenta de la Comissio de Cultura
del Parlament d'Escocia va permetre posar les bases per a una futura
visita de membres del Parlament escoces a Catalunya per coneixer de
primera ma les politiques en matéria turistica (taxa turistica, fenomen
AirB&B, etc.). La reunio amb el ministre per Europa va permetre, aixi
mateix, tractar I'actualitat catalana i escocesa en un moment dolc de les
relacions entre els dos paisos (dies després que s'anunciés una visita de
la presidenta Sturgeon a Catalunya).

Del 26 al 29 d'agost de 2018
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VIATGE A SUTSSA: BONES PRACTIQUES EN MATERIA DE

TURISME DE MUNTANYA

Austria, s6n un referent mundial pel que fa al turisme de muntanya.

Regions com el Valais suis o el Tirol austriac lideren algunes de les
estratégies més exitoses per maximitzar els rendiments d'una industria
turfsticaamb una capacitat d'atraccid global, tot preservant el paisatge i la
vida tradicional que caracteritzen aquests territoris. L'impuls d'un desen-
volupament sostenible i respectuds amb I'entorn, la compatibilitat entre
la indstria turfstica i I'agricultura i 1a ramaderia, els canvis d’habits entre
els turistes de muntanya, el desenvolupament d'infraestructures que fa-
cilitin I'accés a aquestes zones muntanyoses sense malmetre el paisatge
del qual en gran part viuen, la resposta als creixents efectes del canvi
climatic sobre les activitats de neu i sobre I'agricultura..., s6n tan sols
alguns dels reptes que aquests territoris fa anys que afronten.

E IS Alps i, més en concret, els territoris més muntanyosos de Suissa i

L'aposta pel turisme de qualitat, el suport pablic al petit productor rama-
der, agricola i forestal local, la compatibilitat d'aquestes activitats econo-
miques amb activitats lligades al turisme, la decisié de tancar alguns
pobles al transit de vehicles contaminants, el desenvolupament d'una
xarxa de ferrocarril, tren cremallera i teleférics que faciliten un accés facil
i sostenible als territoris d'alta muntanya, el desplegament de politiques
de suport a la innovacid i a la defensa i promocio de la cultura, el patri-
moni ila vida de muntanya formen part del men( de respostes als reptes
esmentats que els administracions suisses estan desenvolupant.

Moltes d'aquestes experiencies poden ser enriquidores i, en alguns ca-
sos, exemplars, per als municipis del Pirineu, que es troben cada dia més
amb molts d'aquests desafiaments.

En el marc de la série de visites del municipalisme catala per descobrir
i intercanviar bones practiques en politiques pabliques amb municipis
i institucions estrangeres, 'ACM ha organitzat una missié al cant6 sufs
del Valais (Wallis en alemany, llengua que es parla a la part oriental del
(anto) centrada en les experiencies en turisme de muntanya i de neu.
L'estada s'ha desenvolupat entre el 27 i el 30 de novembre i ha cobert
la capital del Valais (Sion) i tres municipis de muntanya (Brig, Zermatt i
Saas-Fee).

La delegacio, encapcalada pel nou secretari general de I'ACM, Albert
Batalla, estava formada per una quinzena de persones vingudes de les
comarques pirinenques (alcaldes i alcaldesses, regidors i regidores, re-
presentants de consells comarcals, aixi com pel director de I'lnstitut per
al Desenvolupament i la Promocid de I'Alt Pirineu i Aran (IDAPA) i el res-
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ponsable de Muntanya de FGC). La Cristina Amils ha fet la interpretacid a
I'alemany, I'anglés i el frances.

En el marc de la visita, ens hem reunit amb representants de I'Associacio
Suissa de Municipis de Muntanya (SAB) i del Departament d’Economia
del Cantd del Valais. A més, hem tingut ocasio de conéixer de primera ma
dues grans destinacions de turisme de muntanya i neu com son Zermatt
i Saas Fee i de reunir-nos amb els seus alcaldes i amb directors de turis-
me i representants de les empreses de teleférics. Per dltim, hem pogut
conéixer dues ciutats de muntanya, més allunyades dels centres d'es-
ports d'hivern, com s6n Sion (capital del Valais) i Brig (ciutat guanyadora
de I'Alpine Town of the Year ara fa deu anys).

Del 27 al 30 de novembre de 2018, Cantd del Valais/Wallis

“Missié de descoberta de bones practiques en turisme de muntanya”

Cantd del Valais/Wallis, Suissa, del 27 al 30 de novembre

Amb la col-laboracié de

m Generalitat @
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VIATGE A SUISSA: BONES PRACTIQUES EN MATERIA DE
DEMOCRACIA DIRECTA

cobrir i intercanviar bones practiques en politiques publiques amb

municipis i institucions estrangeres, 'ACM va organitzar una missio
a Suissa centrada en les experiencies en diplomacia directa del pais hel-
vetic. L'estada, que es va desenvolupar entre el 17 i el 19 de setembre a
Ginebra i Berna, va permetre també coneixer també I'estructura politica
i administrativa suissa i les capacitats dels seus municipis, aixi com ce-
lebrar reunions amb diversos representants municipals i membres del
Parlament federal. El pas per Ginebra també va permetre una trobada
amb les politiques catalanes exiliades i amb I'Oficina de I'Alt Comissariat
de Nacions Unides pels Drets Humans.

E n el marc de Ia serie de visites de carrecs electes catalans per des-

La visita es va produir en ocasi6 de la celebracio del vot trimestral sobre
diverses propostes legislatives: una iniciativa sobre sobirania alimen-
taria, una iniciativa sobre aliments justos i un vot sobre una contrapro-
posta per incloure els carrils bici dins la constitucio (informacio detalla-
da). Els collegis van obrir fisicament el 23 de setembre, pero el vot es va
poder exercir per correu i, a diversos cantons, per internet durant tota
la setmana.

La delegacio, formada per una vintena llarga d'alcaldes i alcaldesses
de tot Catalunya, va estar encapcalada per David Saldoni, president de
I'ACM, i Marc Pifarré, secretari general de I'entitat, i va comptar amb
'acompanyament del secretari d’Administracions Locals, Miquel Angel
Escobar, i del delegat de la Generalitat a Suissa, Manel Manonelles. En
Jordi Garriga va fer la interpretacio a Iangles i el francés.

Del 173 19 de setembre de 2018
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