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NOTA INFORMATIVA

Sobre les tres Instruccions aprovades per la Junta Electoral Central, el 24 de
marg¢ de 2011 i publicades en el BOE el 28 de mar¢ de 2011, en referéncia a la

interpretacié atorgada per dit 6rgan respecte a la modificacié dels articles 50, 53

i 66 de la Llei organica del réegim electoral general (LOREG), donada per la Llei
organica 2/2011, de 28 de gener, i la seva aplicacié al procés electoral local a

celebrar el proper dia 26 de maig de 2019

ANTECEDENTS

a) La Secretaria General de la Diputacié de Barcelona, a peticié de diversos

ajuntaments, va sol-licitar a la Junta Electoral Central les consultes que es
determinen en I'escrit tramés, mitjangcant fax, en data 4 de mar¢ de 2011,
directament al vicepresident de la Junta Electoral Central, Excm. Sr. Rafael
Fernandez Montalvo, i que literalment diu:

“De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, y atendidas las numerosas consultas formuladas por
los Ayuntamientos de la provincia de Barcelona, en relacion con la modificacion del
articulo 50 de la LOREG, llevada a cabo por la LO 2/2011, de 28 de enero, en virtud de la
cual se incluyen dos nuevos apartados (segundo y tercero) al referido articulo, se eleva a
la Junta Electoral Central el presente escrito, a los efectos de que proceda a dar
contestacion a las consultas que a continuacion se formulan.

Quedando claro que, desde la convocatoria de las elecciones hasta la celebracion de las
mismas queda prohibido cualquier acto organizado o financiado, directa o
indirectamente, por los poderes publicos que contengan alusiones a la realizacion o
logros obtenidos, o que se utilicen imdgenes o expresiones coincidentes o similares a las
utilizadas en las propias campaifas electorales por algunas de las entidades concurrentes
a las elecciones (art. 50.2). Asimismo, que durante el mismo periodo electoral queda
prohibido realizar cualquier acto de inauguracion de obra o servicio publico o proyecto
de éstos, cualquiera que sea la denominacion utilizada, sin perjuicio de que dichas obras o
servicios entren en funcionamiento en dicho periodo, se plantean las siguientes
CONSULTAS:
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1) Si es posible que, en el caso de que se ponga en funcionamiento, durante el
proceso electoral, un equipamiento publico (como por ejemplo una guarderia, una
biblioteca, una residencia de ancianos de dia, o cualquier otro similar), el
Ayuntamiento o la Diputacion, como persona juridica y por tanto, sin firma del
Presidente de la entidad local ni de ninguna autoridad local, puede enviar cartas o
escritos a los ciudadanos y ciudadanas del municipio, o la provincia, poniendo en
su conocimiento, unica y exclusivamente, la fecha en que se ponga en
funcionamiento el correspondiente equipamiento publico; sin ningun tipo de
inauguracion.

2) Si en el mismo caso, el Ayuntamiento o la Diputacion Provincial, como personas
juridicas, puedan instalar en la via publica determinados carteles o banderolas, en
los que expresamente se limite a informar de la fecha y, en su caso, del horario y
otras circunstancias similares en la que se va a poner en funcionamiento el
equipamiento publico o cualquier servicio publico.

3) Si en el caso de tratarse de una guarderia, la informacion sobre el inicio del plazo
de preinscripcion de los nifios que puedan ser admitidos en la guarderia municipal,
puede ser objeto de un escrito del Ayuntamiento informando a los padres de la
puesta en funcionamiento de la misma, asi como la tramitacion de los documentos
necesarios para los plazos de preinscripcion o matricula.

4) Que en el caso en que se trate de la apertura al publico en general de un parque,
una plaza o similar, el Ayuntamiento puede enviar a los ciudadanos un escrito en
el que se limite a informar de la fecha en que se pone en funcionamiento el mismo
y, en su caso, el horario de apertura y cierre. Dicho escrito tendria cardcter
simplemente informativo y no iria firmado por ninguna autoridad publica local.

5) Sien el caso de los boletines y/o revistas municipales o locales que mensualmente
vienen publicando las entidades locales desde hace varios afios, si es posible
publicar los boletines correspondientes a los meses de abril y mayo del 2011, en el
bien entendido que en los mismos no se podrdn contener ningun tipo de
propaganda electoral, ni hacer referencia a los logros obtenidos durante el
mandato que finaliza o las actuaciones que pretendan llevar a cabo en el préoximo
mandato corporativo. Asimismo si los boletines o revistas pueden contener
articulos de opinion de los diferentes grupos politicos en relacion con la actuacion
municipal, como lo vienen realizando en los demds boletines o revistas mensuales.
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6) Si se pueden realizar campanas puramente informativas y necesarias para el
servicio publico que, por razon del momento en que se han de realizar, no puedan
llevarse a cabo después del 23 de mayo de 2011. En este sentido se incluiria como
ejemplo bdsico la campaiia llevada a cabo anualmente por la Diputacion de
Barcelona, en referencia a las medidas a adoptar para la prevencion de incendios
forestales.

Por todo lo dicho anteriormente y previos los tramites administrativos necesarios, se
SOLICITA a esa Junta Electoral Central que, en la mayor brevedad posible,
comunique las respuestas a las consultas formuladas, agradeciéndole de antemano
la colaboracion que esa Junta siempre ha mantenido con esta Diputacion y con los
Ayuntamientos de la provincia de Barcelona.”

b) Aquesta Secretaria General va mantenir diverses converses telefoniques

amb PExcm. Sr. Rafael Fernandez Montalvo a qui va manifestar la necessitat
que la JEC fes una o diverses instruccions com a consegqiiéncia de la
modificacié de determinats articles 50, 53 i 66 de la LOREG per la LO 2/2011,
de 28 de gener, arran de les diverses consultes formulades per la Diputacié de
Barcelona, per altres entitats locals i per representants dels partits politics.

En sessié del 17 de mar¢ de 2011, la JEC va redactar quatre projectes
d’instruccié que va trametre als partits politics, a la federacié de partits
politics, coalicions electorals, agrupacions d’electors i als representants de
les candidatures perqué formulessin les al-legacions que consideressin
convenients i les presentessin abans de les 12 hores del dia 22 de marg de
2011, amb la finalitat de poder aprovar-les en la propera reunié de la JEC prevista
per al dia 24 del mateix mes.

d) Els projectes d’instruccio elaborats per la JEC feien referéncia a:

o Les reclamacions administratives relatives a la modificacié del Cens
Electoral que poden realitzar els representants de les candidatures o les
formacions politiques en aplicacié del que disposen els articles 38 i 39 de la
LOREG, principalment, com a conseqliéncia de la nova redacci6é de l'article
38.2, donada per la LO 2/2011, de 28 de gener, aixi com, la modificaci6 de
l'article 39.4 de la mateixa Llei organica.
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La interpretacié de l'article 50 de la LOREG, en relaci6 amb I'objecte i els
limits de les campanyes institucionals i dels actes d’inauguracié
realitzats pels poders publics en periode electoral.

La interpretacié de la prohibicié de realitzar campanyes electorals
incloses en l'article 53 de la LOREG.

La interpretacié de l'article 66 de la LOREG en alld que es refereix a les
garanties de respecte als principis de pluralisme, igualtat i neutralitat
politica pels mitjans de comunicacié, durant el periode electoral.

e) La JEC, en reunié de 24 de mar¢ de 2011, va aprovar quatre instruccions
d’obligat compliment, que es van publicar en el BOE del dia 28 de mar¢ de
2011, sota els niumeros:

1.

Instruccié 1/2011, de 24 de marg, relativa a les reclamacions
administratives sobre les modificacions en el Cens Electoral que poden
realitzar els representants de les candidatures o formacions politiques, en
aplicacié del que disposen els articles 38 i 39 de la LOREG, en la seva
redaccié donada per la LO 2/2011, de 28 de gener.

Instruccié 2/2011, de 24 de marg, sobre la interpretacié de I'article 50
de la LOREG, en la seva redaccié donada per la LO 2/2011, de 28 de
gener, en relacié amb I'objecte i els limits de la campanya institucional
i els actes d’inauguracié realitzats pels poders publics en periode
electoral.

Instruccio 3/2011, de 24 de marg, sobre interpretacié de la prohibicio
de realitzacié6 de campanya electoral, inclosa a larticle 53 de la
LOREG, en la seva redaccio donada per la LO 2/2011, de 28 de gener.

Instruccio 4/2011, de 24 de marg, d’interpretacié de l’article 66 de la
LOREG, en la seva redaccié donada per la LO 2/2011, de 28 de gener,
en allo que es refereix a les garanties de respecte als principis de
pluralisme, igualtat, proporcionalitat i neutralitat informativa pels
mitjans de comunicacié en periode electoral.

Les eleccions municipals es celebraran el proper dia 26 de maig de 2019
(quart diumenge de maig), aixi com les eleccions europees i les eleccions de les
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A)

B)

assemblees legislatives de determinades comunitats autdnomes i les ciutats
autonomiques de Ceuta i Melilla, llevat de les comunitats de Catalunya, Pais Basc,
Galicia i Andalusia.

ESTUDI DE LA INSTRUCCIO 2/2011, DE 24 DE MARG, SOBRE LA
INTERPRETACIO DE L’ARTICLE 50 DE LA LOREG, EN RELACIO
AMB L’OBJECTE | LIMIT DE LES CAMPANYES INSTITUCIONALS I
DELS ACTES D’INAUGURACIO FETS PELS PODERS PUBLICS EN
PERIODE ELECTORAL

Objectiu

Tal i com es deriva de la seva exposiciéo de motius, la JEC, en sessié de 24 de
mar¢ de 2011, va acordar la necessitat de dictar una instruccié d’obligat
compliment amb la finalitat de fixar els criteris generals relatius als objectius i
limits de les campanyes que els organismes publics desenvolupin durant els
processos electorals; els criteris que han estat objecte d’aplicacié, amb les
distintes matisacions en el seu cas, en les reclamacions i recursos plantejats
davant la JEC i la interpretacié atorgada a la nova redaccié de l'article 50 de la
LOREG donada per la LO 2/2011, de 28 de gener.

En aquest sentit, la Instruccié part de la necessitat de modificar la Instruccié de
la JEC de 13 de setembre de 1999, com a consequéncia de la modificacié de
I‘article 50 de la LOREG, operada per la LO 2/2011, de 28 de gener.

CONTINGUT DE LA INSTRUCCIO 2/2011, DE 24 DE MARGC.
La Instruccio consta de 6 articles.

El primordial d’aquesta Instruccié és que part de la necessitat de distingir
entre el periode electoral, com el lapse de temps entre la data de publicacié
en el BOE de la convocatoria de les eleccions locals (de conformitat amb la
regla general de comput de terminis de l'article 5.1 del Titol Preliminar del Codi
Civil, s’entendra que els terminis comencen a comptar el dia seglient al de la
publicacio, és a dir, el 3 d’abril de 2019) fins al dia de la celebracié (26 de maig
de 2019) amb 'anomenat periode de campanya electoral propiament dit, és a
dir, el lapse de temps entre les 0 hores del dia 10 de maig o 24 hores del dia 9
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de maig fins les 24 hores del dia 24 de maig de 2019, ja que el dia 25 de maig
(dia anterior a la celebracié de les eleccions) és dia de reflexié i esta totalment
prohibit realitzar actes electorals en qué es demani el vot.

1. L’article primer de la Instruccioé referida 2/2011, sota el titol "Respeto a los
principios de objetividad, transparencia e igualdad"”, preceptua:

a) De manera clara i precisa que, durant el periode electoral (entenent per

tal, com s’ha dit, el termini entre el 3 d’abril i el 26 de maig de 2019), ELS
PODERS PUBLICS NO PODRAN REALITZAR CAP CAMPANYA
INSTITUCIONAL que atempti contra els principis d’objectivitat i
transparéncia del procés electoral i d’igualtat dels actors electorals, ja qué
aquests principis han de ser garantits per 'Administracié electoral, d’acord
amb l'article 8.1 de la LOREG.

b) Defineix de manera precisa qué S’ENTEN PER PERIODE ELECTORAL i, en

tal sentit, recull literalment la redaccié de I'article 50 de la LOREG. Aixi, entén
per PERIODE ELECTORAL el comprés entre la publicacié de la
convocatoria (com s’ha dit, els terminis computaran des del 3 d’abril de
2019) i el dia de la votacié, 26 de maig de 2019, ambdés inclosos.

¢) També recull que totes les instruccions que dicti la JEC en relacié amb la

interpretacié de l'article 50 de la LOREG, en la redaccié donada per la LO
2/2011, de 28 de gener, s’aplicaran a les eleccions de les assemblees
legislatives de les comunitats autonomes.

2. L’article segon de la Instruccio 2/2011, de 24 de marg, que sota el titol
"Prohibicion de campaia de logros con determinadas imagenes o
expresiones", preceptua:

a) La Instruccid, en el seu article segon, paragraf primer, es limita a recollir

literalment I'article 50.2 de la LOREG. En tal sentit estableix que, durant el
PERIODE ELECTORAL, en el sentit anteriorment assenyalat (del 3 d’abril
de 2019 fins el 26 de maig de 2019, ambdés inclosos), QUEDA PROHIBIT
QUALSEVOL ACTE ORGANITZAT O FINANCAT, directament o
indirectament, pels PODERS PUBLICS que continguin AL-LUSIONS A
LES REALITZACIONS O EXITS obtinguts o que utilitzin IMATGES O
EXPRESSIONS COINCIDENTS O SIMILARS utilitzades en les seves
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propies campanyes per alguna de les entitats publiques concurrents a

les eleccions.

b) El paragraf segon de I'article segon de la Instruccido 2/2011 defineix qué

inclou la prohibicié esmentada en el paragraf anterior.

c) A aquests efectes, considera que QUEDEN PROHIBIDES, entre altres

activitats:

1. LEDICIO | EL REPARTIMENT, durant el periode electoral amb

FINANGCAMENT DIRECTE O INDIRECTE DELS PODERS PUBLICS, de
llibres, revistes, fulletons, quaderns, catalegs, triptics, suports
electrénics (CD, DVD, memories USB, etc...).

. La TRAMESA DE CORREUS ELECTRONICS o missatges SMS.

.La DISTRIBUCIO DE CONTINGUTS per radiofreqiiéncia (via

Bluetooth).

. La INSERCIO D’ANUNCIS en els mitjans de comunicacié que

continguin al-lusions als éxits obtinguts pels poders publics o que
utilitzin imatges, sintonies o expressions coincidents o similars a les
utilitzades en les seves propies campanyes per alguna de les entitats
publiques concurrents.

Aixd significa que els BUTLLETINS O REVISTES que PERIODICAMENT
PUBLIQUEN LES ENTITATS LOCALS NO PODRAN CONTENIR CAP
TIPUS D’ARTICLE, anunci, missatge o qualsevol altre similar en qué
es recullin els exits i realitzacions obtinguts pels poders publics o que
utilitzin imatges sintonies o expressions coincidents o similars a les
utilitzades en les seves propies campanyes per alguna de les entitats
publiques concurrents.

Entenc que tampoc podran contenir articles d’opinioé dels diferents
grups politics, en relaci6 amb l'actuaci6 municipal o local, en qué es
recullin les activitats o éxits obtinguts per ells o utilitzin imatges,
expressions o sintonies coincidents amb les utilitzades per les diferents
forces politiques.
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Fins i tot, la JEC, en la seva Instruccio 2/2011, va més enlla, ja qué estén
aquesta prohibicié que no només afecta als butlletins municipals o locals,
sind a tot tipus de revistes, fulletons, llibres, quaderns, catalegs,
suports electronics, SMS, anuncis en mitjans de comunicacio,
Bluetooth, sempre que facin algun tipus de referéncia o d’al-lusié als
exits obtinguts o utilitzin imatges, expressions o sintonies coincidents
amb les utilitzades per les diferents forces politiques.

Aquesta prohibicio, té la seva raé de ser en la necessitat de mantenir
el principi d’objectivitat i transparéncia del procés electoral i d’acord
amb el principi d’igualtat entre els actors electorals.

Per tant, NO ENTRARIA EN LA PROHIBICIO LA PRESENTACIO D’UN
LLIBRE, ARTICLE, REVISTA... que no tingués res a veure amb els
assoliments obtinguts pels poders publics i sempre que en la presentacio
no es realitzés cap tipus d’al-lusié a aixo.

3. L’article tercer de la Instruccié 2/2011, de 24 de marg, sota el titol

"Prohibiciéon de inauguraciones”, preceptua:

El paragraf primer, recull literalment I’article 50.3 de la LOREG i, en tal sentit,
afirma que queda totalment PROHIBIT durant tot el PERIODE ELECTORAL
(entenent com a tal DEL 3 D’ABRIL DE 2019 FINS EL 26 DE MAIG DE 2019,
ambdés inclosos) realitzar qualsevol acte D’INAUGURACIO D’OBRES O
SERVEIS publics o projectes d’aquests, qualsevol que sigui la denominacio
utilitzada, sense perjudici que les esmentades obres o serveis puguin
entrar en funcionament en dit periode.

Ates que aquest article va ser objecte de nombroses consultes i, entre aquestes,
la de la Diputacié de Barcelona, la Instruccio estableix els supodsits que NO ES
TROBEN INCLOSOS EN LA PROHIBICIO REGULADA EN L’ARTICLE 50.3:

NO HAN DE CONSIDERAR-SE INCLOSES EN LA PROHIBICIO: les
INAUGURACIONS INSTITUCIONALS DUTES A TERME PER LES
AUTORITATS que tinguin per finalitat esdeveniments de caracter comercial,
industrial, professional, econdomic, cultural, esportiu o Iludic, tals com:
congressos, fires de mostres, festivals o festes populars, sempre que
aquestes es realitzin de manera regular i periodica en dates coincidents
amb el periode electoral i sempre que ni en [Il'organitzacié6 de
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I'esdeveniment ni en les intervencions es facin al-lusions a les realitzacions
o éxits obtinguts per les autoritats que intervenen, ni tampoc es facin
intervencions que puguin induir, directament o indirectament, mediatament
o immediatament, el sentit del vot dels electors.

4. L’article quart de la Instruccido 2/2011, sota el titol "Campahas

institucionales permitidas", preceptua:

S’ha d’entendre inclos en el concepte de CAMPANYES INSTITUCIONALS
PERMESES i, per tant, NO INCLOSES EN LES PROHIBICIONS DE LES
ACTIVITATS A QUE FA REFERENCIA L'ARTICLE 3 de la Instruccié 2/2011 i
SEMPRE que no es violin els principis d’objectivitat i transparéncia del
procés electoral i d’igualtat dels actors, ni s’adreci directament o indirectament,
mediatament o immediatament, a induir el vot de l'elector, les campanyes
seguents:

a) Les CAMPANYES REALITZADES EXCLUSIVAMENT PELS PODERS
PUBLICS que, en virtut de la seva competéncia legal, hagin convocat el
procés electoral i que estiguin expressament previstes en la normativa
electoral en relaci6 amb la INFORMACIO DE LA CIUTADANIA SOBRE LA
INSCRIPCIO EN EL CENS ELECTORAL o les destinades a informar: les
DATES DE LA VOTACIO, el PROCEDIMENT per votar, i els requisits i
tramits del VOT POR CORREU. Dita publicitat institucional s’ha de realitzar
en espais gratuits dels mitjans de comunicacié social de titularitat
publica de I'ambit territorial corresponent al procés electoral de qué es
tracti.

Aclareix que l'objectiu aquesta campanya institucional NO ES FOMENTAR
LA PARTICIPACIO DELS ELECTORS EN LA VOTACIO, per la qual cosa ha
d’entendre’s que no esta permesa una campanya amb aquesta finalitat, ja que
I'abstencio és una forma admesa legalment.

b) Les CAMPANYES INFORMATIVES que resultin indispensables per
SALVAGUARDAR L’ INTERES PUBLIC o EL CORRECTE
DESENVOLUPAMENT DELS SERVEIS PUBLICS.

Aquesta Instruccio de la JEC admet la possibilitat, a I'nora d’interpretar el
concepte de salvaguardar I'interés public o el correcte desenvolupament
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dels serveis publics, que els poders publics puguin realitzar durant el
periode electoral:

1. LATRAMESA DE CARTES O MISSATGES ALS INTERESSATS.

2. LA INSERCIO D’ANUNCIS EN ESPAIS O LLOCS PUBLICS, O EN
MITJANS DE COMUNICACIO.

Si bé la informacié que es realitza mitjangant cartells, missatges als
interessats o insercié d’anuncis en espais publics o mitjans de comunicacié
S’HA DE LIMITAR A PROPORCIONAR INFORMACIO D’INTERES
GENERAL SOBRE LA CONCLUSIO D’UNA OBRA PUBLICA, LA POSADA
EN FUNCIONAMENT O EL FUNCIONAMENT DEL SERVEI PUBLIC,
SENSE QUE CONTINGUI CONNOTACIONS ELECTORALISTES NI
AL-LUSIONS A LA REALITZACIO O ALS EXITS OBTINGUTS PELS
PODERS PUBLICS AFECTATS.

En aquest cas, la JEC interpreta que, si bé no es pot inaugurar una obra
O un servei, si pot posar-se en funcionament el servei; i perqué la
ciutadania pugui tenir coneixement d’aixo, els poders publics
competents en la posada en funcionament del servei o de I'equipament
poden ENVIAR CARTES O MISSATGES als interessats o inserir
ANUNCIS EN ESPAIS O LLOCS PUBLICS, o en MITJANS DE
COMUNICACIO. Si bé, dita informacié ha de ser purament objectiva i ha
de limitar-se a informar sobre la finalitzacié de I'obra, el dia i I’hora en
qué es posa en funcionament lPequipament o el servei, I’horari
d’aquest..., peroé en cap cas pot contenir cap tipus d’al-lusio als éxits i
realitzacions obtinguts pels poders publics que van executar I'obra o el
servei.

Per tant, en aquest cas s’estan resolent les consultes 1, 2, 3 i 4 sol-licitades
per la Diputacié de Barcelona el 4 de marg de 2011.

ESTUDI DE LA INSTRUCCIO DE LA JEC 3/2011, DE 24 DE MARG,
SOBRE LA INTERPRETACIO DE LA PROHIBICIO DE REALITZACIO
DE CAMPANYA ELECTORAL INCLOSA EN L’ARTICLE 53 DE LA
LOREG, EN LA SEVA REDACCIO DONADA PER LA LLEI ORGANICA
2/2011, DE 28 DE GENER
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A) Objectiu

B)

La JEC, a petici6 de la Secretaria de la Diputacié de Barcelona, va considerar
necessari dictar una instruccié sobre la interpretacié de la nova redaccié de
I'article 53 de la LOREG donada per la LO 2/2011, de 28 de gener, ja que va
ser un dels aspectes que va patir un canvi més profund en relaci6 amb el nou
régim juridic de les campanyes electorals.

Contingut de la Instruccié 3/2011, de 24 de marg

Dita Instruccié va ser aprovada per la JEC en sessié de 24 de marg de 2011 i
consta de 4 articles.

1.

Article primer de la Instruccié de la JEC 3/2011, de 24 de marg, sota el titol
"Prohibiciéon de difusiéon de propaganda electoral entre la convocatoria de
elecciones y el inicio de la campaia electoral”.

La Instruccid 3/2011 de la JEC, a I'hora d’interpretar el nou redactat de
Iarticle 53 de la LOREG, és més precisa que la redaccié d’aquesta — i en el
sentit manifestat per aquesta Secretaria en el seu informe-, aixi estableix
clarament que durant el periode que va des de la publicacié de la
convocatoria (a efectes de comput de terminis el 3 d’abril de 2019) fins el
trigésim seté dia posterior a la convocatoria (és a dir, des de les 0 hores del 10
de maig de 2019 o 24 hores del 9 de maig de 2019 fins les 24 hores del 24 de
maig, dates d'inici i finalitzacié de la CAMPANYA ELECTORAL PROPIAMENT
DITA), QUEDA PROHIBIDA la DIFUSIO DE PUBLICITAT O PROPAGANDA
ELECTORAL MITJANGCANT CARTELLS, SUPORTS COMERCIALS O
INSERCIONS EN PREMSA, RADIO O ALTRES MITJANS DIGITALS, sense
que pugui justificar-se dita activitat en I’exercici de les funcions
constitucionalment reconegudes als partits, coalicions i federacions, ni al
dret de llibertat d’expressié de I'article 20 de la CE.

Per tant, QUEDA PROHIBIT:
1. Durant el periode que va des del 3 d’abril de 2019 fins les 0 hores del

10 de maig o 24 hores del 9 de maig de 2019, la CONTRACTACIO, per
les formacions politiques i les candidatures, bé DIRECTAMENT O
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MITJANCANT TERCERS, d’espais, suports o llocs per a la difusié de
publicitat o propaganda electoral, ja es realitzin en espais o llocs publics
(jardins, places, parcs ...), ja sigui en suport comercial de qualsevol tipus,
com per exemple: tanques, mobles urbans per a la presentacio
d’'informacié (mupis), objectes publicitaris il-luminats (opis), cabines,
mitjans de transports....

. Durant el mateix periode, la INSERCIO D’ANUNCIS en PREMSA O

REVISTES, O EN CUNYES RADIOFONIQUES o en format publicitari en
INTERNET, o en CANALS COMERCIALS de televisiéo o mitjangant altres
mitjans digitals.

. EL REPARTIMENT, amb finalitats de propaganda DE MATERIAL DIVERS

com clauers, boligrafs, encenedors, pins o objectes similars que incloguin
el nom o fotografia dels candidats o la denominacié o sigla de la formacio
politica.

L’EXHIBICIO DE FOTOGRAFIES DELS CANDIDATS o cartells, amb la
denominacid, sigles o simbols d’'una formacio politica EN LEXTERIOR DE
DOMICILIS PRIVATS, durant el mateix periode electoral (és a dir, abans
de l'inici de la campanya electoral propiament dita).

b) Es més, coneixent la realitat, obliga que en el cas que s’hagués realitzat
propaganda electoral ABANS DEL DIA 3 D’ABRIL DE 2019, ES RETIRI
aquesta de manera immediata, de tal forma que no estigui inserida en
aquella data i fins que legalment sigui possible. A més, postil-la que en cas
contrari seran responsables a tots els efectes i, en especial, als efectes
regulats en la LOREG el candidat o candidata o la formacié politica a qué
es refereix la propaganda.

2. Article segon de la Instruccié 3/2011, sota el titol "ACTOS PERMITIDOS",
regula:

ELS SUPOSITS que NO ESTAN INCLOSOS EN LA PROHIBICIO de I'article 53
de la LOREG i, per tant, PERMET els CANDIDATS/ES | ELS REPRESENTANTS

DE LE

S FORMACIONS POLITIQUES que concorren a les eleccions PODER

REALITZAR, en el referit periode electoral (ENTRE EL 3 D’ABRIL DE 2019 | LES
0 HORES DEL 10 DE MAIG O 24 HORES DEL 9 DE MAIG DE 2019, entre altres,
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LES ACTIVITAT QUE ES DETERMINEN A CONTINUACIO, si bé amb el limit que

en cap cas es podra incloure una peticié expressa del vot:

Realitzar, o participar en mitings i actes en llocs publics destinats a
presentar la candidatura o els programes. Les formacions politiques i els
candidats o candidates poden donar a conéixer aquests actes per
qualsevol mitja de difusié. En la proposta d’Instruccié es parlava de
contractacié i en la Instruccié definitiva va desaparéixer la paraula
‘contractar’, si bé no prohibeix la contractacio, tampoc expressament la
permet. Logicament, en no haver-se iniciat legalment el periode de
campanya electoral no podra sol-licitar expressament el vot.

La intervencié dels candidats i les candidates i els representants de les
formacions politiques que concorren a les eleccions en ENTREVISTES O
DEBATS en mitjans de comunicacié de titularitat publica o privada,
sempre que no demanin expressament el vot.

Realitzacié o distribucié de fulletons, cartes, pamflets o el repartiment
de suports electronics, en els quals es doni a conéixer els candidats i
candidates o els programes electorals (cd, DVD, meméria, USB, ...),
amb el limit de la no peticié expressa del vot.

Utilitzacié de vehicle privat amb la fotografia dels candidats i candidates
o del nom, sigla o simbol de la formaci6 politica, que tingui per donar a
coneéixer els candidats/tes o informar sobre els actes publics de presentacié
d’aquests o del programa electoral, sempre que no suposi contractacié
alguna per a la seva realitzacié i tampoc que sol-licitin el vot de
manera expressa.

Aquest ultim apartat és de gran importancia ja que aqui si que es
prohibeix la contractacié de qualsevol naturalesa, a diferéncia de la
proposta d’Instruccio en la qual no es recollia aquesta prohibicio.

Exhibicié de les fotografies dels candidats i candidates o de la
denominacio, la sigla o el simbol de la formacié politica en la fagana
exterior de les seves seus o locals, i sempre que no hagi una peticié
expressa del vot.
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6. La tramesa de correus electronics o de missatges SMS, o la distribucié
de continguts por radio freqiéncia (Bluetooth), la finalitat dels quals sigui
donar a conéixer els candidats/tes o el programa politic i sempre que no
impliqui la contractacié d’un tercer per a la seva realitzacié i no es
sol-liciti el vot.

7. La creacié o utilitzacié6 de pagines web o llocs web de recopilacié de
textos o articles (blogs) de les formacions politiques o dels candidats i
candidates, o la participacié d’aquests en las xarxes socials (Facebook,
Twitter, Tuenti...) sempre que no impliqui cap tipus de contractacié
comercial per a la seva realitzacié i, a més, que no sol-licitin el vot.

Per tant, la JEC recull la postura mantinguda per aquesta Secretaria General
del fet que la modificacioé de l'article 53 de LOREG, el que realment prohibeix és
la contractacié de determinats actes i actuacions, propaganda i difusié
electorals entre els dies 3 d’abril de 2019 i les 0 hores del 10 de maig o 24
hores del 9 de maig de 2019, que suposin una despesa econdmica per a les
formacions politiques que concorren a les eleccions, ja qué aquesta prohibicid
esta directament lligada amb l'acord dels partits politics de reduir la despesa
publica portada a terme com a consequéncia de la greu crisi econdmica que
patim, en coheréncia amb l'acord adoptat pels partits politics de reduir les
despeses electorals.

ESTUDI DE LA INSTRUCCIO 4/2011, DEL 24 DE MARG, DE LA JEC,
SOBRE LA INTERPRETACIO DE L’ARTICLE 66 DE LA LOREG, EN LA
SEVA REDACCIO DONADA PER LA LLEI ORGANICA 2/2011, DE 28
DE GENER, PEL QUE FA A LA GARANTIA DE RESPECTE ALS
PRINCIPIS DE PLURALISME, IGUALTAT, PROPORCIONALITAT I
NEUTRALITAT INFORMATIVA EN ELS MITJANS DE COMUNICACIO
EN PERIODE ELECTORAL

Objectiu

La JEC va considerar necessaria modificar la Instruccié del 7 de novembre de
1985, com a consequéncia de la reforma legal en matéria audiovisual, portada a
terme per la Llei 7/2010, de 31 de marg, de comunicacié audiovisual, que va
suposar la generalitzaci6 de la televisié digital, amb un increment significatiu dels
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B)

canals de titularitat privada i, principalment, per la modificacié operada en I'article
66 de la LOREG, per part de la LO 2/2011, de 28 de gener, en el qual es va
incorporar un nou paragraf segon, en virtut del qual les emissores de
titularitat privada han de respectar els principis de pluralitat, igualtat i
neutralitat informativa, en el mateix sentit que ho feien les emissores de
titularitat publica.

Per tant, I'objectiu de la Instruccié 4/2011 és regular el procediment per
garantir, durant els periodes electorals, els principis de pluralisme politic
social, igualtat, proporcionalitat i neutralitat informativa en els mitjans de
comunicacio, en les emissores de titularitat PUBLICA | EN LES EMISSORES
DE TITULARITAT PRIVADA.

Contingut de la Instruccié 4/2011, de 24 de marg, parcialment modificada per
la Instruccié 1/2015, de 15 d’abril, i a la que posteriorment es fara referéncia.

Dita Instruccié consta de 10 articles i el contingut més important és:

1. L’article tercer de la Instruccié recull literalment l'article 66.1 de la
LOREG, en el sentit que, DURANT EL PERIODE ELECTORAL (entenent
aquest entre el 3 d’abril de 2019 fins el 26 de maig de 2019, ambdoés
inclosos), els ORGANS DE DIRECCIO | ADMINISTRACIO dels mitjans de
COMUNICACIO PUBLICS han de garantir el pluralisme politic i social,
aixi com els principis d’igualtat, proporcionalitat i neutralitat informativa
en tota la seva programacio. Per a aixd, aquests organs HAN DE
SOTMETRE EL SEU PLA DE COBERTURA INFORMATIVA de la
campanya electoral a les JUNTES ELECTORALS COMPETENTS, en el
qual s’han dincloure: els debats, les entrevistes i els programes
especifics que es pretenguin realitzar, aixi com, els criteris sobre la
informacio relativa a la campanya electoral.

2. L’article quart, paragraf primer, de la Instruccié exigeix que la
INFORMACIO ESPECIFICA DE LA CAMPANYA ELECTORAL respongui
als PRINCIPIS de pluralisme, igualtat i neutralitat informativa i que la durada
de Ila informacié6 dedicada a cada formacié politica S’AJUSTI
PROPORCIONALMENT ALS RESULTATS obtinguts en les ultimes
eleccions equivalents i en I'ambit de difusié de I'emissora. (En aquest cas
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es tindran en compte els resultats de les darreres eleccions municipals de
maig de 2011).

A I'hora de determinar el SISTEMA PER A LA INFORMACIO | DIFUSIO,
s’ha de dur a terme, en primer lloc, d’acord amb els CRITERIS
APROVATS EN ELS PLANS de cobertura informativa i, arribat el cas,
aplicant el principi de MAJOR A MENOR, d’acord amb I'ordre dels resultats
assolits per cada formacid politica en les ultimes eleccions locals
equivalents.

Si bé poden, en qualsevol cas, proporcionar informacié sobre aquelles
candidatures que NO ES VAN PRESENTAR O NO VAN OBTENIR
RESULTATS i amb el limit que aquestes ultimes no podran obtenir una
informacié major que cap altra candidatura que hagués obtingut la
representacié de les ultimes eleccions.

. Correspon als ORGANS DE DIRECCIO la decisi6 d’organitzar o

difondre ENTREVISTES O DEBATS ELECTORALS, amb l'obligacié de
realitzar-los sempre amb respecte als principis de pluralisme politic,
neutralitat informativa, igualtat i proporcionalitat.

En aquest sentit, I'organitzacié dels debats i entrevistes han de tenir
particularment en compte els resultats obtinguts per cada formacio
politica en les ultimes eleccions municipals.

. A més, aquesta estableix com a NOVETAT que en el cas que un mitja es

dediqui a emetre UN DEBAT ENTRE ELS DOS REPRESENTANTS que
més vots hagin obtingut en les Ultimes eleccions equivalents,
OBLIGATORIAMENT, HAN DEMETRE altres debats bilaterals o
plurilaterals, o proporcionar informacié compensatoria suficient sobre la
resta de candidatures que també hagin obtingut representacié en les ultimes
eleccions municipals.

. Les decisions dels organs de direccié i administracié de les emissores

publiques poden ser RECORREGUTS davant la JUNTA ELECTORAL
COMPETENT, d’acord amb els requisits i procediments establerts en la
propia Instruccié.
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6. L’article cinqué de la Instruccié regula el procediment, requisits i

legitimacié dels recursos que puguin presentar els representants
generals o candidatures acreditades contra els PLANS DE COBERTURA
INFORMATIVA de la campanya electoral emesos pels mitjans publics a la
junta electoral; i estableix la possibilitat que la junta electoral pugui
acordar la modificacié d’aquests plans de cobertura informativa, com a
consequéncia de la resolucié dels recursos, la qual ha de ser d’obligat
compliment.

. L’article sisé de la Instruccié regula els RECURSOS CONTRA LES

ACTUACIONS | PROGRAMES emesos amb incidéncia electoral que
puguin ser objecte d’impugnacié davant la JUNTA ELECTORAL
COMPETENT. En tal sentit, regula: la legitimacié, els fonaments per
interposar els recursos, el termini d’interposicid, els mitjans de proves, el
lliurament dels recursos a la resta d’interessats i el termini de resolucié dels
recursos, que podra, si escau, aplicar las mesures necessaries per al
restabliment de [I'efectivitat dels principis vulnerats, als quals fa
referéncia I'article 66 de la LOREG. Les resolucions de les juntes provincials
i de les juntes electorals de les comunitats autdbnomes seran
susceptibles de recurs davant la JEC, en la forma prevista en l'article 21
de la LOREGI i en la Instruccié de la JEC 11/2007, de 27 de setembre.

. L’article seté de la Instruccié regula que, durant tot el periode electoral,

els ORGANS DE DIRECCIO DE LES EMISSORES DE RADIO |
TELEVISIO PRIVADA, també han de garantir els PRINCIPIS de pluralisme
i igualtat i, en aquest sentit, assenyala que, en el cas que les TELEVISIONS
PRIVADES, durant el periode electoral, REALITZIN debats, entrevistes o
informacio relativa a la campanya electoral, HAURAN DE RESPECTAR els
principis de proporcionalitat i neutralitat, de la mateixa manera que les
emissores publiques.

. L’article vuité de la Instruccié reconeix expressament que la

INFORMACIO ESPECIFICA DESTINADA A LA CAMPANYA ELECTORAL
que decideixin realitzar les TELEVISIONS PRIVADES ha de respectar, a
més dels principis de pluralisme, igualtat i neutralitat informativa, el
PRINCIPI DE PROPORCIONALITAT. Aquest principi suposa que per donar
la informacié6 s’han d’atenir als resultats obtinguts per cada formacio
politica en les ultimes eleccions municipals, sense que aixd impedeixi
proporcionar informacié sobre aquelles candidatures que no es van
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presentar o no van tenir representacié en les ultimes eleccions. En
qualsevol cas, aquestes Uultimes candidatures no han de rebre una
cobertura major que la que van rebre en representacié en les eleccions
anteriors.

10. A més, també regula que ELS ORGANS DE DIRECCIO DE LES

TELEVISIONS PRIVADES que decideixin lliurement organitzar o difondre
ENTREVISTES O DEBATS ELECTORALS, HO PODEN FER.

En cas de portarlo a terme, HAN DE TENIR EN COMPTE,
PARTICULARMENT, ELS RESULTATS OBTINGUTS per cada formacié en
les ultimes eleccions municipals. En aquest cas, a més, s’exigeix que S| HI
HA UN DEBAT ENTRE ELS DOS CANDIDATS/TES que van obtenir major
numero de vots en les ultimes eleccions equivalents, HAN D’EMETRE
ALTRES DEBATS BILATERALS O PLURILATERALS, O PROPORCIONAR
INFORMACIO COMPENSATORIA suficient sobre la resta de candidats/tes
que també van obtenir representacié.

11. L’article nové de la Instruccid, regula els recursos que es poden

interposar davant las juntes electorals competents pels representants
de les candidatures, en referéncia amb els PROGRAMES EMESOS PER
LES TELEVISIONS PRIVADES que tinguin incidéncia electoral, si bé, a
diferéncia dels recursos realitzats en el cas de mitjans de
comunicacio publica, els recursos només poden interposar-se:

o Contra les actuacions i programes difosos per emissores de radio
privades i només es fonamenta el recurs en la vulneracido dels
principis de pluralisme i igualtat.

o Contra les actuacions i programes difosos per televisions privades,
que només es fonamenta el recurs en els principis de pluralisme i
igualtat, a no ser que tinguin per objecte entrevistes o debats
electorals, o la informacié especifica sobre la campanya electoral
propiament dita, en tal cas també s’admet el recurs si es fonamenta en
la violacié dels principis de neutralitat informativa i proporcionalitat.

12. Es necessari assenyalar que la Instruccid 1/2015, de 15 d’abril, va

modificar parcialment la Instruccié de la JEC 4/2011, d’interpretacié de
larticle 66 de la LOREG, sobre la consideraci6 com a grup politic
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significatiu en els plans de cobertura informativa dels mitjans de
comunicacio.

Aquesta instruccio, d’obligat compliment, va ser publicada al BOE
num. 95, de 21 d’abril de 2015, i en la mateixa es va acordar:

a) Modificacié del namero 2 de I'apartat 4 de la instruccié de la JEC

4/2011, que tindra la redacci6 seguent:

“2.1 La informacion especifica relativa a la campanha electoral
debera responder a los principios de pluralismo, igualdad,
proporcionalidad y neutralidad informativa. La duracién de la
informacién dedicada a cada formaciéon politica se ajustara
proporcionalmente a los resultados obtenidos en las ultimas
elecciones equivalentes en el ambito de difusion del medio y se
emitira de conformidad con los criterios previamente acordados en
los planes de cobertura informativa, y, en su defecto, aplicando el
criterio de mayor a menor, por el orden de los resultados logrados
por cada formacién politica en dichas elecciones.

2.2. Los planes de cobertura informativa deberan incluir las
candidaturas de aquellas fuerzas politicas que no se presentaron a
las anteriores elecciones equivalentes o no obtuvieron en ellas
representacion y posean Ila condicibn de grupo politico
significativo. Esa cobertura no podra ser igual o superior a la
dedicada a las candidaturas que lograron representacion.

2.3. Se reconocera la condicion de grupo politico significativo a
aquellas formaciones politicas concurrentes a las elecciones de que
se ftrate que, pese a no haberse presentado a las anteriores
equivalentes o no haber obtenido representacion en ellas, con
posterioridad, en recientes procesos electorales y en el ambito
territorial del medio de difusion, hayan obtenido un numero de
votos igual o superior al 5% de los votos validos emitidos.

En el caso de coaliciones electorales, éstas s6lo podran tener la
consideracion de grupo politico significativo cuando alguno de los
partidos politicos que la componen cumpla por si solo lo dispuesto
en el parrafo anterior.
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2.4. La cobertura informativa de las candidaturas de formaciones
politicas que no concurrieron a las anteriores elecciones
equivalentes o que no obtuvieron representacion en ellas no podra
ser igual o superior a la dedicada a las que vean reconocida la
condicién de grupo politico significativo.”

INSTRUCCIO DE LA JEC 2/2015, DE 15 D’ABRIL, SOBRE DISTRIBUCIO
D’ESPAIS GRATUITS DE PROPAGANDA ELECTORAL EN ELS MITJANS DE
COMUNICACIO DE TITULARITAT PUBLICA | DELEGACIO DE
COMPETENCIES A LES JE DE LES COMUNITATS AUTONOMES |
PROVINCIALS.

La JEC, en data 15 d’abril de 2015, va dictar una instruccié, d’obligat
compliment, en relaci6 amb la celebracié de les eleccions municipals de 24
de maig de 2015; Instruccié que va ser publicada en el BOE num. 95, de 21
d’abril de 2015, en qué acorda:

a) Que la JEC distribuira, tenint en compte els resultats de les anteriors
eleccions municipals, i a proposta de la Comissié prevista a l'article
65.2 de la LOREG, els espais gratuits de propaganda electoral a la
programacié nacional dels mitjans de comunicacié de titularitat
publica d’ambit estatal

b) La Comissio prevista a l'article 65.2 de la LOREG estara integrada per
un representat de partit o coalicio o federacié que, concurrent a les
eleccions convocades pel 24 de maig de 2015, tingui representacio
al Congrés dels Diputats.

c) En el cas dels partits politics que concorren a les eleccions municipals
per si sols en determinades circumscripcions i en coalici6 amb
altres en unes altres circumscripcions, tindran dret a un representant a
la Comissio.

d) Els espais a distribuir consistiran en una sola banda a cadascuna de
les programacions nacionals en els mitjans de titularitat publica
d’ambit estatal.
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e)

Respecte de les CA en qué no es celebren eleccions a les
Assemblees Legislatives, es delega a les JEP I'ambit en qué radiqui
el mitja de comunicacié de la CA o en un centre emissor de la
programacié nacional de distribucié dels espais gratuits en els
esmentats mitjans i programacions, amb subjeccié al que disposa la
LOREG i tenint el compte els resultats de les anteriors eleccions
municipals i els criteris establerts als nUmeros anteriorment assenyalats,
adaptats a 'ambit dels mitjans.

(...)

Respecte a aquesta Instruccié s’ha d’assenyalar:

Es va dictar per a les eleccions municipals i de les Assemblees
Legislatives de les CA celebrades el 24 de maig de 2015.

Correspon a la JEC, tenint en compte els resultats de les anteriors
eleccions municipals i a proposta de la Comissié regulada a l'article
65.2 LOREG, la distribucié dels espais gratuits de propaganda
electoral per a les programacions nacionals, portada a terme per
mitjans de comunicacio de titularitat publica estatal.

Regula la composicio de la Comissié a la qual fa referéncia l'article
65.2 LOREG, en el sentit que estara integrada per un representat de
cada partit, federacié o coalicié que es presenti a les eleccions de 24
de maig de 2015, i tingui representacio al Congrés dels Diputats.

En el cas dels partits que concorren en una circumscripcio sols, i en
altres en coalicid, no tindran dos representants a la referida comissio
siné només un representant.

En el cas de Catalunya, que no va celebrar eleccions el 24 de maig de
2015, per a l'eleccié dels membres del Parlament de Catalunya, I’érgan
competent per a la distribucio dels espais so6n les 4 JEP de
Catalunya, d’acord amb I'ambit en qué radiqui el mitja de
comunicacié de la Generalitat de Catalunya, o en el seu cas, el Centre
de Programacié de P'Estat, que s’emeti, Unicament, a Catalunya i
sempre tenint en compte els criteris de la LOREG i els resultats de les
anteriors eleccions municipals.
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ACORDS DE LA JUNTA ELECTORAL CENTRAL, EN RELACIO AMB
ELS ARTICLES 53, 60 1 66 DE LA LOREG

Acord 133/2011, de 7 d’abril, pel qual s’assenyala que d’acord amb la
Instruccio 3/2011, de 24 de marg, que interpreta l'article 53 de la LOREG,
no es troba inclos dins de les prohibicions que en el mateix es regula
“la utilitzacio de vehicles particulars amb foto dels candidats o la
denominacid, sigles o simbols d’una formacié politica per a donar a
coneéixer els candidats o informar sobre els actes publics de presentacio
d’aquests o el seu programa electoral”, sempre que no inclogui la peticio
expressa de vot.

No obstant, la JEC, en el mateix acord, considera que no hi cap la
contractacié d’autobusos com a mitja de difusié de propaganda electoral,
abans de l'inici del periode de campanya electoral esmentada.

Acord 136/2011, de 7 d’abril, la JEC considera que, amb caracter general,
una tanca publicitaria s’ha de considerar no com a un mitja de difusié
d’actes o mitings, siné com a un mitja de publicitat electoral, als efectes
de l'article 66 de la LOREG i de la seva Instruccié 4/2011.

Acord 142/2011, de 7 d’abril, la JEC, davant d'una consulta de la
Diputacié de Girona, de que una societat mercantil, participada
majoritariament per capital public, pugui participar o no, durant el
periode electoral, en una fira de turisme internacional. La JEC va
acordar, que amb caracter general, i d’acord amb [larticle 50 de Ila
LOREG, les administracions publiques poden realitzar actuacions que
resultin imprescindibles per el correcte desenvolupament dels serveis
publics, perd, considera que, durant el periode electoral no hi cap que
una societat mercantil, amb finangament public, procedeixi a la
comunicacio d’accions, esdeveniments o actes en qué expressament
s’assenyalin els reptes obtinguts.

Es a dir, que si poden participar com a un expositor més, perd no poden,
directament o indirectament, realitzar accions o actes en qué es reconeguin
els reptes obtinguts o els reptes a obtenir.
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Acord 769/2011, de 24 de marg, en relacié amb la consulta de que en un
diari comarcal s’entrevisti un alcalde de la comarca sobre la gesti6
municipal, un cop s’han convocat les eleccions locals.

La JEC va respondre que si el mitja de comunicacié compta amb
finangament, directament o indirectament, d’'un mitja public, queda
prohibit difondre I'esmentada entrevista, ja que a la mateixa es feia
publicitat del fets aconseguits per I'alcalde durant el seu mandat.

Acord 770/2011, de 24 de marg, sobre el criteri de distribucié
d’entrevistes a programar a la Radio Televisié d’Andalusia.

La JEC va respondre que no vulnera el respecte als principis d’igualtat
d’oportunitats, objectivitat i neutralitat informativa, programar
entrevistes, exclusivament, a representats de les forces politiques amb
representacié parlamentaria, circumstancies per les que no és rellevant el
fet d’haver presentat o no candidatura en el 50% de les circumscripcions, ja
que aquest requisit només es té en compte a I'hora de distribuir els espais
gratuits de propaganda electoral als mitjans de comunicacié de titularitat
publica.

Acord 777/2011, de 24 de marg, sobre la possibilitat de fer un acte de
representacié de candidatura a les eleccions municipals, un cop han
estat convocades les mateixes i abans de l'inici de la campanya
electoral propiament esmentada, considerant que si 'esmentat acte ha
estat finangat directament o indirectament per qualsevol poder public, i
en el mateix es fa al-lusié a actuacions o fets obtinguts, o es fan servir
imatges o expressions coincidents a les utilitzades a les propies
campanyes, el mateix vulnera I’article 50 de la LOREG.

Acord 55/2011, de 17 de marg, sobre la possibilitat de distribucié de
publicitat mensual editada per un determinat partit politic, es considera
gue no incorre en les prohibicions previstes als art. 50 i 53 de la LOREG
al considerar que el butlleti mensual és sense finangament public i a més
ha d’entendre’s com una activitat propia dels partits politics en exercici
de les seves funcions constitucionalment reconegudes i, en particular,
l'article 20 de la CE.
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10.

11.

12.

Acord 106/2011, de 7 dabril, sobre la possibiltat de realitzar
manifestacions durant el periode i la campanya electoral.

La JEC considera que és doctrina del TC que I’exercici del dret de
manifestacié no desapareix per I’existéncia d’un procés electoral iniciat
i han de ser les JEP que garanteixin que I'exercici del dret de manifestacio
no vulneri la transparéncia i I'objectivitat del procés electoral.

Acord 105/2011, de 7 d’abril, sobre la possibilitat de realitzar un acte de
presentacié de candidatura a les eleccions municipals amb posterioritat
a la convocatoria, pero abans de l'inici de la campanya. Considera que
el mateix no vulnera I'article 50 de la LOREG, sempre que no es demani,
directament o indirectament, el vot.

Acord 101/2011 de 7 d’abril, sobre la possibilitat que un partit contracti
un tercer per a que realitzi la difusi6 d’actes de presentacié de
candidatures i els programes electorals, considerant que de la lectura de
I'article 53 i la Instruccio 3/2011, ’esmentada contractacid, a favor d’un
tercer, no es considera que vulneri la Llei electoral.

Acord 100/2011, de 7 d’abril, sobre la possibilitat de publicar el butlleti
mensual editat per un ajuntament durant el periode electoral.

La JEC entén que en el cas que una publicacié rebi finangament
directament o indirectament dels poder publics, no podra realitzar
mencid, de cap tipus, o realitzar al-lusions als membres de I'equip de
govern, considerant que la publicitat del butlleti municipal, en aquest cas,
estaria dins de les prohibicions de I’article 50.2 de la LOREG.

Acord 93/2011, de 7 d’abril, sobre la distribucié de material de petit valor
en els actes de precampanya, destinat a la presentacié de programes i
candidats.

La JEC considera que no es considera permés el repartiment, amb fins
electorals, de clauers, boligrafs, encenedors.... en qué s’inclogui el
nombre o la fotografia dels candidats o la denominacié i sigles de la
formacié politica.
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13.

14.

15.

16.

Acord 173/2011, de 14 d’abril, que desestima el recurs interposat pel
Govern de la CA de Balears, contra 'acord de la JE de les llles Balears de 6
d’abril, sobre sol-licitud del PP de suspensié de la campanya institucional
d’una Conselleria en qué es deia “180 actuaciones....” i que va ésser
distribuida per internet.

La JEC desestima el recurs interposat pel Govern Balear, al considerar
que ’esmentada campanya informativa suposa una campanya electoral
en favor d’un partit, i que al estar feta per una Conselleria esta financada
amb fons publics, i per tant entraria dins de les causes de prohibicio de
Iarticle 50.3 de la LOREG.

Acord 205/2011, de 28 d’abril, que desestima el recurs del PP contra
I'acord de la JEP d’Extremadura, en relaci6 amb la “Jornada de
educacion de Extremadura”, al considerar que es tracta d’'una jornada
formativa i, per tant, es tracta d'una activitat ordinaria sense
connotacions electoralistes, i no suposa una vulneracié de l'article 50
de la LOREG.

Acord 198/2011, 28 d’abril de 2011, que desestima el recurs interposat
pel PP contra el acord de la JEP de Malaga, en relacié amb la dentncia
de 'esmentat partit referent a la propaganda electoral en el mitja digital
“Alahurin.com”.

La JEC desestima el recurs i confirma 'acord de la JEP de Malaga, al
considerar que no s’ha vulnerat 'article 53 de la LOREG, en el benentés
que han estat retirats els logotips dels partits politics a la pagina
principal i les interiors, i per tant, es tracta d’una informacié del partit que
no té finalitats electoralistes.

Acord 239/2011, de 5 de maig, en relaci6 amb Pautoritzacié per a
realitzar, el dia de les votacions, sondejos electorals a les portes dels
col-legis electorals, anomenats “sondeos Israelitas”.

La JEC confirma que és possible realitzar aquestes entrevistes sempre
que sigui fora dels col-legis electorals i el seu voltant, entenent per
aquest els espais fisics on es troben les persones que van a exercir el
seu dret a vot, confirmant els acords de la JEC de 7 de juny de 1999 i 7 de
maig de 2003.
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18.

19.

20.

21.

Acord 218/2011, de 5 de maig, sobre la possibilitat de fer servir un equip
d’audio propietat d’'un ajuntament per a la celebracié6 d’actes de
campanya electoral.

La JEC considera que no pot respondre la consulta, al desconéixer les
circumstancies concurrents, perd considera que, de fer-se servir, s’ha
d’evitar vulnerar els principis d’igualtat, pluralisme politic,
transparéncia o neutralitat.

Acord 329/2011, de 27 de maig, sobre la publicacié d’una enquesta
relativa a la intencié de vot en el municipi de El Ejido i publicada al diari
“La voz de El Ejido” el 12 de maig de 2011.

La JEC arxiva la denuncia al no ser d’aplicacioé I'article 69 de la LOREG,
ja que no es va reproduir ’enquesta sin6é que es va fer referéncia en un
article d’informacié i opinié a estudis i enquestes en general.

Acord 334/2011, de 19 de maig, sobre la legitimitat de que algun
membre de la mesa electoral publiqui, als seus perfils de Facebook o
Twitter els resultats de la mesa, abans de ser coneguts pels mitjans
legals.

La JEC considera que només poden transmetre’s els resultats
escrutats pels mitjans previstos a I'article 91.3 de la LOREG.

Acord 627/2015, de 6 d’abril, sobre I'aprovacié per part del Ple d’un
ajuntament del conveni de personal durant el periode electoral,
considerant que Il'esmentada aprovaci6 no es troba dins de les
prohibicions de l'article 50.3 de la LOREG, ja que es tracta d'un acord
adoptat en el normal desenvolupament de les activitats municipals.

Acord 102/2015, de 6 d’abril, sobre la possible infraccidé, per part d’un
alcalde, al lliurar i enganxar a les parets i portes de totes les
dependéncies municipals la propaganda electoral de la seva
candidatura, abans d’iniciar-se el periode electoral.
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La JEC considera que no és competent respecte dels actes realitzats
abans de la convocatoria electoral, ja que la prohibicié dels articles 50 i
53 de la LOREG es produeix juridicament al convocar les eleccions.
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