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EL REGIM DE RETRIBUCIONS, ASSISTENCIES | INDEMNITZACIONS DELS REGIDORS
DELS AJUNTAMENTS

LEGISLACIO DE REFERENCIA:

e Carta Europea de I’Autonomia Local, feta a Estrasburg el 15 d’octubre de 1985 i
ratificada pel Regne d’Espanya el 20 de gener de 1988.

e Estatut d’Autonomia de Catalunya.

e Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Régim Local (LRBRL).

e Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refds de la Llei
Municipal i de Régim Local de Catalunya (TRLMRLC).

e Llei 30/92, de 26 de novembre, de Reégim lJuridic de les Administracions
Publiques i del Procediment Administratiu Comu (LPAC).

e Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya

e Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament
d’Organitzacié, funcionament i régim juridic de les Entitats Locals (ROF).

e Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de
I’Administracid Local (LRSAL).

e Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’Incompatibilitats del personal al servei de
les Administracions Publiques (LIF).

e Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, del Régim Electoral General (LOREG).

* Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril (TRRL).

e Reial Decret llei 1/2014, de 24 de gener, de reforma en materia
d’infraestructures i transport, i altres mesures economiques.

e Llei 22/2013, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a
I'any 2014.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES:

PRIMERA.- Regulacid legal dels drets economics dels electes locals.

L'article 7 de la Carta Europea d’Autonomia Local fa referéncia explicita a la
compensacio financera i a la remuneracio dels electes locals en els termes seglients,
segons la versid ratificada per I'estat espanyol:

“Articulo 7 Condiciones del ejercicio de las responsabilidades a nivel local



1. El Estatuto de los representantes locales debe asegurar el libre ejercicio de su
mandato.

2. Debe permitir la compensacion financiera adecuada a los gastos causados con
motivo del ejercicio de su mandato, asi como si llega el caso, la compensacion
financiera de los beneficios perdidos o una remuneracion del trabajo desempeifado y la
cobertura social correspondiente.

3. Las funciones y actividades incompatibles con el mandato del representante local no
pueden ser fijadas mds que por Ley o por principios juridicos fundamentales”

L'article 75, apartats 1 a 4, de la LRBRL, descriu els drets economics dels carrecs electes
locals:
“Articulo 75

1. Los miembros de las Corporaciones locales percibirdn retribuciones por el ejercicio de
sus cargos cuando los desempefien con dedicacion exclusiva, en cuyo caso serdn dados
de alta en el Régimen general de la Sequridad Social, asumiendo las Corporaciones el
pago de las cuotas empresariales que corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo
anterior.

En el supuesto de tales retribuciones, su percepcion serd incompatible con la de otras
retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones publicas y de los
entes, organismos o empresas de ellas dependientes, asi como para el desarrollo de
otras actividades, todo ello en los términos de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

2. Los miembros de las Corporaciones locales que desempefien sus cargos con
dedicacion parcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar
delegaciones, o desarrollar responsabilidades que asi lo requieran, percibirdn
retribuciones por el tiempo de dedicacion efectiva a las mismas, en cuyo caso serdn
igualmente dados de alta en el Régimen General de la Sequridad Social en tal concepto,
asumiendo las Corporaciones las cuotas empresariales que corresponda, salvo lo
dispuesto en el articulo anterior. Dichas retribuciones no podrdn superar en ningun
caso los limites que se fijen, en su caso, en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado. En los acuerdos plenarios de determinacion de los cargos que lleven aparejada
esta dedicacion parcial y de las retribuciones de los mismos, se deberd contener el
régimen de la dedicacion minima necesaria para la percepcion de dichas retribuciones.

Los miembros de las Corporaciones locales que sean personal de las Administraciones
publicas y de los entes, organismos y empresas de ellas dependientes solamente
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podran percibir retribuciones por su dedicacion parcial a sus funciones fuera de su
jornada en sus respectivos centros de trabajo, en los términos sefialados en el articulo 5
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
sexto del presente articulo.

3. Sélo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacion parcial percibirdn asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de
los érganos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la cuantia sefialada
por el pleno de la misma.

4. Los miembros de las Corporaciones locales percibirdn indemnizaciones por los gastos
efectivos ocasionados en el ejercicio de su cargo, segun las normas de aplicacion
general en las Administraciones publicas y las que en desarrollo de las mismas apruebe
el pleno corporativo.”

Pel que fa a la legislacio catalana de régim local, I'article 166 del TRLMRLC, amb una
redacci6 anterior a les darreres reformes de la LRBRL, preveu dos conceptes pels quals
els electes poden percebre ingressos economics dels ens locals: retribucions i
indemnitzacions, i no conté cap regulacid especifica de les assistencies:

“Article 166

Retribucions i indemnitzacions

166.1 Els membres de les corporacions locals han de percebre retribucions per l'exercici
de llurs carrecs quan ho fan en régim de dedicacid exclusiva o parcial, i han d'ésser
donats d'alta en el régim general de la Seguretat Social; les corporacions n'han
d'assumir el pagament de les quotes empresarials.

166.2 Els membres de les corporacions locals poden percebre indemnitzacions en la
quantia i les condicions que acorda el ple de la corporacio.

166.3 Les corporacions locals han de consignar en els pressupostos les retribucions o les
indemnitzacions a que es refereixen els apartats 1 i 2, dins els limits establerts amb
caracter general.”

El régim normatiu establert pels preceptes transcrits és el resultat de diverses
modificacions operades per part del legislador estatal en relacié a I'article 75 de la
LRBRL, per tal de pacificar controversies que I'esmentada regulacié havia generat. Les
modificacions es van portar a terme, primer, en virtut de la Llei 11/1999, de 21 d’abril,
per la qual es va modificar la Llei de Bases de Régim Local per introduir-hi el régim de
dedicacié parcial i adequar el sistema retributiu dels carrecs electes a la Carta Europea
de I’Autonomia Local, i posteriorment, mitjancant el nou redactat que I'article 42 de la



Llei 14/2000, de 29 de desembre, de Mesures Fiscals, Administratives i de I'Ordre
Social va donar a I'esmentat article 75 LRBRL.

Finalment, l'article 13 del ROF completa el desenvolupament reglamentari del
precepte basic relatiu a retribucions i indemnitzacions dels electes locals:

“Articulo 13

1. Los miembros de las Corporaciones Locales tendrdn derecho a percibir, con cargo al
Presupuesto de la entidad local, las retribuciones e indemnizaciones que correspondan,
en los términos que se determinan en los pdrrafos siguientes.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 75.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
tendrdn derecho a percibir retribuciones y a ser dados de alta en el Régimen General de
la Seguridad Social los miembros de las Corporaciones Locales que desarrollen sus
responsabilidades corporativas en régimen de dedicacion exclusiva.

En el supuesto de tales retribuciones, su percepcion serd incompatible con la de
cualquier otra retribucion con cargo a los Presupuestos de las Administraciones
Publicas y de los Entes, Organismos y Empresas de ellas dependientes.

3. El reconocimiento de la dedicacion exclusiva a un miembro de la Corporacion exigird
la dedicacion preferente del mismo a las tareas propias de su cargo, sin perjuicio de
otras ocupaciones marginales que, en cualquier caso, no podrdn causar detrimento a
su dedicacion a la Corporacion. En el caso de que tales ocupaciones sean remuneradas,
se requerird una declaracion formal de compatibilidad por parte del Pleno de la entidad
local.

4. El Pleno corporativo, a propuesta del Presidente, determinard, dentro de la
consignacion global contenida a tal fin en el Presupuesto, la relacion de cargos de la
Corporacion que podran desemperfiarse en régimen de dedicacion exclusiva y, por
tanto, con derecho a retribucion, asi como las cuantias que correspondan a cada uno
de ellos en atencion a su grado de responsabilidad. El nombramiento de un miembro de
la Corporacion para uno de estos cargos solo supondrd la aplicacion del régimen de
dedicacion exclusiva si es aceptado expresamente por aquél, en cuyo caso esta
circunstancia serd comunicada al Pleno de la siguiente sesion ordinaria.

5. Todos los miembros de la Corporacion, incluidos los que desempefien cargos en
régimen de dedicacion exclusiva, tendrdn derecho a recibir indemnizaciones por los
gastos ocasionados por el ejercicio del cargo, cuando sean efectivos, y previa
justificacion documental, segun las normas de aplicacion general en las
Administraciones Publicas y las que en este sentido aprueba el Pleno corporativo.
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6. Solo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva percibirdn
asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los drganos colegiados de que
formen parte, en la cuantia que sefale el Pleno de la misma. No obstante, todos
podran percibir esta clase de indemnizaciones cuando se trate de drganos rectores de
Organismos dependientes de la Corporacion local que tengan personalidad juridica
independiente, de Consejos de Administracion de Empresas con capital o control
municipal o de Tribunales de pruebas para seleccion de personal.”

SEGONA.- Els limits quantitatius de les retribucions i indemnitzacions dels carrecs
electes i els limits al nombre de regidors amb dedicacié exclusiva:

L’entrada en vigor de la LRSAL ha introduit dos nous preceptes a la LRBRL en relacid a
la retribucio dels carrecs electes, els articles 75bis i 75ter, que estableixen noves
restriccions i limitacions respecte al regim retributiu dels carrecs electes aixi com
respecte al nombre de membres de la corporacié que poden desenvolupar el seu
carrec en regim de dedicacié exclusiva.

Segons I'apartat 1 de I'article 75 bis, els Pressupostos Generals de I'Estat determinaran
anualment la quantitat maxima total que poden percebre els membres de les
Corporacions locals per tots els conceptes retributius i assisténcies, en els termes
seglents:

“Articulo 75 bis Régimen retributivo de los miembros de las Corporaciones Locales y
del personal al servicio de las Entidades Locales

1. Los miembros de las Corporaciones Locales serdn retribuidos por el ejercicio de
su cargo en los términos establecidos en el articulo anterior. Los Presupuestos
Generales del Estado determinardn, anualmente, el limite mdximo total que
pueden percibir los miembros de las Corporaciones Locales por todos los
conceptos retributivos y asistencias, excluidos los trienios a los que en su caso
tengan derecho aquellos funcionarios de carrera que se encuentren en situacion
de servicios especiales, atendiendo entre otros criterios a la naturaleza de la
Corporacion local y a su poblacion segun la siguiente tabla:

Habitantes Referencia

Mas de 500.000 Secretario de Estado.
300.001 a 500.000 Secretario de Estado -10%.
150.001 a 300.000 Secretario de Estado -20%.
75.001 a 150.000 Secretario de Estado -25%.



Habitantes Referencia

50.001 a 75.000 Secretario de Estado -35%.
20.001 a 50.000 Secretario de Estado -45%.
10.001 a 20.000 Secretario de Estado -50%.
5.001 a 10.000 Secretario de Estado -55%.
1.000 a 5.000 Secretario de Estado -60%.

Los miembros de Corporaciones locales de poblacion inferior a 1.000 habitantes no
tendrdn dedicacion exclusiva. Excepcionalmente, podrdn desempefiar sus cargos con
dedicacion parcial, percibiendo sus retribuciones dentro de los limites madximos
sefialados al efecto en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.”

D’acord amb [I'article transcrit, la Disposicio addicional norantena de la Llei de
Pressupostos Generals de I'Estat per a 2014, introduida per |'apartat tres de I'article
onzé del Reial Decret-llei 1/2014, de 24 de gener, de reforma en matéria
d’infraestructures i transport, i altres mesures economiques, va fixar els limits maxims
de les percepcions economiques dels membres de les corporacions locals segons es
reprodueix a continuacio: “el limite mdximo total que pueden percibir los miembros de
las Corporaciones Locales por todos los conceptos retributivos y asistencias, excluidos
los trienios a los que, en su caso, tengan derecho aquellos funcionarios de carrera que
se encuentren en situacion de servicios especiales, serd el que se recoge a continuacion,
atendiendo a su poblacion:

Habitantes Referencia
Mas de 500.000 100.000 euros
300.001 a 500.000 90.000 euros
150.001 a 300.000 80.000 euros
75.001 a 150.000 75.000 euros
50.001 a 75.000 65.000 euros
20.001 a 50.000 55.000 euros
10.001 a 20.000 50.000 euros
5.001 a 10.000 45.000 euros
1.000 a 5.000 40.000 euros

En el caso de Corporaciones Locales de menos de 1.000 habitantes, resultard de
aplicacion la siguiente escala, atendiendo a su dedicacion:
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Dedicacion Referencia
Dedicacion parcial al 75%  30.000 euros
Dedicacion parcial al 50%  22.000 euros

Dedicacion parcial al 25%  15.000 euros»

D’altra banda, I'article 75 ter de la LRBRL estableix el nombre maxim de carrecs publics
de les entitats locals amb dedicacié exclusiva, en els termes seglients:

“Articulo 75 ter Limitacion en el numero de los cargos publicos de las Entidades
Locales con dedicacion exclusiva

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de esta Ley, la prestacion de
servicios en los Ayuntamientos en régimen de dedicacion exclusiva por parte de sus
miembros deberd ajustarse en todo caso a los siguientes limites:

a) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién inferior a 1.000
habitantes, ningin miembro podra prestar sus servicios en régimen
de dedicacion exclusiva.

b) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida
entre 1.001 y 2.000 habitantes, solo un miembro podra prestar sus
servicios en régimen de dedicacion exclusiva.

¢) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida
entre 2.001 y 3.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus
servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excedera de dos.

d) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida
entre 3.001 y 10.000 habitantes, los miembros que podran prestar
sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excedera de tres.

e) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida
entre 10.001 y 15.000 habitantes, los miembros que podran prestar
sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no excedera de
cinco.

f) En Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre
15.001 y 20.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus
servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excedera de siete.



g) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida
entre 20.001 y 35.000 habitantes, los miembros que podran prestar
sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excedera de diez.

h) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida
entre 35.001 y 50.000 habitantes, los miembros que podran prestar
sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no excedera de
once.

i) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida
entre 50.001 y 100.000 habitantes, los miembros que podran prestar
sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no excedera de
quince.

j) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida
entre 100.001 y 300.000 habitantes, los miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excederd
de dieciocho.

k) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida
entre 300.001 y 500.000 habitantes, los miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excederd
de veinte.

I) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida
entre 500.001 y 700.000 habitantes, los miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excederd
de veintidos.

m) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida
entre 700.001 y 1.000.000 habitantes, los miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excedera
de veinticinco.

n) En los Ayuntamientos de Municipios de Madrid y Barcelona, los
miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién
exclusiva no excederdn, respectivamente, de cuarenta y cinco y de
treinta y dos.”
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En tot cas la fixacié de les retribucions i de les assisténcies, aixi del nombre de carrecs
electes amb dedicacid exclusiva o parcial, dins dels limits esmentats, és una potestat
discrecional ha de respondre a una adequada justificacio, racional i objectiva, no ha
d’incdrrer en arbitrarietat o discriminacié i no pot vulnerar cap altre dret o principi
protegit constitucionalment. Resulta il-lustrativa la Senténcia del Tribunal Suprem, de
18 de juny de 2001, dictada en el recurs de cassacid niumero 8570/1995, quan
assenyala que : “..Las proporciones de la retribucion acordada a favor de los cargos
municipales, salvo en los casos en que resulte manifiesto el abuso, debe considerarse
que se mueven dentro de los pardmetros de la actuacion discrecional de los poderes
publicos responsables, la cual esta sujeta la critica publica y al control por el cuerpo
electoral.

TERCERA.- Reégims de dedicacid, assisténcies i indemnitzacions dels carrecs

representatius locals:

Com hem vist, d’acord amb la legislacié aplicable, els carrecs representatius locals
poden percebre retribucions per dedicacié exclusiva, amb alta a la seguretat social,
retribucions per dedicacié parcial, amb alta a la seguretat social, assisténcies per
concurréncia efectiva als organs col-legiats de la corporacid, i indemnitzacions per
despeses efectives en I’exercici del carrec:

1.- La dedicacid exclusiva:

D’acord amb el primer apartat de I'article 75 de la LRBRL, el carrec electe local amb
dedicacié exclusiva té dret a percebre una retribucié periodica i a ésser donat d’alta al
Regim de la Seguretat Social. La Corporacié haura d’assumir les quotes empresarials
corresponents.

Correspon al Ple de la Corporacid, a proposta de l'alcalde-president, establir quins
carrecs de la Corporacié desenvoluparan les seves funcions amb dedicacié exclusiva i
amb quina retribucid. Es tracta d’'una potestat discrecional, sotmesa als limits que
resulten de l'article 75 bis de la LRBRL, pel que fa a la quantia maxima de les
retribucions, i de I'article 75 ter pel que fa al nombre maxim d’electes amb dedicacid
exclusiva, sempre en funcié del nombre d’habitants dels municipi.

Els electes designats per I'alcalde per assumir les responsabilitats amb dedicacio
exclusiva hauran d’acceptar-la expressament. Aquest regim comporta |'obligacié de
desenvolupar les responsabilitats com a electe a jornada completa i la percepcio del



sou corresponent és incompatible amb qualsevol altra retribuci6 amb carrec als
pressupostos de les administracions publiques i dels ens que en depenen.

2.- La dedicacid parcial:

Aquest regim, regulat a 'article 75.2 de la LRBRL, correspon als carrecs electes que
desenvolupin les seves responsabilitats per un temps inferior al de la jornada
completa. El concepte va ser introduit per la Llei 11/1999, de 21 d’abril, i va posar fi a
la practica consistent en |'assignacid d’indemnitzacions periodiques i fixes en la
guantia, que en realitat suposaven una retribucio salarial encoberta.

Les caracteristiques del regim de dedicacid parcial dels carrecs electes locals son les
seglents:

-.Exercici de funcions de presidencia, vicepresidencia, delegacions o responsabilitats
gue ho requereixin.

-.Les retribucions es percebran pel temps efectiu de dedicacio.

-.Alta en el regim general de la seguretat social.

-.Limits de les retribucions fixats en les lleis de Pressupostos Generals de I'Estat.
-.Ll’acord plenari que determini els carrecs amb dedicacié parcial haura d’incloure el
régim de dedicacido minima per percebre les retribucions corresponents.

-. A diferéncia del nombre maxim de membres de la corporacié amb dedicacié
exclusiva (art. 75.1 ter) no hi ha una limitacié expressa al nombre maxim de regidors
amb dedicacié parcial.

Aixi mateix, d’acord amb I'apartat 3 de l'article 75, els membres de la corporacié amb
dedicacid parcial tampoc no podran percebre assisténcies per la concurrencia efectiva
a les sessions dels seus organs col-legiats. A diferencia del regim de dedicacié exclusiva
aquesta regulacié sobre la dedicacid parcial no fa cap referencia a les seves
incompatibilitats. En aquest sentit I'art. 5 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre,
d’incompatibilitats del personal al servei de les Administracions Publiques permet
compatibilitzar I'exercici de diferents carrecs en régim de dedicacio parcial:

“Articulo 5

1. Por excepcion, el personal incluido en el ambito de aplicacion de esta Ley podrad
compatibilizar sus actividades con el desempefio de los cargos electivos siguientes:

a) Miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas,
salvo que perciban retribuciones periddicas por el desempefio de la funcion o
que por las mismas se establezca la incompatibilidad.
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b) Miembros de las Corporaciones locales, salvo que desempefien en las
mismas cargos retribuidos en régimen de dedicacion exclusiva.

2. En los supuestos comprendidos en este articulo sélo podrd percibirse la retribucion
correspondiente a una de las dos actividades, sin perjuicio de las dietas,
indemnizaciones o asistencias que correspondan por la otra. No obstante, en los
supuestos de miembros de las Corporaciones locales en la situacion de dedicacion
parcial a _que hace referencia el articulo 75.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Requladora de las Bases del Régimen Local, se podrdn percibir retribuciones por tal
dedicacion, siempre que la _desempeiien fuera de su jornada de trabagjo en la
Administracion, y sin superar en ningun caso los limites que con cardcter general se
establezcan, en su caso. La Administracion en la que preste sus servicios un miembro de
una_Corporacion local en régimen de dedicacion parcial y esta ultima deberdn
comunicarse reciprocamente su jornada en cada una de ellas y las retribuciones que
perciban, asi como cualquier modificacion que se produzca en ellas.”

Aixi per als funcionaris que compaginen la seva feina amb una dedicacio parcial com a
carrecs electes de I'administracio local s’exigeix que no hi hagi coincidencia entre les
hores que s’hagin de dedicar a una i altra activitat i les dues administracions hauran de
comunicar-se reciprocament la jornada i les retribucions que hi obtingui 'electe. A
més, d’acord amb I'esmentat article 5.2, aquesta compatibilitzacié de dedicacions
parcials es dura a la practica “sin superar en ningun caso los limites que con caracter
general se establezcan, en su caso”.

Tanmateix no existeix una regulacid expressa de la compatibilitzacié de dedicacions
parcials com a membre de dues corporacions locals diferents.

Els membres electes amb dedicacié parcial perceben retribucions pel temps de
dedicacié efectiva a les seves responsabilitats corporatives i son donats d’alta al Regim
General de la Seguretat Social. Correspon al Ple de la Corporacié assignar aquesta
dedicacio, és a dir, el regim de dedicaciéd minima necessaria per a la percepcid de les
retribucions corresponents, aixi com la quantia de la retribucid, que en tot cas i igual
que per al regim de dedicacio exclusiva, no podra superar els limits establerts a I'article
75bis i a la Disposicié Norantena de la LPGE per a 2014.

Segons la Senténcia del Tribunal de Cuentas, n? 4, de 27 de febrer de 2012, dictada en
el recurs d’apel-lacié 52/11, la dedicacio parcial és aquella que per la seva dedicacié
horaria no absorbeix el temps d’una jornada de treball i “permite el desarrollo de otras
actividades. Ademadas, sigue sefialando, la dedicacion parcial no es uniforme, sino que se
admiten distintos grados e intensidades, pero exige siempre la continuidad diaria y
una intensidad minima de dedicacion. De esta forma, si la dedicacion parcial limita en
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su franja superior con la dedicacion exclusiva, por la inferior lo hace con la dedicacion
discontinua, esto es, ocasional, que solo da derecho a percibir asistencias.

En quant a la quantia de la retribucid, tot i que I'esmentada Disposicié Addicional
Norantena no distingeix entre dedicacidé exclusiva, dedicacié parcial i assisténcies,
entenem que, pel que fa la dedicacié parcial, el seu limit maxim s’haura de calcular
aplicant el percentatge de dedicacid de I'electe a la xifra maxima de retribucié que
correspongui al tram de poblacido del municipi de que es tracti, tal com s’estableix
expressament per a la dedicacié parcial en les corporacions de menys de 1000
habitants. En quant al percentatge de dedicacid, si bé en relacié als municipis de
menys de 1000 habitants es regula expressament el limit maxim retributiu per a
dedicacions del 75%, del 50 % i del 25%, no hi ha motiu per considerar que no es
puguin assignar dedicacions parcials amb proporcions diferents, sempre que se situin
per sota de la dedicacid exclusiva i no s’incorri en suposits de frau de llei, en els termes
establerts per I'article 6.4 del Codi Civil:” los actos realizados al amparo del texto de
una norma que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o
contrario a él, se consideraran ejecutados en fraude de ley y no impedirdn la debida
aplicacion de la norma que se hubiere tratado de eludir.”. Caldra tenir en compte
aquesta limitacio, la possibilitat d’incorrer en frau de llei. a I’hora de determinar els
percentatges de dedicacio, les retribucions assignades i el nombre total d’electes amb
dedicacié parcial de I'ajuntament.

3.- Les assistéencies per la concurréncia a organs col-legiats dels que forma part el
carrec electe:

Com hem vist, segons I'article 75.3 LRBRL, els membres de la corporacio local que no
hi tinguin dedicacid exclusiva ni parcial podran percebre assistencies per la
concurréencia efectiva a les sessions dels organs col-legiats de la Corporacié de la qual
formin part, en la quantia assenyalada pel ple. Tanmateix, d’acord amb I'article 13.6
del ROF, els membres amb dedicacié exclusiva podran percebre assisténcies quan es
tracti d’organs rectors d’Organismes dependents de la Corporacid local que tinguin
personalitat juridica independent, de Consells d’Administracié d’Empreses amb capital
o control municipal i de Tribunals de proves per a la seleccié de personal. S’hi preveu
per tant que fins i tot els alcaldes amb dedicacié exclusiva puguin percebre’n quan es
tracti d’organismes amb personalitat juridica propia diferent de la de la mateixa
corporacio de que formin part

En aquest sentit, si bé l'article 1.2 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre,
d’Incompatibilitats del personal al servei de les Administracions Publiques (LIF)
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estableix un principi general mot restrictiu en quant a la possibilitat de percebre més
d’una remuneracié del sector public!, I'article 5.2 de la mateixa llei estableix que el
personal al servei de les administracions publigues que compatibilitzi les seves
activitats amb la condicié de membre de les assembles legislatives de les comunitats
autonomes o membre de les corporacions locals tan sols podra percebre la retribucié
corresponent a una de les activitats, sens perjudici de les dietes, indemnitzacions o
assisténcies que els corresponguin per I’altra.

Les assisténcies no tenen, propiament, la consideracio de retribucid, que seria el sou
fix que es rep de forma periodica, sind la d’'indemnitzacié ( I'apartat 6 de I'article 13
del ROF les considera explicitament com_un tipus d’indemnitzacid) que es percep pel

fet de concdérrer a la reunié de I'0rgan col-legiat del qual sén membres. La seva
percepcid no comporta l'obligacié de ser donat d’alta a la Seguretat Social i és
compatible, per exemple, amb la percepcid de la prestacio d’atur. Tanmateix a efectes
fiscals computen com a rendiments del treball (art. 17.2. b Llei 35/2006, de 28 de
novembre, de I'IRPF), per la qual cosa son objecte de la corresponent retencié. En
aquest sentit els correspon un regim diferent al de les indemnitzacions regulades a
I'apartat 4 de I'article 75 de la LRBRL.

Res no impedeix que un carrec electe amb dedicacid exclusiva o parcial a un
ajuntament, pugui percebre assistencies per la seva concurréencia als organs col-legiats
d’altres corporacions locals de les quals formi part, com ara el consell comarcal o la
diputacié provincial, i a la inversa. Els limits quantitatius de les retribucions i
assistencies seran els que corresponguin a cada ens local del qual sigui membre.

La jurisprudéncia del Tribunal Suprem ha remarcat la necessitat que la percepcio
d’assisténcies es vinculi estrictament a la concurréncia efectiva a les reunions dels
organs col-legiats de qué es tracti. La STS de 20 de gener de 1989, que si bé fa
referencia a les dietes, resulta aplicable a I'actual concepte d’assisténcia, va declarar
gue les dietes per assistencies a les sessions i reunions : “en modo alguno puedan
tener cardcter mensual y periddico, desligada de aquella obligacion de asistencia», i
que «... la dieta no es mds que una compensacion por asistencia a dichas sesiones o
reuniones que no pueden percibirse por quienes, dejando de asistir a las mismas, no se
hacen acreedores a dicha compensacion econdmica». Per la seva part la STS de 30
d’abril de 1990, va establir que: «En todo caso, las asignaciones que correspondan no
pueden encubrir un sueldo o salario, sino que deben ir en relacion con unas asistencias
debidamente documentadas en las correspondientes actas de las reuniones y sesiones,
de cuyo contenido a efectos de cobro certificard el Secretario de la Corporacion o el que
haga sus veces».
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D’altra banda, segons va assenyalar la STS d’1 de desembre de 1995, aquest tipus
d’indemnitzacié hauria de ser igual per a tots els membres de I'organ col-legiat, per
tant no es pot admetre que en funcio del carrec es percebin assistencies diferents pel
simple fet de participar en un mateix organ col-legiat.

4.- Les indemnitzacions:

L’article 75 de la LRBRL, en el seu punt 4, admet la compatibilitzacié de la retribucio
gue s’escaigui en cada cas (dedicacid exclusiva, parcial o assisténcies) amb la percepcid
d’indemnitzacions per les despeses efectives ocasionades en |'exercici del carrec,
segons les normes d’aplicacié general en les Administracions Publiques i les que en el
seu desenvolupament aprovi el Ple. Es tracta de despeses degudament justificades,
contrariament a les assistencies, que no requereixen I'acreditacié d’una despesa siné
la concurrencia a les sessions de I’organ col-legiat.

El concepte d’'indemnitzacié ha anat variant amb el temps. Arran de la Senténcia del
Tribunal Suprem (TS) de 18 de gener de 2000, ratificada per moltes Sentencies
posteriors de I'Alt Tribunal, es va establir una interpretacié més amplia del concepte
“indemnitzacio”, que fins i tot superava els limits de la definicid que en feia I'article 13
del ROF. El Tribunal Suprem partia d’'una definicié etimologica i juridica del concepte
indemnitzacio, per incloure-hi tant el dany emergent (danys efectivament causats)
com el lucre cessant (beneficis deixats d’obtenir). Tanmateix, amb |’entrada en vigor
de la Llei 14/2000, de 29 de desembre, de Mesures Fiscals, Administratives i de I'Ordre
Social, i la conseqient modificacio de I'article 75.4 LRBRL, es va imposar novament un
concepte restrictiu d’indemnitzacié, que contempla tan sols despeses efectives
ocasionades en l'exercici del carrec, el pagament de les quals resta subjecte a
fiscalitzacié per part de la Intervencié municipal (dietes, desplagaments, pernoctacions
etc.).

Aquest és el nostre parer d’acord amb el nostre saber i entendre que sotmetem a

qualsevol altre de millor fonamentat en Dret.

Barcelona, juny 2015
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