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l. INTRODUCCIO

Els engranatges que s’activen per a I'atencio dels problemes
vinculats al dret a I'habitatge posen a prova els mecanismes
de comunicacio i col-laboracié entre els diferents nivells
de les administracions que presten servei als catalans i
catalanes. Aguesta jornada respon al convenciment que
'exit d’aquesta feina conjunta passa per un coneixement
profund del marc normatiu i de les estratégies globals que
serveixen de guia per a les actuacions que les diferents
administracions, comengant pels ajuntaments, han
d’impulsar per a respondre de forma adequada als reptes
que es presenten d’acord Amb la pluralitat de realitats
territorials, socials i economiques que tenim al nostre pais.
Es per aixd que resulta del tot oportt plantejar un debat
centrat en les diverses novetats aparegudes en les darreres
setmanes al voltant del marc regulador de I'habitatge, tant a
Catalunya com a I'Estat.

El Reial Decret-llei 7/2019, d’1 de marg, de mesures urgents
en matéria d’habitatge i lloguer, i el Decret llei 5/2019, de 5 de
marg, de mesures urgents per millorar I'accés a I’habitatge,
tenen efectes importants que cal que els professionals i
carrecs electes de les entitats locals coneguin a fons, en
la mesura que suposen canvis substancials en el marc
normatiu que des d’ara regeix els arrendaments urbans, la
promocié d’habitatge protegit, la politica de sol amb impacte
en I’habitatge social o les eines per a gestionar les situacions
d’emergéncia i els desnonaments.

En aquest sentit, s’ha articulat un nou cos normatiu, més
adaptat al context actual i als reptes de futur, que ha de
permetre que s’avanci en la moderacio dels preus del lloguer,
que s’amplii el parc d’habitatge social disponible, i que es
reforcin els mecanismes de gestié dels casos d’exclusio
residencial. A aquest canvi de dinamica cal afegir-hi les
eines de planificacié estratégica a mitja termini, com el Pla
Territorial Sectorial d’Habitatge impulsat per la Generalitat,

que esdevé el full de ruta que planteja els grans objectius
que el pais ha d’assolir en els propers anys per a complir
amb les necessitats que tecnicament s’ha determinat que
tenen i tindran les diferents realitats socials i territorials del
pais, des de les grans arees metropolitanes, fins als petits
municipis, des de 'interior del pais fins al litoral.

Conegixer elnoumarc normatiui els instruments de planificacié
estratégica és missio de tots, comencant per una peca clau
en la politica d’habitatge com sén les administracions locals.



[1. OBJECTIU | PROGRAMA

Objectiu:

- Coneixer el marc normatiu i els instruments de
planificacio

Programa de la Jornada:

Acreditacions

Benvinguda

e Sr. David Saldoni de Tena, president de I'Associacio
Catalana de Municipis i Comarques

e Sr. Agusti Serra i Monté, secretari d'Habitat Urba i Te-
rritori, Departament de Territori | Sostenibilitat. Conferencia
inaugural: “El marc d'elaboracio del Decret llei de mesures
urgents, en especial la reserva de sol per habitatge de
proteccio en sol urba consolidat”

El Reial Decret-llei 7/2019, d’1 de marg, de mesures

urgents en matéria d’habitatge i lloguer. La nova regu-

lacié dels contractes de lloguer d’habitatge

e Sr. Francisco Javier Martin Ramiro, di-
rector general d'Arquitectura, Habitatge | SOl
Ministeri de Foment

El Decret llei de mesures urgents. La moderacio de

preus en el mercat privat de lloguer

e Sra. Judith Gifreu i Font, directora de I'Agencia de
I'Habitatge de Catalunya

Pausa

El Decret llei de mesures urgents. L’'increment del parc

public i la lluita contra les situacions d’emergéncia i

els desnonaments

e Sr. Jaume Fornt i Paradell, director adjunt de I'Agéncia
de I'Habitatge de Catalunya

La gestié del parc d’habitatges de lloguer social
e Sr. Lluis Hosta i Privat, president de Gestors d'Habitat-
ge Social de Catalunya (GHS)

El Pla Territorial sectorial d’Habitatge: perspectiva ge-

neral

e Sr. Josep Casas i Miralles, subdirector general d'Ar-
quitectura, Planificacio d’'Habitatge i Millora Urbana, Ge-
neralitat de Catalunya

e Sr. Jordi Bosch i Meda,
vel de Planificacié d'Habitatge i
Generalitat de Catalunya

cap del Ser
Sol Residencial,

Taula rodona: Mecanismes per facilitar la promocio

d’habitatge de lloguer social sobre sol municipal

e Sr. Goncal Marqués i Sagnier, cap del Departament
d’Habitatge d'Incasol

e Sr. Javier Rodriguez Heredia, soci d'’AZORA Gestion
Inmobiliaria

e Sr. Donato Muinoz i Montes, director general de CE-
VASA

Moderador: Sr. Agusti Jover i Armengol, economista

Cloenda




[1l. RESUM DE LES INTERVENCIONS

Inauguracié de la Jornada amb Albert Batalla i Agusti
Serra

Sr. Albert Batalla. Secretari general de ’ACM.

- Interes de '’ACM per oferir espais per a la informacio i
el debat en general i, molt especialment, de les novetats
legislatives que afecten als nostres municipis.

- Garantir I'habitatge com a dret, problema estructural de la
nostra societat.

- D’enca la darrera crisi economica, el problema s’ha
agreujat i els marcs normatius i les solucions que s’han
plantejat des del poder executiu i el legislatiu han estat
conjunturals i insuficients.

- Les administracions locals tenim una llarga tradicié de
treball continuat per a fomentar I’habitatge public. Les eines
juridiques, urbanistiques i de suport financer s’han mostrat
clarament insuficients.

- Per aix0, d’entrada, hem de valorar positivament que des
del Govern de I'Estat i des del Govern de la Generalitat
es vulguin impulsar noves mesures per incrementar
I'oferta d’habitatge, especialment el de lloguer, se cerquin
instruments per afrontar millor les situacions d’emergéncia i
s’habilitin solucions per a moderar els preus dels habitatges.

- Feta aquesta primera valoracié positiva, els Ajuntaments
som també una eina fonamental, tant per afrontar les
necessitats del dia a dia dels nostres veins i veines en materia
d’habitatge com per a pensar, programar i implementar
mesures més estructurals. Es en aquest sentit que avui
hem de plantejar que quan s’articulen propostes legislatives
d’aquest abast, hem de ser escoltats i participar activament
d’aquestes, no perque sigui una obligacié legal, que ho és,
sind perqué acumulem prou coneixement de les necessitats
i experiencia de gesti¢ suficients per a poder enriquir les
propostes legislatives que s’acabin articulant.

- Es en aquest sentit que voldria aprofitar aquesta
presentacio per demanar, amb un esperit positiu i propositiu,
que la convalidacioé del Decret Llei 5/2019 es faci de manera
que els ens locals puguin participar en el redactat definitiu.
Si bé és cert que aquest recurs legislatiu s’avé en casos
d’urgéncia, i I'habitatge ho és, també cal considerar que
'abast de les normes en qué s’intervé, aconsellen una
participaciod i consens més enlla del que se’'ns proposa,

també per garantir-ne la seva acceptacio i durabilitat en el
temps.

- Finalment, cal considerar I'encaix de les mesures que
conté el Decret Llei amb el Pla Territorial Sectorial de
I'Habitatge i en la futura Llei del Territori: tenim ganes de
contribuir activament no tan sols en 'aplicacié d’aquest nou
marc normatiu, sind en la seva proposta. | és per aixd que
ens sembla tan important el coneixement que en tindrem en
la jornada d’avui, com aquells mecanismes que s’articulin
per a una participacio efectiva en el text final.

Sr. Agusti Serra. Secretari d’Habitat urba i territori.
Departament de Territori i Sostenibilitat

Iniciativa ambiciosa pel que fa a les Politiques d’Habitatge

La pretensid del decret és reconduir la situacié actual de
dificultat d’accés a un habitatge a un preu assequible,
reforcant, redefinint o ampliant els instruments de la legislacio
en materia d’habitatge i urbanisme.

On son? Moment de canvi. Pla que pretén captar el model
de societat, habitatge i de territori actual. S’esta treballant
també la llei de territori per poder incorporar-ho tot.

A Catalunya existeix molta legislacié en matéria d’habitatge,
perd mai ’'hem portat a terme del tot bé.

La Generalitat de Catalunya ha vetllat per elaborar
politiques per fer front a les situacions d’emergencia.
L'any 2018 va adquirir 800 habitatges destinats a poder
palliar 'emergéncia. Per tant, existeixen mesures per
cobrir 'emergéncia perd no sén suficients, comencgant per
I'ordenacio territorial i acabant per politiques d’habitatge

Que pretén el Decret?
1. Incrementar el parc de protecci6 de lloguer

Estem sobre el 2% de HPO Pla territorial d’habitatge:
diu que em de dotar el 5% de HPO

Com ho farem?

- Preferencia de I’Administracié en la compra de
sOls davant tercers (arees de tanteig i retracte).

- Possibilitat d’expropiar sols privats que formen



part de la reserva per a habitatge amb proteccio
oficial.

- Obligaci6 de [linventari municipal dels
patrimonis publics de sol i habitatge. Sind es fa
els sols passaran a subhasta

- Mobilitzacié del patrimoni municipal de soOl per
construir habitatge de lloguer.

- Manteniment de la titularitat publica dels sols
publics provinents d’actuacions urbanistiques.

- Preferencia de la Generalitat en la compra
d’habitatges arrendats quan es venguin
conjuntament amb la resta d’habitatges o
locals de I'immoble.

- Plangjament urbanistic municipal (com a
veritable eina de politica d’habitatge) podra
qualificar sol per a habitatge de lloguer.

- Estimular la iniciativa privada en la construccio
d’habitatges protegits

- Millora de la regulacié sobre destinacié parcial
d’edificis residencials de nova construccié
a habitatge de proteccidé publica (densitat,
qualificacié permanent).

- Qualificacié d’habitatge protegit permanent (en
soOls qualificats).

- Nou model per establir els preus maxims de
lloguer i de compra (modul Unic).

- Més garanties per adjudicar els habitatges
protegits de lloguer (registre).

Mes instruments per combatre les situacions
d’emergéncia i els desnonaments

-  Més facilitats per construir allotiaments
dotacionals per a families amb risc d’exclusid
residencial i per a grups d’edat que requereixen
especial atencio (gent gran, joves, ...)

- Expropiacié aplicant la reduccié de preu,
maxima prevista en la legislacié en habitatges
desocupats permanentment de persones
juridiques

3. Moderar els preus de lloguer dels habitatges
lliures

- Volem que l'usuari tingui sempre informacio

- Posar en valor I'ilndex de referéncia del preu del
lloguer

- Obligaci6 de posar el preu de referencia a
I'index en anuncis i en em contracte de lloguer

- Ajuts publics nomé als lloguers amb rendes
inferiors a aquest index

Aranomés fafalta que aquest decret el convalidi el parlament.
Diferents intervencions de la jornada

Reial Decret llei 7/2019. La nova regulacié dels
contractes de lloguer

Sr. Francisco Javier Martin Ramiro, director general
d’Arquitecturra, Habitatge i Sol del Ministeri de Foment

Es una mesura, perd no podrem solucionar el tema
I'habitatge amb aquesta mesura. Aquest és un problema
estructural, per tant, les possibles solucions necessiten
temps, diners, legislacié i sobretot acords.

Distribucié competencial i de finangament complex

- Marc general estatal com a garantia art 47 CE |
regulacio general de I'activitat economica

- competencies exclusives de les comunitats

autonomes

- Finangcament essencial de I'Estat complementari de
les CCAA

Perd en els darrers anys la situacid ha empitjorat per la
situaci® economica i social i aixd ha provocat que els nivells
d’HPO sigui nefast o gairebé inexistent. |, la HPO destinat
a lloguer es encara molt pitjor. Menys del 10% Ens trobem
en un parc estructural d’HPO que representa el 2'5%
del total . Aix0 fa impossible poder atendre les situacions
d’emergéncia




Linies generals del RDL 7/2019:

1. Augmentar I'oferta d’habitatge de lloguer accessible:
intentant que s’adequi a la demanada, que hi hagi
més oportunitats d’accés a I’habitatge i es refredi el
mercat de I’'habitatge de lloguer

2. Oferir més suports als grups més vulnerables
3. Més equilibri al mercat de lloguer

4. Millora de la informacio i transparencia del mercat
de lloguer

5. Adequar 'encaix de I'habitatge d’Us turistic
Instruments per afrontar aquests reptes:
a) Plan Estatal de Vivienda 2018-2021

b) Grup de treball Interministerial de Mesures Urgents,
RDL 7/2019

c) Aprofundir en la transparencia del
especialment del lloguer

mercat,

d) Pla de promocié de 20.000 habitatges de lloguer
social i assequible

e) Reforcar el paper de SEPES i ICO en les politiques
d’habitatge

f)  Llei Estatal d’habitatge

g) Llei de seguretat juridica i
planejament del control de preus

agilitzacié en el

Principals aspectes del Reial Decret Llei:

1. Supressi6 de la necessitat d’inscripcid dels
contractes d’arrendament en el Registre de la
Propietat, perque produeixi efectes respecte de
tercers

La reforma suprimeix I'apartat 2 de l'article 7 i modifica els
articles 13 i 14, de manera que ja no cal que els contractes
d’arrendament s’inscriguin en el Registre de la Propietat
perque produeixin efectes respecte de tercers durant el
periode de durada minima legalment previst, tornant-se a la
redaccio anterior a la Llei 4/2013.

2. La nova durada dels contractes d’arrendament
d’habitatge i de les seves prorrogues

La modificacio dels articles 9 i 10, suposa tornar a la durada
anterior a la Llei 4/2013, és a dir, 5 anys de durada minima
més 3 de prorroga per terminis anuals, amb I'excepcid dels
arrendaments concertats per persones juridiques, en el cas
la seva durada sera de 7 anys minim més 3 de prorroga per

terminis anuals.

El Reial decret llei 7/2019, corregeix el 21/2018 que
curiosament establia una prorroga de 3 anys i no, com feia
anteriorment i fa ara, de terminis anuals fins a un maxim de
3.

No obstant aix0, la principal novetat és que la denuncia del
contracte s’ha d’efectuar amb quatre mesos d’antelacio
en el cas de I'arrendador i de dos mesos en el cas de
I'arrendatari, com aixi recull I'article 10, resultant inintel-ligible
la segona referencia al termini de un mes que fa al final de
I'apartat, probablement deguda a un error de redaccio.

3. El dret d’adquisici6 preferent a favor de les
Administracions Publiques

S’introdueix en I'article 25.7 i atorga els drets de tempteig i
retracte respecte de la totalitat de I'immoble, a I'drgan que
designi I’Administracié competent, per al cas de venda
conjunta de I'habitatge arrendat amb les restants existents o
locals propietat de I'arrendador que formin part d’'un mateix
immoble o, tot i que siguin diversos els propietaris, venguin
a un mateix comprador la totalitat de pisos i locals del aquell.

4. Laparticipacio dels Serveis Socials en els Judicis de
desnonament per falta de pagament i per expiracié
del terme

5. El nou Sistema d’indexs de referéncia del preu del
lloguer d’habitatge

La disposicid preveu l'elaboracié d’aquest index en el
termini de vuit mesos per part de I’Administracié General de
I'Estat, utilitzant a aquest efecte les dades procedents de la
informacié disponible a I’Agéncia Estatal de I’Administracié
Tributaria, Cadastre, Registre de la Propietat, registres
administratius de dipdsit de fiances i altres fonts d’informacio;
oferint anualment una relacié de valors mitjans de la renda
mensual en euros per metre quadrat de superficie de
I’habitatge, agregats per seccions censals, barris, districtes,
municipis, provincies i comunitats autonomes. No obstant,
en el seu apartat 2 permet a les comunitats autonomes
establir el seu propi index de referéncia de manera que la
diversitat de criteris esta garantida.

6. Denegaci® de la prorroga per necessitat de
I'arrendador persona fisica

La nova redaccié de l'article 9.3 exigeix de nou, com ja
es feia amb anterioritat a la reforma introduida per la Llei
19/2009, de 23 de novembre, que en el mateix contracte
d’arrendament es faci constar de forma expressa la causa
de necessitat que s’invoquii.



7. Impossibilitat d’excloure la subrogacid mortis
causa en arrendataris que es trobin en situacié de
vulnerabilitat o afecti a menors d’edat, persones
amb discapacitat o majors de 65 anys

8. Lalimitacié en I'actualitzacié de la renda
9. El pacte per a l'elevacio de la renda per millores

10. Latribucié de les despeses de gestid immobiliaria i
de formalitzacié del contracte I'arrendador persona
juridica

En aquest cas I'atribucid d’aquestes despeses a que fa
referéncia I'article 20 en

11. Els nous limits a les fiances i garanties addicionals

12. Lapossibilitat d’acudir al judici que correspongui per
rad de la quantia, quan aquesta pugui determinar

El Decret llei de mesures urgents. La moderacié dels
preus en el mercat privat de lloguer.

Sra. Judith Gifreu, directora de ’Agéncia de I’Habitatge
de Catalunya

En dades generals, tant Espanya com Catalunya, s’han
caracteritzat per tenir un parc d’habitatge social escas.

El model d’intervencioé publica ha estat també escas.

El parc és molt escas, esta al voltant del 2% d’habitatge
protegit. En conseqléncia, els governs s’han vist en
I'obligacid d’haver de fiar al privat I'allotiament de moltes
families amb risc d’exclusio

La 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a
afrontar 'emergencia en I'ambit de I'habitatge i la pobresa
energetica. i la Llei 4/2016, del 23 de desembre, de mesures
de proteccid del dret a I'habitatge de les persones en risc
d’exclusi® residencial, van intentar buscar solucions.
Buscaven equilibri.

Entre les mesures: creacio de I'impost sobre els pisos buits;
exercir de tanteig retracte; creacio de linies de finangament
orientades a la promocié d’habitatge protegit de lloguer i
habilitar econdmicament a municipis i entitats del tercer
sector. Pero. calia anar mes enlla i ha estat amb I'aprovacio
d’aquest decret.

El preu del lloguer a Catalunya es caracteritza per una gran
disparitat territorial. Territoris que estan molt per sobre de
I'index de referéncia i d’altres que estan per sota.

L’'index de Referéncia és la principal eina de qué disposem
per moderar els preus de lloguer (connecta la oferta amb la
demanda)

Els objectius d’aquest index son:
a) Aportar transparéncia al mercat de lloguer lliure
b) Protegir al consumidor

c) Eina per articular mesures d’estimul fiscal per als
propietaris

De moment només hi ha vint i set municipis que en disposen,
pero la voluntat es anar-ho incrementant.

Aquest index a més a més aporta metode:

v' Permet coneixer una estimacié del preu mitja del
metre quadrat de lloguer d’un habitatge.

v/ Zona i caracteristiques definides per I'usuari.

v' Es nodreix de les dades reals de practicament
300.000 contractes de lloguer dipositats al Registre
de Fiances de I'INCASOL, i alhora esta connectada
amb la base de dades del Cadastre.

v Ofereix una aproximacio fidel a la realitat del mercat
de lloguer, perqué es basa en dades objectives (no
enquestes 0 mostres parcials).

Berlini Paris ja fa molts anys que apliquen aquest mecanisme
De preus -L’existencia d’aquest index pot ser una ajuda.

-Aquest es calcula a traves de ...

-Berlin i Paris ja fa molts anys que apliguen aquest
mecanisme De preus -L’existencia d’aquest index pot ser
una ajuda.

El Decret llei de mesures urgents. L'increment del
parc public i lluita contra les situacions d’emergéncia
i els desnonaments

Sr. Jaume Font. Director adjunt de PAgencia de
I’Habitatge de Catalunya

Aquest decret és una nova eina per a enfortir 'accés a
I'habitatge. Els tres principals objectius son:

1. Ampliar el nombre d’habitatges amb proteccid
oficial de lloguer.

2. Reforgar els instruments per a combatre les
situacions d’emergéncia i els desnonaments.

3. Propiciar la moderacié dels preus del lloguer dels
habitatges lliures.

Les trenta principals mesures que desenvolupa el decret
son:

1. Si un habitatge desocupat es transmet, continua
considerant-se desocupat si aquesta situacié es

manté.




10.

11.

12.

13.

S’amplien les actuacions per a evitar la desocupacio
permanent d’habitatges incorporant la possibilitat
de multes coercitives.

S’incorporen al Registre d’habitatges buits i ocupats
sense titol habilitant els habitatges i estructures
d’edificis sense finalitzar que siguin propietat
d’empreses i fons privats i es trobin en situacio de
desocupacioé permanent

S’amplia I'expropiacié forcosa prevista a la Llei
4/2016 tant al domini (possessié completa) com
a I'us temporal (dret d’Us durant un periode) dels
habitatges situats en arees de forta demanda.

El preu just de I'expropiacié forcosa d’habitatges
desocupats sera un 50% minorat respecte el que
estableixi el Jurat d’Expropiacié for¢osa.

Les adjudicacions d’habitatges d’emergencia
passaran a tenir un caracter provisional, sense
preferencia.

Es preveu atendre la necessitat d’allotiament en el
mateix habitatge en casos d’emergencia que afectin
ocupants sense titol habilitant que hi resideixin amb
anterioritat a I'adquisicié o la gestié de I'habitatge
per part d’administracions publiques.

S’estableix la qualificacid permanent dels nous
habitatges amb proteccié oficial integrats al
patrimoni public que formin part de la reserva
urbanistica per a habitatge protegit. En el cas dels
patrimonis publics de sol i habitatge, la qualificacio
permanent dels habitatges en sol de reserva tindra
caracter retroactiu.

S’inclou la possibilitat d’aplicar les disposicions
sobre gesti® urbanistica del planegjament a les
actuacions de rehabilitacié edificatoria en el medi
urba.

Es preveu que el preu de venda i la renda d’'un
habitatge amb proteccié oficial es determinin
d’acord amb la localitzacio, el cost del sol i el cost
de construccié, amb un coeficient d’increment per
eficiencia energgtica.

Es modifica el marc regulador del Registre de
Sol-licitants d’Habitatges amb Proteccié Oficial
(RSHPO), establint que la inscripcié caducara al’any
i que sera causa de de baixa al RSHPO la renuncia
a un habitatge adjudicat per una sola vegada, enlloc
de dues com preveia la Llei 18/2007.

Es contempla la reserva de sol per construccié
d’habitatges sense possibilitat de dividir-los
horitzontalment.

Es regula I'adjudicacié d’habitatges de promocié

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

privada que hagin rebut ajuts publics, establint que
s’ha de fer seguint I'ordre d’inscripcié al RSHPO,
tant a les primeres com a les segones i posteriors
adjudicacions.

S’obliga a incloure la dada de I'index de Referéncia
de Preus del Lloguer de Catalunya en les ofertes
per a I'arrendament d’habitatges.

S’obliga a incloure la dada de I'index de Referéncia
de Preus de Lloguer de Catalunya en els contractes
d’arrendament que se subscriguin.

Per millorar tecnicament I'lRPL, s’estableix que al
Registre de Fiances dels Contractes de Lloguer
de Finques Urbanes s’han de fer constar diverses
dades.

S’impedeix rebre ajuts publics adrecats al foment
del lloguer als propietaris que lloguin els seus
habitatges per sobre de I'lndex de Referéncia de
Preus de Lloguer.

S’incorporen al dret de tanteig a favor de
I'administraci® els soOls privats reservats per a
habitatge protegit, previsi6 que sera desplegada
per 'INCASOL.

Es modifica la normativa urbanistica per a permetre
la creacio d’arees de sol encaminades a ampliar el
patrimoni de sol i habitatge protegit.

S’obliga els ajuntaments inclosos en arees de
demanda residencial forta i acreditada a inscriure
al Registre de planejament urbanistic de Catalunya
tots els béns i els drets que formen el patrimoni
public de sol i habitatge del terme municipal.

S’inclouen els allotjaments dotacionals publics dins
el sistema urbanistic d’equipaments comunitaris,
per a augmentar la disponibilitat de sol per construir-
los.

Es preveu que les actuacions urbanistiques amb
reserva de sol destinat a HPO, el sol de cessio
s’emplaci a la mateixa reserva.

S’han de destinar a lloguer els habitatges amb
proteccio oficial construits sobre terrenys de titularitat
publica cedits en les actuacions urbanistiques amb
reserva de soOl destinat a habitatges amb proteccio
oficial.

Es regulen les condicions en les que sera possible
establir la reserva del 30% en sol urba consolidat.

Els arrendadors d’habitatges amb proteccio oficial
de lloguer promoguts per particulars amb ajuts
publics tindran garanties de cobrament de les
rendes.



26. Elsllogaters dels habitatges amb proteccio oficial de
lloguer promoguts per particulars amb ajuts publics
tindran prioritat per a accedir a les prestacions al
pagament del lloguer.

27. S’obliga els ajuntaments a impulsar en dos anys la
construccio

28. d’habitatge protegit en els solars disponibles del
patrimoni de sol per

29. a destinar-los prioritariament a habitatge amb
proteccio oficial de lloguer.

30. Es preveuen mesures per a reconduir el possible
incompliment de I'obligacié d’'impulsar en dos anys
la construccié d’habitatge protegit per part dels
ajuntaments.

31. Els habitatges qualificats com a protegits abans de
I'entrada en vigor del Decret llei només es podran
desquialificar a iniciativa de I'administracio.

32. Pels habitatges amb qualificaci® no permanent
anteriors a I’entrada en vigor del Decret Llei, s’insta
a fer constar en les escriptures i al Registre de la
Propietat que la qualificacid urbanistica del sol
obliga a la destinacio del mateix a I'Us d’habitatge
de proteccio6 oficial.

La gestié del parc d’habitatges de lloguer social

Sr. Lluis Hosta, president de Gestors d’Habitatge de
Catalunya (GHS)

La empresa privada és la que més habitatges de lloguer
disposa.

Per dur a terme una veritable gestié d’aquests, és molt
important els vincles de col-laboracié entre 'empresa (que
gestiona els habitatges) i els serveis socials municipals.

- Subministrament d’habitatges
- Gestio d'impagaments

Les principals mesures adoptades per fer front als
impagaments son:

o Aplagament del pagament

o Flexibilitzacio de les emissions de rebuts

o Negociacié i acords amb els impagaments
o Revisions de quotes

o Seguiments individualitzats

o Altres

El Pla Territorial sectorial d’Habitatge: perspectiva
general

Sr. Josep Casas, subdirector general d’Arquitectura,
Planificacio d’Habitatge i Millora Urbana

Sr. Jordi Bosch, cap del servei de Planificacio
d’Habitatge i Sol Residencial de la Generalitat de
Catalunya

El Pla territorial sectorial d’habitatge de Catalunya (PTSH)
és I'instrument de planificacio i programacié a llarg termini
de les politiques d’habitatge en el territori de Catalunya.
El Pla territorial sectorial d’habitatge es troba regulat
fonamentalment a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del
dret a I'habitatge.

Objectiu principal del Pla:

Fer efectiu el dret a un habitatge digne i adequat a
Catalunya d’acord amb les necessitats i caracteristiques
de cada llar i de cada territori, entenent com habitatge
digne i adequat aquell que reuneix unes condicions de:
preu, localitzacid, entorn urba, regim de tinencga, estabilitat
residencial, superficie, qualitat i demés aspectes fisics que
s’adeqUen a les necessitats i caracteristiques de la llar, i
permeten el lliure i complet desenvolupament de totes les
persones membres d’aquesta llar.

Principis del Pla:

- L’habitatge com a pilar essencial de I'Estat de
benestar

- Laintegracié amb el planejament territorial parcial.
El PTSH incorpora els sistemes urbans i el sistema
d’assentaments (estructura nodal i estrategies)
definits en els respectius plans territorial

- El Pla com a document dinamic i flexible, atés que
és un instrument de planificacié a llarg termini, ha
d’incorporar mecanismes d’actualitzacio, adaptacio
i desplegament al llarg de la seva vigencia

- Aspectes ambientals. En el desplegament i
execucid del Pla cal seguir una serie de criteris
i recomanacions de sostenibilitat associats a
I’habitatge a fi de minimitzar I'impacte mediambiental
directe i indirecte de I’activitat residencial

- La necessitat d’avancar en la introduccié de la
perspectiva de génere en les politiques d’habitatge

- El respecte a I'autonomia local en el marc de les
competencies que gaudeix aquest nivell de govern
en matéria d’habitatge i ordenacio del seu territori

- ElI'Pla com a instrument preventiu



El desenvolupament del Pla a través de Plans Territorials
especifics:

- Pla territorial especific de les arees rurals Objectiu:
millorar I'encaix de les politiques d’habitatge en
aquestes arees rurals.

- Pla pel dret a un habitatge de lloguer Objectiu:
ampliar I'oferta d’habitatge de lloguer i corregir
la tendencia inflacionista en aquest segment de
mercat.

- Pla pel dret a un habitatge digne i adequat entre
les persones grans Objectiu: atendre les creixents
necessitats residencials especifiques de les
persones de 65 anys i més en el territori.

- Pla territorial especific de rehabilitacid Objectiu:
planificar les actuacions necessaries per corregir
les deficiencies del parc d’habitatges en tots els
vessants de a rehabilitacid, sobretot des de la
perspectiva funcional, estructural i energetica.

- Pla de lluita contra el sensellarisme Objectiu:
articular territorialment els diferent instruments de
politica d’habitatge que tenen com objectiu atendre
les necessitats de les persones sensellar amb els
objectius generals del Pla, i facilitar la coordinacio
amb la resta d’administracions i serveis.




[1l. CONSIDERACIONS AL DECRET

Aquest decret naixia amb un triple objectiu: Fer front al
deficit d’habitatges de proteccid publica de lloguer; tenir
més instruments per combatre les situacions d’emergencia
i els denonaments; i moderacié dels preus de lloguer dels
habitatges lliures.

Les politiques d’habitatge sbn competencia de la Generalitat.
Es qui ha de liderar les politiques publiques en materia
d’habitatge.

Les institucions estem obligades a col-laborar, sobretot
tenint en compte que els ajuntaments tenim un paper molt
important.

Devem aqguesta col-laboracid entre institucions als nostres
ciutadans.

Aquest Decret s’ha fet sense consulta ni informacié als ens
locals. Aixo es un error molt greu tenint en compte que en
aquest decret existeixen moltes mesures que impliquen el
mon local.

La llei deixa en mans dels ajuntaments la responsabilitat
d’'impulsar habitatge protegit. Si els consistoris no tenen
capacitat de fer habitatge public, els terrenys se subhastaran.
La Generalitat trasllada la responsabilitat als ajuntaments
sense proveir-los de recursos. Aquest decret sobrecarrega
els ajuntaments.

“Criminalitzacié¢” dels desnonats: EI nou decret llei
“criminalitza” les families que sén desnonades. No s’oferiran
allotiaments alternatius a persones desnonades que Nno
tinguin un informe positiu de la policia.

Finalment aquest decret fou retirat pel govern el passat 9
d’abril de 2019 degut a la manca de suports de la resta
de grups parlamentaris. Malgrat tot es preveu sotmetre’l al
Parlament passat el cicle electoral.
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Amb aquesta col-leccid, publiquem les aportacions que es recullen en jornades, seminaris, estudis i
monografies organitzats o encomanats per I’area de continguts i ambits de ’ACM i de la fundacié Transparen-
cia i Bon Govern Local.

Volem que, més enlla de I'assisténcia presencial, tothom que hi tingui interes pugui accedir d’'una manera
immediata a continguts que abasten el moén local i els diferents sectors en que s’organitza la nostra societat.
Molts d’ells tenen la virtut de la immediatesa, de qliestions que s’acoten en el temps i I'espai en que es
produeixen; d’altres, sén intemporals i volen passar a enriquir el debat i les propostes en un ambit prou
especialitzat com és el municipal.

Esperem que siguin del vostre interes.

Bon Fundacié transparéncia Associacié TS \
Govern i bon govern local AC Catalana f“l \5 ggr;irstlgﬁg é:lrt‘etCataIunya
de Municipis YUY/ de la Presidéncia

C/ Valencia 231, 6a 08007 BARCELONA
T 93496 16 16 F: 93 216 02 86

acm@acm.cat




