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Soc regidor/a de joventut, i ara qué?

L’Associaci6 Catalana de Municipis agrupa a tots els
Ajuntaments, Consells Comarcals i Diputacions de
Catalunya, aixi com molts altres ens locals d’arreu del
pais, als quals prestem serveis, suport, assessorament
i formacio, per tal d’ajudar-vos en el vostre dia a dia
com a servidores i servidors publics municipals, en la
gestio publica i en la millora dels pobles i ciutats.

En aquest sentit, la formacio és una eina estrategi-
ca pel desenvolupament professional i personal, pero
també per a la millora i I'excel-lencia en el servei pu-
blic, que forma part de FADN municipalista que tots
portem a dintre, i és aquest l'esperit que ens mou a
dedicar uns anys de la nostra vida a servir a les nos-
tres veines i veins. El cataleg de formacio que t’oferim
és ampli, flexible i d’adapta i actualitza continuament
per abordar totes les necessitats, requeriments i no-
ves demandes i competencies que es requereixen en
un entorn dinamic i canviant, i amb una administracio
cada cop més professionalitzada, digital i transparent.

Aqui trobareu resposta a les principals preguntes,
dubtes i reptes en el vostre dia com a regidors/es de
joventut, aixi com informacio basica sobre les com-
peténcies municipals en la matéria, recursos i casos
practics, en un format de guia que vol ser-vos de la
maxima utilitat en els primers passos de la vostra de-
dicaci6 en aquestes competéncies municipals.

Teniu a la vostra disposicid tots els productes i
serveis, eines, formacio, suport i veu de TACM per
seguir-vos acompanyant en el dia a dia de la vostra
tasca com a electes locals. No dubteu en fer-los ser-
vir. Estem a la vostra disposicio, perque la forca del
municipalisme és la dels més de nou mil regidores i
regidors que com tu, donen el millor de si mateixos
cada dia pels seus municipis. Moltes gracies!

Lluis Soler i Panisello

President de TFACM
Juny 2023
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1. Queé s'entén per joventut?

Larticle 2 de la Llei 33/2010, d’1 d’octubre, de politi-
ques de joventut, defineix les persones joves, amb ca-
racter general, com el conjunt de persones d’entre 16
i 29 anys, i amb caracter especific, en algunes politi-
ques es poden ampliar aquests limits d’edat per adap-
tar-los a la realitat social i als objectius que cal assolir.

Tanmateix, la definicié de joventut mostra un alt
grau d’heterogeneitat segons la perspectiva sociolo-
gica, politica i juridiconormativa que utilitzin els di-
ferents paisos o administracions. Cal tenir en compte
que historicament la joventut s’ha constituit a partir
del benestar, I’allargament del periode d’estudis i I'en-
darreriment generalitzat de 'emancipacio.

El darrer Pla Nacional de Joventut de Catalunya
(PNJCat2020) utilitzava una conceptualitzacio am-
plia de la joventut per facilitar una mirada integral
dels problemes i les oportunitats de les persones jo-
ves en les politiques que volia impulsar, i que es po-
dria resumir en:

e La joventut com un periode del cicle vital en
el qual es produeixen un seguit de transicions
—educatives, laborals, residencials, familiars i
ciutadanes—, per tant, un temps per a la cons-
truccid dels projectes de vida i de les identitats
personals i col-lectives.

e La joventut com una etapa d’adquisicié i
d’exercici de la ciutadania i de rols ciutadans,
per tant, com un col-lectiu amb un paper prota-
gonista en el canvi social.

2. Quina és la diferéncia entre els conceptes ado-
lescéncia i joventut?

L’adolescéncia i la joventut sén dos conceptes relaci-
onats, perd no son sinonims. Aixi doncs, 'adolescen-
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cia correspon al periode de la vida que va des de la
pubertat fins a la finalitzaci6 del creixement, aproxi-
madament cap als 18 anys, caracteritzada pels canvis
fisics, psicologics i socials i marcada pel pas de la in-
fancia a I’edat adulta, i la joventut, en canvi, abasta un
periode més ampli de la vida, que inclou aquella eta-
pa posterior a 'adolescencia en la qual progressiva-
ment van adquirint més protagonisme els processos
d’emancipacié.

3. Podem fer una lectura generacional sobre la
joventut?

Les etiquetes generacionals s’utilitzen sovint quan es
parla de les persones joves, pero aquesta classificacié
és complexa i cal ser prudents a I’hora de fer-ne us.

Agrupar les persones per generacions és un meto-
de de la sociologia per identificar, de manera senzilla,
actituds i patrons de conducta. En termes generals, hi
ha dues maneres de fer agrupacions de les generaci-
ons socials. D’una banda, determinar les generacions
segons I'any de naixement i, de l’altra, considerar que
les generacions es creen quan es produeixen canvis
en el context historic i social, cosa que provoca 'esta-
bliment de diferéncies entre paisos i que no es pugui
generalitzar a ’hora de parlar de les mateixes genera-
cions arreu del mon.

Malgrat aquestes variacions, hi ha un cert consens
en la denominaci6 de les generacions que s’han anat
succeint a la societat occidental i que es va comencar
a utilitzar a la década dels anys vint als Estats Units,
tot i que es veu molt influenciada per la realitat del
mon anglosaxd, segons el qual actualment s’utilitzen
etiquetes per a les generacions que corresponen a les
persones joves:

* Generacid Y o mil-lennials (1981-1993). La seva
vida ha estat marcada per la crisi economica,
latur i el desencant politic. Una altra de les de-
nominacions que han rebut ha estat ninis (ni
treballen ni estudien).

e Generacié Z (1994-2010). Sovint se’ls coneix
com a nadius digitals per I'is intensiu de les
TIC des dels primers anys de vida.
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e Generacié Alfa (a partir del 2011). S’esta co-
mencant a parlar d’'una nova generacio bateja-
da com a alfa, tot i que, segons els experts, en-
cara no hi ha diferéncies considerables amb la
generacio Z.

4. Com es veu representada la gent jove als mit-
jans de comunicaci6?

Parlar de joventut vol dir parlar d’una realitat com-
plexa i poliédrica. Per aquest motiu, les persones ten-
dim a usar estereotips, topics i convencions per faci-
litar la comprensi6 d’aquesta realitat. Tanmateix, en
el cas de les persones joves, aquests topics generen
sovint un estigma, una imatge social culturalment
negativa.

Els mitjans de comunicaci6 s6n un agent impor-
tant a ’hora de generar aquestes percepcions, ates
que ajuden a crear una determinada imatge d’un col-
lectiu. Algunes analisis, com la que aporta Estudi del
tractament mediatic dels joves en la premsa digital
catalana (Rodon, E. 2020), ajuden a comprendre a
quines facetes, actituds, preocupacions i tendéncies
s’associen els joves per dotar d’una visid critica tots
aquells que hi estiguin interessats.

En aquesta analisi, per exemple, es constata que
el tractament mediatic de les persones joves als mit-
jans catalans se situa en una espiral negativa clara: els
joves hi surten poc, i quan ho fan, és perque es veuen
immersos en situacions enteses com a éticament ne-
gatives (mala conducci6 i accidents de cotxe, violén-
cia, violéncia masclista, ingesta d’alcohol i drogues,
problematiques relacionades amb joves migrants,
etc.). I per informar-ne, la premsa consulta fonts que
deixen de banda el punt de vista del jove. D’altra ban-
da, la joventut no es contempla com un tema que cal
tractar —com serien 'economia, I’habitatge, la cultu-
ra o la politica—, sin6 de manera secundaria, com un
afegit (o un agreujant, segons el tipus d’informacié) o
com l'aspecte contextual d’'una noticia.
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5. Es pot promoure una imatge més ajustada a la
realitat juvenil?

Alguns projectes, com Niu d’imatges de la joventut,
impulsat per I'’Agencia Catalana de la Joventut, apos-
ten per mostrar una representacioé de la joventut des
d’una perspectiva diversa i inclusiva a través d’imat-
ges lliures d’estereotips que visibilitzin les diferents
realitats que viu la societat. Des del mon local també
s’han generat diverses campanyes de comunicacid
que posen en relleu 'aportacié social de les persones
joves, tant a escala comarcal com municipal.

En qualsevol cas, la generacio i transferencia de
coneixement sobre la realitat de les persones joves
té un paper cabdal en les politiques de joventut, i és
precisament aquest coneixement el que pot promou-
re amb més claredat una imatge ajustada a la realitat
juvenil, aixi com politiques que hi responguin, motiu
pel qual sovint s’insta els responsables de les politi-
ques de joventut a fonamentar-les en una analisi de
la realitat en el seu context i defugint I'is de topics
sobre les persones joves.

6. Qué son I'adultcentrisme i I'adultisme?

Ladultcentrisme fa referéncia a la situaci6é de desi-
gualtat i de poder social, una relacié asimetrica en-
tre les persones adultes que ostenten el poder i s6n
model de referéncia per a la visio del moén i la resta,
generalment infants, adolescents, joves i persones
grans. Aquest sistema social discrimina sistematica-
ment les persones joves i fa que les seves necessitats
quedin en un segon pla, no rebin la mateixa atencio
i sovint quedin ignorades i invisibilitzades les seves
reivindicacions.

Draltra banda, 'adultisme és el conjunt de con-
ductes que promouen aquesta situacio de desigualtat,
i que considera els infants o els joves en una fase de
preparacio per ser adults, no des del que sén. Es man-
té en la creenca que els infants i les persones joves
han de seguir les normes, els valors i les expectatives
dels adults sense tenir en compte les seves propies
opinions o experiéncies.
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L’adultcentrisme estd normalitzat en la societat
i es dona en diversos ambits i en diferents persones
que exerceixen un paper d’autoritat, com, per exem-
ple, a la feina, la familia, les escoles i en institucions
publiques diverses.

Algunes entitats juvenils, com Avalot Sindicat
Jove o el Consell de la Joventut de Barcelona, propo-
sen estrategies per fer front a 'adultcentrisme, com
ara generar espais per al dialeg intergeneracional on
totes les opinions i aportacions tinguin el mateix va-
lor, oferir formaci6 a persones treballadores i repre-
sentants institucionals o facilitar més permeabilitat
de les institucions.

En definitiva, cal valorar i escoltar totes les perso-
nes, independentment de I'edat, i imposar una mirada
adulta sense tenir en compte la resta és silenciar rea-
litats existents.

7. A que fa referéncia la perspectiva de cicles de
vida en les politiques socials?

La perspectiva dels cicles de vida és una aproxima-
cié que es fa servir en politica per entendre com les
politiques i les practiques poden tenir un impacte di-
ferent en diferents etapes del cicle de vida de les per-
sones. Aquesta perspectiva reconeix que les persones
passen per diferents etapes i transicions a mesura que
avancen en edat i que cada etapa té necessitats i desa-
fiaments diferents.

L'objectiu d’adoptar una perspectiva dels cicles
de vida és garantir que les politiques i les practiques
son inclusives i equitatives i que tenen en compte les
diferéncies entre les persones en diferents etapes del
seu cicle de vida. A banda, també pot ajudar a preve-
nir la discriminaci6 i la desigualtat, ja que reconeix
que les persones tenen diferents necessitats que, a
més, van canviant amb el temps.

8. Qué entenem per politiques de joventut?
Per politiques de joventut s’entenen les politiques

socials centrades a millorar la situacié de la poblacid
jove. A Catalunya, l'actuacié que s’ha desplegat en
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I’ambit de les politiques de joventut ha anat variant en
funcio de la conceptualitzacié de la joventut i d’on se
situa el focus d’intervencié. Aquesta evoluci6 ha estat
modulada per diferents factors, dels quals destaquen
la practica institucional i professional (especialment
des del mén local), I'impuls discursiu de la Generalitat
de Catalunya (amb els plans nacionals de joventut) i
les aportacions generades des de 'ambit academic.
Els darrers plans nacionals de joventut de Cata-
lunya s’han centrat a promoure aquelles politiques
de joventut que donessin resposta a una visié global i
interrelacionada dels problemes de les persones joves.
Segons aquest enfocament, les politiques de joventut
han de respondre a una perspectiva integral que inter-
relacioni els diversos ambits de la vida de les persones
joves i s’articuli en funcié de plantejaments de treball
en xarxa i coordinaci6 transversal. Aixi mateix, el
PNJCat2020 explicita la necessitat d’orientar les po-
litiques de joventut també cap als eixos de desigualtat.

9. Queé caracteritza les politiques locals de joven-
tut?

Els ens locals son un dels actors principals del des-
envolupament de les politiques de joventut a Cata-
lunya, atés que generen estructures administratives
i models d’intervenci6 i metodologics que han anant
dibuixant una manera de fer politiques de joventut
molt propia del nostre territori.

Les politiques de joventut que es despleguen en el
mon local es caracteritzen pel fort vessant relacional
fonamentat en tres fets:

1. Larquitectura de les politiques de joventut se
centra en ambits d’actuacio6 diversos que es de-
senvolupen des de diferents arees: Educacid,
Treball, Habitatge, Salut, Cultura, Participacio,
Geénere, etc.

2. Els municipis no tenen competéncies propies
per desplegar politiques de joventut més enlla
de les complementaries (com s’exposa en un
altre apartat).

3. Els municipis son I'administracié que les per-
sones joves tenen més a prop.
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En aquest sentit, i pel que fa al mén local, les poli-
tiques de joventut s’han de dur a terme a través d’una
xarxa de relacions horitzontals i verticals, ja sigui a
través de la coordinacio o la complementarietat de
I'acci6 o bé mitjancant els suports interadministratius
o de derivaci6 de competencies. Aixi mateix, les poli-
tiques de joventut es desenvolupen, més que altres de
sectorials, amb una important relacié de proximitat
entre administracié local i les persones joves que en
son destinataries.

Relacions
horitzontals:

Educacio, Treball,
Habitatge, Cultura,

lgualtats, etc. Relacions verticals:

Relacions de
proximitat:

Generalitat, ens
locals
supramunicipals i
municipals.

Joves i ciutadania.

Politiques

locals de
joventut

Aquestes caracteristiques, si bé atorguen més
complexitat a 'accié en joventut, també sén oportu-
nitats per crear espais i models de treball innovadors
i amb més capacitat per generar un canvi social, tal
com es recull a Estratégies dels municipis en mateéria
de joventut. Una analisi de lenquesta a municipis i co-
marques 2016-2017 (Fabra, S. 2018).

10. Per qué parlem d'empoderament de les perso-
nes joves en politiques de joventut?

L'empoderament de les persones joves és un concep-
te clau en politiques de joventut que s’ha d’entendre
com el procés que incrementa les possibilitats que
puguin decidir i actuar de manera conseqiient sobre
les situacions que afecten la seva vida, participar en la
presa de decisions i intervenir de manera compartida
i responsable en allo que compromet la col-lectivitat
de la qual formen part, tal com proposa el Projecte
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Hebe, d’investigaci sobre empoderament juvenil de
la Universitat de Girona.

Aquest procés s’estableix quan es compleixen al-
menys dues condicions:

1. Que la persona vagi adquirint i desenvolupant
determinades capacitats personals (coneixe-
ments, actituds, aptituds, valors, habilitats).
Aquesta condicié esta supeditada essencial-
ment a 'educaci6.

2. Que el context faciliti exercir efectivament
aquestes capacitats. Aquesta condicid esta su-
peditada a aspectes politics, economics, legals i
materials, i també de normes, pressions socials,
estereotips, modes, etc.

Aixi doncs, Fempoderament de les persones joves
no només és un procés individual, siné que mostra
també una dimensié social que busca transformar les
estructures i les relacions de poder que impedeixen
als joves desenvolupar-se plenament.

Promoure 'empoderament de les persones joves
esdevé un repte prioritari en les politiques locals de
joventut, i és a través de l'accid socioeducativa que cal
facilitar la participacié activa i la presa de decisions
de les persones joves en la vida social i comunitaria,
fomentar la reflexi6 critica i la consciéncia social,
proporcionar-los oportunitats de formacié i desenvo-
lupament de les seves habilitats i facilitar-los l'accés a
recursos i xarxes de suport social.

En l'ambit operatiu, els proposits identificats
s’aborden generalment des de les estratégies i els
serveis d’informaci6 i dinamitzacié juvenil, els quals
s’entén que despleguen essencialment accié socio-
educativa amb persones joves. Més enlla d’aquestes
estratégies i serveis, cal plantejar-se com incidir en
els aspectes contextuals i estructurals, tant a través
d’accions transversals com del treball en xarxa amb
els agents del territori.

11. Qué entenem per acci6 socioeducativaamb les
persones joves?

Laccié socioeducativa en joventut és un conjunt
d’estrategies, practiques i iniciatives que tenen com
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a objectiu promoure el desenvolupament integral de
les persones joves en contextos socials i educatius,
la qual cosa implica tenir en compte les caracteristi-
ques i les necessitats de les persones joves des d’una
visié holistica i potenciar les seves capacitats perque
puguin desenvolupar un projecte de vida personal i
social satisfactori, és a dir, es treballa amb l’ecosiste-
ma juvenil i amb la resta de la comunitat des d’una
perspectiva educativa integral.

Des de les politiques locals de joventut es pro-
mou, mitjancant aquestes estrategies, la relacié —o
el vincle— i 'acompanyament socioeducatiu, espe-
cialment des de la mirada de la pedagogia social, la
qual busca facilitar, promoure i sostenir processos
educatius que fomentin la relacié entre I'individu i
la societat a partir de valors com la dignitat, la igual-
tat, la justicia i el benestar social, i és critica en tant
que promou la transformacio i la millora socials des
de la participacio social. Des dels seus origens, i en
dialeg amb altres ciéncies com la politica, la sociolo-
gia, la psicologia, etc., ha buscat solucions a proble-
mes socials en els ambits col-lectiu i individual per
garantir la cohesi6 social, el benestar i la qualitat de
vida.

La relacié i 'acompanyament socioeducatiu es
pot fer amb diverses eines, i partir de suposits i enfo-
caments diversos, com ara 'enfocament de drets i el
de capacitats, com a dues aportacions teoriques que
poden enriquir la practica professional en la relacié
amb les persones joves.

12. Quin és el paper de la transversalitat en politi-
ques de joventut?

Hem vist que la necessitat de relacions horitzontals
entre arees o departaments és inherent a les politi-
ques locals de joventut amb la finalitat de respondre a
una perspectiva integral que interrelacioni els diver-
sos ambits de la vida de les persones joves. Practica-
ment totes les arees de l'administracié s’adrecen a les
persones joves per una rad o una altra, i les necessi-
tats i els interessos de les persones joves abasten un
gran ventall de serveis publics.
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Es en aquest sentit que la transversalitat es plan-
teja com a sistema organitzatiu que permet el treball
conjunt entre les arees que comparteixen persones
usuaries (joves), finalitats o recursos. Cada depar-
tament s’aproxima a lobjecte de treball a través de
logiques técniques diferents, que poden arribar a ser
complementaries i facilitar el suport mutu en benefi-
ci de les persones usuaries. La maxima expressio de
la transversalitat és la cooperacié interdepartamen-
tal, que es produeix quan dues o més arees o serveis
de ladministracié posen en comu i comparteixen
recursos i capacitat de decisio i gestié per dissenyar,
desplegar i avaluar conjuntament un mateix progra-
ma o actuacio.

13. Qué implica el treball en xarxa en joventut?

Més enlla de la transversalitat, identifiquem el tre-
ball en xarxa com una metodologia o una estratégia
per abordar la complexitat de la realitat juvenil en un
territori en el qual intervenen multiples agents. Per
treball en xarxa ens referim a la col-laboracié que di-
versos agents estableixen partint de I'atencié a una
necessitat comuna. Aquesta estrategia ha de servir
per sumar coneixements i competéncies amb 1'ob-
jectiu d’aconseguir un corrent natural en que la co-
municacié global i immediata faciliti la gesti6 tant de
recursos com de projectes.

El treball en xarxa ha de complir determinats
principis, com ara que els agents comparteixen objec-
tius, que la col-laboracié es transforma en accié co-
muna, que les relacions i la presa de decisions partei-
xen de I'horitzontalitat i que es dona una construccid
iuna gestio col-lectives del coneixement. Aixi mateix,
és important entendre que una xarxa no és una fina-
litat en si mateixa, sind un mitja per aconseguir els
objectius comuns, cosa que, si escau, sempre permet
una adequacio.
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14. Quines son les administracions implicades en el
desenvolupament de les politiques de joventut?

Les administracions publiques que generalment ac-
tuen o poden incidir de manera superposada en un
mateix territori a Catalunya son diverses: adminis-
tracions locals (municipis, comarques, diputacions),
administracions autonomiques i administracions es-
tatals. Aixi mateix, cal tenir en compte la influencia de
les institucions europees com un actor més d’aquestes
politiques. Cada una d’aquestes institucions té cons-
tituits els organismes corresponents responsables de
les politiques de joventut, com es pot identificar al
grafic segiient.

Ens Locals

ERVCA
Unié Europea 77—
Eurodesk
Servei
Comarcal
de Joventut
Consells
Comarcals
Generalitat de H Oficines
Catalunya Direccié Joves
General de
Departament de
Drets Socials Soventut
o Ajuntaments
Secretaria Agéncia Catalana
dinfancia, dela Joventut
Adolescénciai )
Joventut Sl
Joventut
Diputacions S

Barcelona,
Girona, Lleida
i Tarragona

Pla Jove
(Barcelona)

Font: Agéncia Catalana de la Joventut.
Curs sobre politiques locals de joventut 2022-2023.

15. Quin marc competencial estableix la Constitu-

ci6 espanyola?

Larticle 48 de la Constituci6 espanyola (1978) recull,
entre els principis rectors de la politica social i econo-
mica, mitjancant l'establiment de l'obligacié dels po-
ders publics, promoure “la participacié lliure i eficac
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de la joventut en el desenvolupament politic, social,
economic i cultural”. En conseqiiéncia, els respon-
sables de la promoci6 juvenil son els poders publics,
pero no atribueix explicitament les competéncies en
materia de joventut ni a ’Estat ni a les comunitats au-
tonomes, en qué aquestes ultimes son les que assu-
meixen la plena competéncia en matéria de joventut
i la incorporen als seus estatuts d’autonomia empa-
rant-se en l'article 149.3 de la Constituci6 espanyola,
que afirma que “les matéries no atribuides expres-
sament a PEstat per aquesta Constitucié poden cor-
respondre a les comunitats autonomes en virtut dels
respectius estatuts”.

16. Quines son les competéncies de la Generalitat
de Catalunya?

La Generalitat ostenta la competéncia exclusiva en
matéria de joventut, de conformitat amb l'article 142
de I'Estatut d’Autonomia, que estableix que “cor-
respon a la Generalitat de Catalunya la competeén-
cia exclusiva en materia de joventut”, i comprén el
disseny, 'aplicaci i avaluaci6 de politiques, plans i
programes, la promocio de I'associacionisme juvenil
i de les iniciatives de participaci6 de gent jove, aixi
com la regulacié, la gestio, la intervencié i 'admi-
nistraci6 d’activitats i instal-lacions destinades a la
joventut.

El principal marc legislatiu de joventut es va con-
figurar amb la Llei 33/2010, d’1 d’octubre, de politi-
ques de joventut (LPJ), la qual desplega per primera
vegada una competencia de titularitat exclusiva que
d’enca de I'any 1979 encara no havia estat desenvolu-
padai que estableix, per tant, les bases juridiques ne-
cessaries per a les politiques de joventut i en tot recull
la llarga trajectoria que ja tenien a Catalunya.

Ara bé, cal tenir en compte que, atesa la trans-
versalitat de la materia, hi ha multitud de titols
competencials que poden incidir en les politiques
de joventut, és a dir, cal atendre altres ambits com-
petencials sobre els quals s’intervé des d’aquestes
politiques.



Segonapart. Marc competencial i institucional 35
de les politiques de joventut
17. Quines son les principals aportacions de la Llei
33/2010, d'1 d'octubre, de politiques de joven-
tut?

La LPJ atorga un marc juridic per regular la compe-
téncia exclusiva de la Generalitat en materia de jo-
ventut. Destaquem, doncs, les segiients aportacions
al desplegament d’aquestes politiques:

e Situa el focus de les politiques de joventut en
les trajectories personals de les persones joves,
condicionades per una série d’aspectes nucle-
ars, com ara I’habitatge, la formacio i el treball.
La necessitat d’atendre les necessitats que de-
riven d’aquests factors identifica el suport a
P’emancipacio juvenil com el pilar central de
les politiques de joventut catalanes. Tot i aixo,
també manté la participacié juvenil com un
proposit fonamental per a aquestes politiques.

e Atorga rang reglamentari al PNJCat i el con-
figura com un pla sectorial de coordinaci6 de
les politiques de joventut de la Generalitat de
Catalunya i dels governs locals, amb forca nor-
mativa per a les administracions publiques.

e Enrelacié amb els ens locals, especifica les fun-
cions en el marc del desplegament de les politi-
ques de joventut, i distingeix entre els munici-
pis i els ens supramunicipals.

¢ Consolida un marc juridic per impulsar els ins-
truments de planificacid estratégica i estableix
el desplegament d’una xarxa d’equipaments i
de serveis per a la joventut.

e Reconeix legalment la figura de les persones
professionals de joventut i determina unes fun-
cions basiques en qué insta PAdministraci6 a
garantir que aquest sector professional disposi
d’una formacié continua, tant basica com espe-
cialitzada, que els asseguri coneixements teo-
rics i practics suficients en mateéria de joventut.

La LPJ, per completar el marc juridic de les poli-

tiques de joventut a Catalunya i fer-ne efectiu el des-
plegament, també recull la necessitat d’impulsar els
reglaments segiients:
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e Reglament del Consell Rector del Pla Nacional
de Joventut de Catalunya.

» Cens d’equipaments i de serveis juvenils.

¢ Reglament de la Xarxa Nacional d’Emancipa-
ci6 Juvenil.

18. Quines son les competéncies dels ens munici-
pals en matéria de Joventut?

Les competéncies que han d’exercir en materia de jo-
ventut els ens municipals es recullen a l'article 71.1.b
del text refds de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya (TRLMC), que disposa que per a la ges-
tio dels seus interessos, els municipis poden exercir
activitats complementaries d’aquelles que sén pro-
pies d’altres administracions publiques. Per tant, el
TRLMC no atorga propiament competencies en ma-
teria de joventut, siné que apunta Ginicament que l’ac-
tuacié de Padministracié local és complementaria a la
de la resta d’administracions.

Al seu torn, l’article 13 de la LPJ identifica com a
actuacions complementaries en matéria de joventut
’elaboracio de plans locals, la deteccid de necessitats,
la promoci6 de 'emancipacio, 'afavoriment de la par-
ticipacio, el suport a I'associacionisme i els consells
locals de joventut, i la gestio de serveis necessaris per
als joves.

Cal dir que les politiques de joventut no han es-
tat objecte d’un extens desenvolupament legislatiu,
la qual cosa dificulta I'exercici de competencies per
part dels ens locals, com s’analitza a la publicaci6 de
I’Associacié Catalana de Municipis Régim juridic dels
governs locals de Catalunya (2022).

Tanmateix, els municipis son les administracions
més properes als joves i a la ciutadania en general. En
aquest sentit, tenen una funci6 destacada, perque a
partir dels principis de proximitat i subsidiarietat les
politiques locals de joventut responen a les necessi-
tats i als projectes de la gent jove, i, a més, el contacte
directe amb les persones joves i amb la seva realitat
els permet dissenyar solucions més ajustades al seu
context immediat.
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19. En qué es concreta la funcié d'assisténcia i co-
operaci6 dels ens locals supramunicipals als
municipis en matéria de joventut?

D’acord amb l’article 14 de la LPCJ, els ens locals su-
pramunicipals han de vetllar perqué als municipis de
[lur ambit territorial es duguin a terme, amb nivells de
qualitat homogenis, els serveis i les activitats comple-
mentaries en materia de joventut dels ajuntaments.
Amb aquesta finalitat, els ens locals supramunicipals
poden elaborar i aprovar plans de joventut amb la
participacié dels municipis de llur ambit territorial.

Aixi mateix, els ens locals supramunicipals, en

virtut de les funcions d’assisténcia i cooperacio6 als
municipis, poden:

a) Promoure i difondre politiques ptubliques des-
tinades especificament a les persones joves al
territori respectiu.

b) Coordinar els equipaments juvenils, els serveis
juvenils i el personal especialitzat en joventut
d’abast supramunicipal.

¢) Subministrar els elements necessaris per des-
plegar la Xarxa Nacional d’Emancipaci6 Juve-
nil al seu territori, d’acord amb els criteris que
estableix el Pla Nacional de Joventut de Cata-
lunya.

d) Exercir les competéncies complementaries en
materia de joventut que els municipis els hagin
delegat o de les quals els hagin encarregat la
gestio.

e) Prestar assisténcia técnica, juridica i econo-
mica en matéria de joventut als municipis de
llurs ambits territorials, tenint-ne en compte
les diverses necessitats i fonamentant la seva
actuacio en la coordinaci6 i la promoci6 d’in-
tervencions mancomunades.

f) Cooperar amb els municipis en l'establiment
dels serveis necessaris per desenvolupar cor-
rectament les politiques de joventut.

g) Exercir les potestats d’execucié en mateéria
d’instal-lacions juvenils, d’acord amb la Llei
38/1991, de 30 de desembre, d’instal-lacions
destinades a activitats amb infants i joves, sens
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perjudici de les potestats d’execucid exercides
pels municipis en virtut del que disposa la Llei
municipal i de regim local de Catalunya.

h) Treballar conjuntament amb les arees i els ser-
veis de llur ambit territorial per incloure la ma-
teria de joventut en les seves agendes de treball.

i) Fer tasques de sensibilitzacid social pel que fa
a la condicid juvenil i el paper actiu que han de
tenir les persones joves en la definicid i la cons-
titucié d’una ciutadania basada en la igualtat i
la cohesio social.

20. Quines son les funcions dels consells comar-
cals en matéria de joventut?

Els consells comarcals a Catalunya son ’organ de go-
vern i d’administraci6 de la comarca i van ser creats
Pany 1987 amb la Llei de consells comarcals, posteri-
orment modificada pel Decret legislatiu 4/2003, de 4
de novembre, amb el qual s’aprovava el text refés de
la Llei de l'organitzacié comarcal de Catalunya. Les
competencies dels consells comarcals es defineixen
en el text del decret legislatiu, i les competéncies
assignades a les comarques son concretament, “les
d’assisténcia i de cooperacid que li corresponen, si es
tenen en compte les necessitats dels diferents muni-
cipis, tant pel que fa al nombre d’habitants com a la
situacio geografica o a la tipologia quant a lactivitat
economica predominant”. Aquestes funcions inclo-
uen els serveis d’assisténcia tecnica, juridica i eco-
nomica, la cooperacié economica per prestar aquests
serveis i Paccié de garantir que es presten de manera
subsidiaria als municipis que no hi estan obligats per
rao de poblacid, entre d’altres.

Quant a les politiques de joventut, cal destacar
que els serveis comarcals de Joventut ocupen un es-
pai tactic per al seu desplegament, tal com s’analitza a
Consells comarcals i politiques de joventut. Una analisi
de lenquesta a municipis i comarques sobre politiques
de joventut 2016-2017 (Mané, J.; Alonso, O.; Luque,
S.; Panadero, H. 2021), de I’Observatori Catala de la
Joventut. Aixi, d’'una banda, els consells comarcals
donen suport als municipis perqué duguin a terme
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politiques de joventut i, de l’altra, desenvolupen po-

litiques directament adrecades a joves. A més a més,

representen un espai de coordinaci6 i impuls de l’es-

trategia territorial en joventut per adaptar-la a la di-

versitat territorial.

D’acord amb la normativa vigent i amb el marc
operatiu del darrer PNJCat, es pot afirmar que les
funcions prioritaries que han de desenvolupar els
consells comarcals en materia de joventut son les se-
glients:

1. Donar suport i fer Pacompanyament de les es-
tructures municipals de joventut (arees i regi-
dories) per consolidar-les, garantir-ne la quali-
tat i ampliar Poferta de recursos, serveis i actu-
acions que s'ofereixen des dels municipis.

2. Afavorir dinamiques de coordinacio i treball en
xarxa entre les diverses administracions que es
dediquen a ’ambit de joventut a la comarca. De
manera especifica, cal crear espais de trobada i
de coordinacié entre els municipis.

3. Facilitar material i recursos formatius per afa-
vorir la formaci6 continuada dels professionals
de Joventut i dels regidors de la comarca.

4. Desenvolupar actuacions d’intervencio directa
en aquells casos en qué la realitat comarcal ho
requereixi i per abordar aspectes de les politi-
ques de joventut que no es puguin impulsar des
dels municipis.

5. Fomentar la planificacié estratégica en 'ambit
comarcal; recollir les necessitats principals, les
fortaleses i les mancances de les politiques de
joventut, tant locals com comarcals, i estructu-
rar les linies de treball i les actuacions d’acord
amb l’analisi duta a terme.

21. Quin paper tenen en joventut les diputacions i,
en especial, la Diputacio de Barcelona?

A I'Estat espanyol, les diputacions provincials son un
organisme que forma part de Padministracio local i
dotat de certes competencies administratives per al
govern i 'administracié autonoma d’una provincia.
A Catalunya, la Diputacié de Barcelona té algunes
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funcions diferencials respecte a altres diputacions a
Catalunya, les quals historicament s’han conservat
i impliquen més capacitat d’accié en determinades
materies, com ara en joventut. La Diputacié de Barce-
lona fonamentalment dona suport técnic, economic
i tecnologic als ajuntaments perque puguin prestar
serveis locals de qualitat de manera més homogenia
a tot el territori.

L'Oficina del Pla Jove, en el marc de I'area d’Edu-
cacio, Esports i Joventut, és I'organisme responsable
de les politiques de joventut a la Diputacié de Barce-
lona. El seu objectiu és donar suport als ens locals en
la planificaci6 i el desenvolupament de les politiques
de joventut, aixi com promoure la innovacié a través
de la formaci6 i Pacompanyament dels professionals
de la matéria. Per dur a terme la tasca encomanada,
I’'Oficina del Pla Jove estructura les seves actuacions
al voltant de quatre linies estrategiques:

1. Facilitar la planificacié i el desplegament de les

politiques locals de joventut.

2. Transformar els equipaments juvenils munici-
pals en espais impulsors de les politiques locals
de joventut.

3. Promoure 'empoderament juvenil mitjancant
la millora de les competéncies personals.

4. Reforcar el personal técnic de joventut com a
agent necessari per a la planificacié i 'execucio
de les politiques locals de joventut.

22. Existeixen altres desplegaments normatius en
joventut a Catalunya?

Tot i que no s’originen en la LPJ, si que existeix un
cert desplegament normatiu pel que fa a alguns as-
pectes en joventut que és interessant conéixer com a
regidor de Joventut.

Cal, doncs, fer referéncia al Decret 297/1987, de 14
de setembre, pel qual es regula 'obertura i el funcio-
nament dels serveis d’informacio juvenil, i ’Ordre de
7 d’octubre de 1987, per la qual es concreten les condi-
cions d’obertura i funcionament. Aquesta normativa
va impulsar, en el seu moment, un important desple-
gament d’aquests serveis arreu del territori catala.
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Draltra banda, el 1993 es van delegar algunes com-
peténcies de la Generalitat en mateéria de joventut als
consells comarcals a través d’un decret que va establir
els fonaments per a la col-laboraci6 continuada entre
ambdues administracions. Aquestes competéncies de-
riven de la Llei 38/1991, de 30 de desembre, d’instal-
lacions destinades a activitats amb infants i joves, ac-
tualitzada amb decrets i reglaments posteriors.

23. Quina ha estat l'evolucié dels plans nacionals
de joventut de Catalunya?

Des de I'any 2000, a Catalunya s’han succeit diversos
plans nacionals de joventut (PNJCat) que han esde-
vingut l'instrument estratégic principal de les poli-
tiques de joventut per als actors que hi intervenen.
Amb la LPJ, a més, el PNJCat va esdevenir norma de
valor juridic com a pla sectorial de coordinacié en
materia de joventut.

El primer Pla Nacional de Joventut de Catalu-
nya (PNJCat 2010), aprovat Pany 2000, va suposar la
creacio d’un marc de referéncia per definir, impulsar
i coordinar les politiques de joventut a Catalunya
amb l'objectiu de donar resposta a les transformaci-
ons importants que s’estaven produint en la realitat
juvenil. Darrere de I'elaboracié del PNJCat hi havia
la voluntat de superar els limits del que fins llavors
havien estat les politiques de joventut, les quals se
centraven de manera preferent a impulsar el lleure
juvenil. L’adopcié dels PNJCat com a referent de les
politiques de joventut va suposar 'assumpcié d’una
perspectiva que entenia les politiques de joventut
com totes les intervencions (tant de PAdministracio
com de la societat civil) que configuren les oportu-
nitats i els recursos a disposicié de les persones joves
a partir dels quals construeixen el seu projecte vital.

Tal com es descriu a Curs sobre politiques locals
de joventut 2022-2023, de I'’Agéncia Catalana de la
Joventut, tant el PNJCat 2010 com el seu successor,
el PNJCat 2020, han pretes anar més enlla d’'un pla
interdepartamental de Govern amb lobjectiu de fer
participar en el seu disseny, implementacio i avalua-
cio els diferents agents implicats: govern, mon local
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i entitats juvenils. Aquests plans volien avancar cap
a un model de governanca democratica en que 'Ad-
ministracié no adoptava un paper jerarquic respecte
de la resta d’actors, sind que cercava una relacié de
cooperaci6 i colideratge amb la societat civil.

Al PNJCat 2020, a banda de les linies estrategi-
ques i els reptes plantejats entorn diversos ambits
(educacio, treball, habitatge, salut, participacid, cul-
tura, cohesid), també es volien promoure determi-
nades metodologies de treball entre els principals
agents implicats en aquestes politiques. Aquestes
metodologies es van concretar al voltant de quatre
principis rectors: participacio, transformaci6 (mirada
inclusiva i interseccional), integralitat (abordatge po-
liedric) i qualitat. Aquests principis rectors conceptu-
alitzen una manera d’entendre i de desenvolupar les
politiques de joventut.

24. Quin és el pla nacional de joventut vigent en
l'actualitat?

Amb la irrupcid, el 2020, de la pandémia per la Co-
vid-19 es va estroncar el procés d’elaboraci6 del que
havia de ser el tercer PNJCat. Aixi mateix, les cir-
cumstancies derivades de la Covid-19 van agreujar al-
guns dels aspectes que afecten la situacié de les per-
sones joves i que ja son estructurals (atur, precarietat
laboral, segmentaci6 del mercat laboral, index de po-
bresa, criminalitzacié del col-lectiu jove, etc.). Arran
d’aquesta conjuntura, des de la Secretaria d’Infancia,
Adolescencia i Joventut es va fer necessari elaborar
un pla de transici6 per fer front a la situacié fruit de la
Covid-19 i es va impulsar, doncs, un pla d’actuacié de
joventut (Covid) amb objectius i mesures concretes,
com a pla de Govern interdepartamental.
Posteriorment, s’ha estat treballant en el procés
de redaccio i contrast del nou PNJCat, que s’espera
que sigui vigent fins al 2030. Aquest document par-
teix del procés de consulta a tots els agents implicats
en les politiques de joventut al pais, un procés iniciat
durant la primavera del 20211 que va tenir el seu punt
algid amb el Congrés de la Joventut de Catalunya el
mar¢ del 2022. Amb tot, s’ha recollit la veu de dife-
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rents sectors entorn de qiiestions clau com I'habitat-

ge, el treball, la salut, 'educacid, l'emergencia clima-

tica, les desigualtats socials, els feminismes, I'accés a

la cultura, etc.

A inicis del 2023 encara no es disposava d’aquest
nou PNJCat. En qualsevol cas, s’espera que el marc
estrategic resultant estableixi els reptes i els objectius
principals de les politiques de joventut per als pro-
pers anys, sigui la base estratégica per elaborar els
plans interdepartamentals corresponents, concreti
les mesures i les actuacions del Govern, i promogui
l’alineacio de les politiques de joventut que es desen-
volupen des d’altres administracions i agents en els
reptes i els objectius prioritzats.

25. Quin és el paper del Consell Nacional de la Jo-
ventut de Catalunya?

El Consell Nacional de la Joventut de Catalunya
(CNJC) és la plataforma que aplega gairebé un
centenar d’entitats juvenils de Catalunya i consells
locals de joventut. Es una entitat de dret public de
base associativa amb personalitat juridica propia.
El CNJC és membre de ple dret del Forum Europeu
de la Joventut (European Youth Forum) des de 'any
1985.

Des de la seva fundacio, el 1979, el CNJC promou
els interessos de la gent jove a la societat i davant els
poders publics. E1 CNJC té sis objectius basics:

1. Fomentar i promoure l’associacionisme i la
participaci6 juvenil, i, en general, la participa-
ci6 democratica.

2. Promoure les relacions entre les entitats juve-
nils, a banda de coordinar-les i dinamitzar-les.

3. Defensar els drets de les persones joves.

4. Fer de pont entre la gent jove i els poders pu-
blics per defensar els interessos de les persones
joves a les institucions.

5. Impulsar informes i estudis propis o encarrecs
sobre materies relacionades amb la joventut.

6. Projectar D'activitat del moviment associatiu
catala en ’ambit internacional i fomentar la di-
mensio internacional del CNJC.
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EI CNJC desplega diversos projectes quant a salut
mental, emancipacioé (habitatge i ocupaci6), feminis-
mes i justicia climatica, entre d’altres. També ofereix
suport a les entitats juvenils i als grups de joves a tra-
vés de publicacions, formacié en temes clau i acom-
panyament de processos, aixi com acompanyament
en la creacid d’entitats juvenils i de consells locals de
joventut.

26. Qui és el referent de joventut a nivell estatal?

A escala estatal, el referent de Joventut és I'Instituto
de la Juventud de Espafa (Injuve), un organisme ads-
crit al Ministeri de Drets Socials i Agenda 2030 que
impulsa actuacions per promoure la millora de les
condicions de vida de les persones joves i la implica-
cié del conjunt de 'administracié en I’atenci6 al col-
lectiu juvenil. Es destacable la seva tasca de recerca
i estudi de la realitat juvenil a través de I’Observatori
de la Joventut a Espanya i el seu suport a 'empre-
nedoria i la creaci6 juvenil. Tanmateix, com que les
competeéncies en politiques de joventut les posseei-
xen les comunitats autonomes, I'Injuve no fa actuaci-
ons finalistes en matéria de joventut a Catalunya.

27. Que son els Consells Locals de Joventut i els
Consells Municipals de Joventut?

Els consells locals de joventut sén un punt de troba-
da, de cooperacid i d’intercanvi entre les associacions
juvenils, que permet la creaci6 de projectes conjunts
des de la proximitat del territori. Son organs col-
legiats conformats per les entitats juvenils de la ciu-
tat, joves amb representacié dels instituts i represen-
tants politics. L'objectiu d’aquests consells és donar
suport, coordinar i difondre les diferents activitats i
accions de les associacions i els grups juvenils de la
ciutat. Habitualment tenen capacitat propia d’orga-
nitzaci6 i el suport de Padministracié pero sense la
participacid directa.

El Consell Municipal de Joventut és un organ
drinformacid, consulta i participacié democratica per
als joves de la ciutat i les seves associacions. Es un or-
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gan depenent del consistori i, per tant, sense tanta ca-
pacitat d’autogestio com el Consell Local de Joventut.
Pot tenir diferents composicions, des destrictament
estudiants d’edats compreses entre 12 i 16 anys o tam-
bé pot incloure joves membres de les diferents forces
politiques amb representacié municipal, sindicats,
membres drassociacions juvenils, de lambit social,
cultural i esportiu. Persegueix l'objectiu d’acompa-
nyar i assessorar els ajuntaments amb relaci6 a les
politiques de joventut.

Podeu consultar Bibliografia > https:;//cnjc.cat/
storage/app/media/recursos/guia_delaboracio_de_
plans_locals_de_joventut.pdf

28. Quines politiques adrecades especificament a
les persones joves es despleguen pel que fa a
Europa?

La Unié Europea (UE) disposa de I'Estratégia de la
UE per a la Joventut com a marc de cooperacié en
aquesta mateéria durant el periode 2019-2027, a par-
tir de la resolucié del Consell, de 26 de novembre
de 2018. Tot i que el document té un abast global,
la politica comuna europea en materia juvenil basi-
cament se centra en els ambits educatiu i de la soli-
daritat nord-sud, en qué destaca el programa d’in-
tercanvi universitari Erasmus+ i el Cos Europeu de
Solidaritat.

D’altra banda, cal tenir en compte Pexisténcia de
diversos organismes independents a escala europea
que promouen politiques de joventut:

e ERYCA: Agencia Europea d’Informacid i Asses-
sorament Juvenil. Es tracta d’una organitzacio
independent que agrupa organismes i xarxes
regionals d’arreu d’Europa dedicades al treball
i la informaci6 juvenil. Dona suport i promou
bones practiques en informaci juvenil.

e Eurodesk: xarxa independent de centres d’in-
formacio6 per a persones joves dedicada a pro-
moure oportunitats d’aprenentatge internacio-
nal, amb el suport del programa Erasmus+.

e European Youth Card Association (EYCA): As-
sociacio Europea del Carnet Jove, que agrupa
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els organismes estatals o regionals que promo-
uen aquest tipus d’iniciatives i faciliten el seu
us arreu d’Europa.

29. Que son els ODS i quina incidéncia poden tenir
en les politiques de joventut?

Els ODS son els Objectius de Desenvolupament Sos-
tenible, un sistema de 17 objectius establerts per les
Nacions Unides per aconseguir un futur sostenible
per a tots els paisos i persones del moén. Els ODS van
ser adoptats per la comunitat internacional a la Ci-
mera de Desenvolupament Sostenible de les Naci-
ons Unides, el setembre del 2015, i estan orientats a
erradicar la pobresa, les desigualtats i a posar fre al
canvi climatic amb la finalitat de construir un futur
inclusiu, sostenible i resilient per a les persones i el
planeta.

Cada ODS té una serie de fites i indicadors per
mesurar el seu progrés, i els paisos son responsa-
bles de definir les que li sén propies per aconseguir
aquests objectius amb mirada 2030. Aquesta corres-
ponsabilitat s’estén tant als governs com al sector pri-
vat, la societat civil organitzada i la ciutadania.

Els ODS estableixen, en definitiva, un marc es-
tratégic global per a les politiques locals. En aquest
sentit, a Catalunya, diversos ens locals estan integrant
progressivament els ODS en les politiques de joven-
tut, tant a través dels serveis juvenils com de I'impuls
dels programes que generen.
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30. Tots els municipis compten amb una regidoria
de Joventut?

Segons 'Enquesta a municipis i comarques de Cata-
lunya 2016-2017 sobre politiques de joventut, el 91,6%
dels municipis compten amb una regidoria de Joven-
tut, per tant, una amplia majoria de municipis inclo-
uen en la seva estructura politica aquesta matéria, tot
ique el 30,2%, amb una regidoria exclusiva de Joven-
tut i el 61,4%, amb una de compartida (amb Cultura,
Esports o altres ambits).

El monografic La situacié de les politiques muni-
cipals de joventut a Catalunya (Diaz Echenique, L.;
Pano Puey, E. 2019) indica que els municipis “po-
den decidir lliurement, d’acord amb la voluntat de
Porgan plenari o de l'alcaldia, i en funcié del tipus
d’acord que s’hi requereixi, quina és la seva estruc-
tura, tant des de la perspectiva politica com adminis-
trativa i de gesti6. En aquest sentit, els ajuntaments
catalans han optat per una organitzacio politica sec-
toritzada en forma de carteres. Alhora, la regulacié
tampoc no estableix cap criteri per a ’'adopcié d’una
determinada morfologia i, per tant, ni les matéries ni
les responsabilitats no hi troben gaires limitacions”.
Davant aquesta capacitat d’autoorganitzacié que os-
tenten els municipis, és rellevant que de forma ge-
neralitzada s’opti per institucionalitzar la cartera de
Joventut.

31. Quines son les funcions d’'una regidoria de Jo-
ventut?

Si bé Tarticle 13 de la LPJ identifica les actuacions
complementaries en materia de joventut dels muni-
cipis (elaboracié de plans locals, promoci6 de P'eman-
cipacio, afavoriment de la participacio, etc.), aques-
tes fan referéncia al rol genéric dels municipis en
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politiques de joventut. Les funcions de les regidories
les estableix cada municipi segons la seva capacitat
d’autoorganitzacié. Tanmateix, la llarga trajectoria
d’aquestes regidories i la coherencia amb els propo-
sits de les politiques locals de joventut configuren
un rol determinat per a les regidories de Joventut de
qualsevol tipus de municipi.

El punt de partida és clar: a la regidoria de Joven-
tut i correspon: 1) la direccid de les politiques de jo-
ventut i 2) el lideratge de la transversalitzacié de Jo-
ventut, és a dir, incidir en les diferents arees perque
les seves politiques incorporin la perspectiva juvenil i
facilitar eines per trencar amb ladultcentrisme.

Dirigir les politiques de joventut implica pren-
dre coneixement sobre la realitat juvenil del territori
i especialitzar-se en latencid a les persones joves a
partir d’aquesta realitat. Els recursos de la regidoria
de Joventut s’han d’adrecar especialment a aquestes
funcions, amb un important protagonisme en l'accid
socioeducativa.

A diferéncia d’altres ambits, com igualtat de ge-
nere (o feminismes), la transversalitzacio de Joventut
no s’ha establert en Pambit normatiu i hi ha diverses
formules per resoldre aquesta funcid. En qualsevol
cas, la regidoria de Joventut hauria de comptar amb
expertesa en ambit juvenil i aportar-la al disseny i
P’avaluacio de les politiques que adrecen altres arees a
les persones joves.

32. Que s'espera del regidor de Joventut?

A grans trets, podem dir que el regidor s’encarrega
d’impulsar, coordinar i gestionar les politiques de jo-
ventut al municipi. Ara bé, sobre “qué s’espera” d’un
regidor de Joventut, a la campanya Propostes per a
unes politiques de joventut transformadores, del 2019,
de la Fundaci6 Ferrer i Guardia, es feia un llistat acla-
ridor de les habilitats necessaries per impulsar politi-
ques de joventut transformadores i amb capacitat de
millorar les condicions de vida de les persones joves.

Fem una revisiéo d’aquesta proposta i plantegem
el segiient llistat de les habilitats a que hauria de res-
pondre el regidor de Joventut:
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1. Iniciativa i compromis per desenvolupar poli-
tiques de joventut transformadores.

2. Capacitat negociadora per aconseguir els re-
cursos necessaris per als serveis i les actuaci-
ons de Joventut.

3. Visio transversal que faciliti incorporar la pers-
pectiva juvenil a les politiques de les diferents
arees i el treball conjunt.

4. Predisposicié per promoure I'empoderament
juvenil i foment de la participacio i el suport a
les iniciatives juvenils.

5. Habilitats per afrontar els conflictes de forma
constructiva i creativa.

6. Capacitat de gestio i planificacidé per desple-
gar unes politiques de joventut amb criteris de
qualitat i eficiéncia.

7. Persisténcia per sostenir politiques que sovint
tenen resultats poc visibles o de mitja i llarg re-
corregut.

8. Solvencia per esdevenir la persona de referen-
cia per traslladar i donar resposta a les necessi-
tats i les inquietuds juvenils.

A la regidoria de Joventut, aquest perfil politic
es complementa amb l'expertesa en I’ambit juvenil
i amb la mirada socioeducativa dels professionals
d’aquesta area.

33. Com es planteja la gestié del conflicte des
d’'una regidoria de Joventut?

La gestio del conflicte és una part important de la tas-
ca de qualsevol regidoria, pero en la de Joventut pren
un especial protagonisme, pel tipus de politiques que
s’impulsen, per 'expressié dels conflictes intergene-
racionals i comunitaris existents, i per la responsabi-
litat que s’ostenta des de la regidoria per fer mediacid
entre els col-lectius juvenils i PAdministracié.

De fet, des d’'una aproximacid teorica, es pot di-
ferenciar com es plantegen les politiques de joventut
segons si responen a perspectives consensualistes,
orientades a la insercié social, o bé conflictivistes, que
cerquen la generacié de ciutadania critica. Les prime-
res assumeixen una visio de la societat des de l'ordre
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i el consens. Des d’aquesta perspectiva, les politiques
de joventut posen cura a treballar per minimitzar els
conflictes intergeneracionals i els derivats de les di-
ferents ruptures socials i centren els esforcos en la
integracio social de les persones joves. La perspecti-
va conflictivista, en canvi, parteix de 'assumpcié del
conflicte, no sols com a expressio inevitable i ineludi-
ble de la diversitat i les desigualtats socials, sind com
a font de canvi i creativitat i punt de partida necessari
per a l'articulacié de la cohesid social.

Des d’un vessant més pragmatic, una regidoria de
Joventut pot plantejar diferents estratégies per a la
gesti6 del conflicte, sense caure en el parany de ne-
gar-les o evitar-les:

e Garantir la formacié dels responsables de les
politiques de joventut del municipi en gestio
de conflictes i facilitar aquesta formacié a al-
tres agents.

e Articular canals i espais estables per a una
comunicacio efica¢ entre els diferents agents
implicats en joventut, incloses les entitats i els
col-lectius juvenils.

e Establir protocols d’actuacié per a situacions
que es poden generar en el marc de les activi-
tats i els serveis juvenils que es despleguen, i
amb la participacid dels agents implicats.

e Impulsar la definicié de protocols d’actuaci6
per a situacions que es poden crear a Pespai
public i en qué s’hi poden veure implicats els
col-lectius juvenils, i amb la participacié dels
agents implicats.

34. Com es resolen els solapaments i els espais
d’interseccié amb altres agents que intervenen
en joventut al municipi?

Ja hem parlat de la necessitat de treballar des de la
transversalitat amb les diferents arees municipals en
materia de joventut. Tanmateix, cal obrir la mirada
i plantejar també com es treballa des de la regidoria
de Joventut amb la resta d’agents que intervenen en
Pambit o que tenen vincles importants amb el mu-
nicipi, ates que poden ser d’altres administracions
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(instituts, arees basiques de salut, etc.), del teixit as-
sociatiu (juvenil, social, esportiu, educatiu, veinal,
sindical, etc.) o de 'empresarial (comerg, oci nocturn,
sector primari, etc.).

Lincrement de la necessitat i la demanda en els
serveis publics i Paparici6 de situacions de crisis eco-
nomiques com les que s’han viscut els darrers anys en
el nostre entorn so6n una realitat que obliga els munici-
pis a seguir innovant en les formes de gesti6 i de distri-
bucid de recursos i, per tant, a cercar solucions sobre
la definici6 d’aquests espais d’interseccié. Aixo passa,
necessariament, pel (re)coneixement mutu, la coordi-
nacié i, quan es donen les condicions necessaries, el
treball en xarxa amb la diversitat d’agents del territori.

Correspon a la regidoria de Joventut la respon-
sabilitat i la legitimitat d’impulsar els mecanismes
de comunicacié i coordinacié necessaris per atendre
els espais d’intersecci6 amb altres agents que hi in-
tervenen. La relacié amb els agents implicats s’hauria
d’establir a partir de les prioritats identificades en el
marc de la planificacié estratégica de Joventut, aixi
com atenent a les oportunitats de treball conjunt que
ofereixen els mateixos agents, és a dir, planificar amb
qui i per a que es vol establir una coordinacid, tenir
la iniciativa per impulsar-la i, alhora, participar dels
espais que promouen els agents implicats.

35. On pot cercar suport o recursos una regidoria
de Joventut?

A grans trets, distingim dos tipus de suport que una
regidoria de Joventut pot necessitar:

1. Suport técnic: informaci6, materials i publica-
cions especialitzades, formacions, assessora-
ments, acompanyament i programes especifics.

2. Suport economic, generalment a través de sub-
vencions.

Cada una de les administracions identificades a
Papartat sobre el marc institucional de les politiques
de joventut ofereix algun d’aquests recursos als mu-
nicipis. Aixi mateix, pel que fa al suport tecnic, en
els diferents apartats d’aquesta publicacié es poden
trobar referenciats els principals organismes que el
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faciliten segons les diferents necessitats (assessora-
ment en planificacio estrategica, coneixement sobre
la realitat juvenil, programes per a ’'ambit rural, etc.).

Més enlla dels recursos que ofereixen aquests or-
ganismes especifics de Joventut, cal plantejar la cerca
de recursos d’acord amb les necessitats dels joves al
territori i els ambits d’intervencié que es prioritzin.
Aixi, per exemple, en relaciéo amb I’ambit laboral, es
pot valorar sol-licitar recursos del Servei d’Ocupacid
Juvenil, com, per exemple, el programa Referents
d’Ocupacio6 Juvenil, o, pel que fa a educacid, del De-
partament d’Ensenyament, com, per exemple, els
plans educatius d’entorn.

36. Quin és el suport economic per a les regidories
de Joventut més estés arreu de Catalunya?

Pel que fa al suport economic, el contracte programa
del Departament de Drets Socials (DDS) amb els ens
locals és la via de financament més estesa arreu de
Catalunya per a les regidories de Joventut, malgrat
les seves limitacions. Es tracta d’un financament que
es genera a partir d’un acord marc entre les entitats
municipalistes i la Generalitat, amb caracter pluria-
nual i en matéria de serveis socials i altres programes
de proteccid social, inclos joventut. L’actual acord
marc concreta els acords generals del contracte pro-
grama per al periode 2022-2025 entre el DDS, els
ajuntaments de més de 20.000 habitants i els ens su-
pramunicipals (consells comarcals, consorcis i man-
comunitats).

Per implementar aquest financament, se signa un
conveni sobre les condicions generals del CP per al
periode 2022-2025 entre el DDS i cada un dels ajun-
taments i ens supramunicipals, amb vigéncia per als
quatre anys. El conveni recull les fitxes (subvencions)
dels serveis que s’hi inclouen. Des de la Direcci6 Ge-
neral de Joventut, es financen les fitxes segiients:

- TFitxa 41. Servei comarcal de joventut
- Fitxa 42. Oficines joves per a les emancipaci-
ons juvenils
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- Fitxa 43. Desplegament de politiques locals de
joventut
- Fitxa 44. Joves en situaci6 de vulnerabilitat
Els municipis de menys de 20.000 habitants es
poden beneficiar d’aquest suport a través dels ens su-
pramunicipals de referéncia.
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37. Per qué parlem de planificacié estratégica en
joventut?

Al tombant de segle, diversos municipis de Catalu-
nya, especialment de I'area metropolitana de Barce-
lona, van promoure processos de planificacio estra-
tégica en joventut que es van concretar en documents
marc amb el full de ruta per a les politiques de joven-
tut d’aquell territori, amb denominacions com ara pla
jove, pla local o municipal de joventut, segons I'ajun-
tament. Aquests processos tenien com a objectiu im-
pulsar el treball transversal en joventut i incorporar
la participaci6 juvenil. En qualsevol cas, pero, de-
penien unicament i exclusivament de la voluntat de
cada ajuntament.

Amb I'empenta del PNJC 2000-2010, 'existéncia
generalitzada de planificacid estratégica en joventut
en I'ambit municipal va esdevenir una realitat. La
Generalitat va associar el financament als ens locals
en joventut (PLJ) al desplegament d’aquestes eines.
La LPJ, a l'article 13, també identifica I’elaboracié de
plans locals com una de les actuacions complementa-
ries en materia de joventut dels ajuntaments, i atorga
reconeixement a aquesta eina en el marc del desple-
gament de les politiques locals de joventut.

Merces a aquest impuls discursiu i economic als
PLJ, es va generar un procés d’institucionalitzacid
de les politiques de joventut als municipis catalans:
es va incrementar notablement el nombre de regi-
dories en aquest ambit i el de personal técnic que hi
treballa. Els darrers anys, el nombre de plans locals
de joventut s’ha estabilitzat i les dades, com les que
facilita ’'Observatori Catala de la Joventut a través de
I’Enquesta a municipis i comarques de Catalunya 2016-
2017, confirmen que hi ha una majoria de municipis
catalans (78%) que en disposen.
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Aixi doncs, parlem de planificacid estratégica en
joventut perqué és una eina (o un procés de treball)
per al desplegament efectiu de les politiques locals de
joventut que s’ha impulsat tant des de 'ambit munici-
pal com des de la Generalitat de Catalunya.

38. Pero, qué és un pla local de joventut?

El PLJ es defineix com un instrument resultat d’un
procés estrategic amb l'objectiu de facilitar una in-
tervencié transformadora amb joves amb caracter
plurianual i a mitja i llarg termini. Fruit del procés de
treball amb els diferents agents implicats en aquestes
politiques, el PLJ es concreta en un document marc
amb els objectius prioritaris de I'acci6 en la matéria i
un conjunt de directives generals al seu voltant (prin-
cipis, criteris, linies d’actuacid, etc.), les alternatives
per assolir-los i els mitjans per obtenir-los. Aquests
plans sén una eina que respon a les circumstancies
propies de cada realitat per poder-hi intervenir i ge-
nerar canvis positius i consistents.

D’altra banda, cal distingir el nivell estratégic del

PLJ del nivell tactic i operatiu:

e Nivell tactic o programa: conjunt coordinat
de propostes o projectes que persegueixen els
mateixos objectius i tendeixen a atendre pro-
blemes especifics que el PLJ identifica. Ordena
els recursos al voltant de les accions que con-
tribuiran de la millor manera a la consecuci6
dels objectius que estableix el PLJ.

 Nivell operatiu o projecte: intervencions con-
cretes a través de les quals s’estableixen els
processos per assolir els resultats previstos,
aixi com I'tis concret dels recursos disponibles.

Els PLJ son, en definitiva, una metodologia que

permet respondre a les necessitats de les persones jo-
ves de forma coherent a cada territori i transformar
una determinada situacio, ates que ajuden a:

e Coneixer allo sobre el que es vol intervenir:
Quin és el punt de partida? Quines son les cau-
ses? Que s’ha fet fins ara? Queé facilita o dificul-
ta generar canvis?
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e Decidir, a partir del coneixement, sobre allo en
que es vol intervenir i quins canvis s’espera as-
solir, i amb qui i com es vol intervenir.

¢ Dirigir d’acord amb les decisions preses: desen-
volupar aquelles actuacions que ens adrecin de
manera logica on es vol arribar amb l'objectiu
d’aconseguir els canvis que s’hagin proposat.

39. Quin és el procés de treball d'un pla local de jo-
ventut?

El procés dels PLJ, en tant que planificacio estrategi-
ca, respon a quatre fases interrelacionades:

1. Diagnosi: coneéixer i analitzar la situacié de
partida dels col-lectius juvenils i de les politi-
ques de joventut al territori per orientar el dis-
seny d’actuacions.

2. Disseny: formular estratégicament la seqiién-
cia logica de les actuacions i com dur-les a ter-
me i avaluar-les a fi que permetin transformar
la realitat detectada i prioritzada a la diagnosi.

3. Implementacio: executar les actuacions pre-
vistes i la seva avaluacid.

4. Avaluaci6: contribuir a millorar la qualitat de
les politiques de joventut.

40. Que aporta la planificacio estratégica a les po-
litiques locals de joventut?

Una conclusié que s’extreu de les dades de ’Enques-
ta a municipis i comarques de Catalunya 2016-2017
(Fabra, S. 2018) és que els PLJ, com a planificacio
estratégica, contribueixen no només a l'existéncia de
politiques locals de joventut, sin6 al fet que s’abordin
des d’una visi6 de més complexitat i siguin compar-
tides i reconegudes per la resta del consistori. Es pot
afirmar, també, que hi ha una majoria d’ens locals que
consideren que els PLJ milloren el coneixement de la
situacio de les persones joves i el contingut i la meto-
dologia de les politiques de joventut al seu territori.

Els PLJ, com a instrument de les politiques locals
de joventut, permeten:
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Generar espais de treball amb joves, altres are-
es, altres agents, etc.

Posicionar la intencionalitat de les politiques
i, en coherencia, les actuacions que cal priorit-
zar.

Establir un full de ruta que faciliti I'organitza-
¢i6 i la coordinaci6 dels recursos, aixi com el
seguiment i Pavaluacio de les actuacions que es
prioritzen.

Afavorir la participacio juvenil en els afers que
els impliquen.

Generar aprenentatges i millores en l'organit-
zacio.

Aportar legitimitat i visualitzacio en els serveis
iles actuacions de joventut.

41. Quan té sentitimpulsar un plalocal de joventut?

Per desplegar el procés de treball que mena a un PLJ
es requereix temps i recursos, tant humans com eco-
nomics. Aixi doncs, elaborar un PLJ té sentit només
si el municipi compta amb unes condicions de parti-
da minimes que li permetin aprofitar i obtenir ren-
diment de l'esfor¢ que cal realitzar. Destaquem dos
requisits clars:

e Recursos humans. No té gaire sentit plantejar

una planificacié plurianual de les actuacions
en joventut, si no es compta amb una dotacio
minima de recursos humans per portar-la a ter-
me directament o bé no hi ha la capacitat d’en-
carregar i fer el seguiment d’aquestes actuaci-
ons a uns serveis externs. El nombre minim de
professionals dependra de diverses variables,
com el nombre de joves del municipi, perd un
professional de joventut amb placa consolida-
da esdevé imprescindible.

Dotacio pressupostaria. El pressupost munici-
pal hauria de comptar amb partides especifi-
ques per a la politica de joventut, si 'objectiu és
crear un pla estrategic en aquesta materia.

També identifiquem dos condicionants impor-

tants sense els quals es fa dificil garantir que un PLJ
arribi a bon port. Ens referim a:
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e Partir d’un cert consens entorn I’elaboracié del
pla per assegurar la continuitat i la implemen-
tacio dels resultats que en derivin. El consens
s’hauria de produir tant en ’ambit politic, per
evitar que els canvis politics afectin el desen-
volupament d’un pla que sovint va més enlla
d’una legislatura, com en ’ambit técnic, entesa
la transversalitat de les politiques de joventut.

e Comptar amb dinamica juvenil, és a dir, a
lexisténcia d’entitats o grups de joves amb cer-
ta continuitat al municipi, aixi com que des de
l'ajuntament s’hagi establert una relacié amb
aquestes entitats o grups. Aquesta dinamica fa-
cilita les bases per a una actuaci6 integral amb
les persones joves.

En cas que no s'acompleixin aquestes condicions

i es vulguin impulsar politiques de joventut, I’ajun-
tament s’hauria de concentrar a aconseguir aquests
minims abans d’abordar un pla estrategic.

42. | als municipis petits?

Habitualment, als municipis petits no es donen els
requisits per impulsar un PLJ, per tant, no és aconse-
Illable que emprenguin I'aventura de posar en marxa
aquest procés. Un primer pas és, segurament, plan-
tejar com s’aborden les necessitats de les persones
joves des del pla d’acci6 municipal o pla de mandat.
Aquest marc estratégic hauria de ser el punt de parti-
da per incorporar les politiques de joventut de forma
substantiva.

Aixi mateix, una alternativa per a aquests muni-
cipis és establir col-laboracié amb ens locals supra-
municipals per iniciar o reprendre el cami. La col-
laboracié es pot concretar a rebre suport per establir
els fonaments necessaris o a sumar esforcos per a les
actuacions a escala supramunicipal.

En qualsevol cas, no haurien de renunciar a arti-
cular la seva politica de joventut, pero amb una mira-
da adaptada a la situacio. Les alternatives poden ser
diverses, com ara iniciar la relacié (o impuls) amb les
entitats juvenils o grups de joves del territori, o acti-
var espais de relacio als centres educatius on hi ha els
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adolescents o preadolescents del municipi per saber
quines son les seves necessitats i propostes. A partir
d’aquesta relacid, es pot dissenyar una programacio
d’activitats per a diversos grups de joves, de forma es-
table o en el marc de les festes populars, etc. També
cal posar sobre la taula el teixit d’agents que actuen
en l'entorn juvenil i establir xarxes de collaboracié
que, sovint, aniran més enlla del mateix municipi.

43. Quines consideracions cal plantejar-se a l'inici
del procés d’un pla local de joventut?

A banda de comptar amb les condicions necessaries
per impulsar un nou PLJ, tant si és el primer cop que
es fa com si se n’esta fent una nova edicio, és recoma-
nable reflexionar i prendre decisions en relacié amb
el punt de partida per a aquest procés. Ens referim a
quatre aspectes clau:

1. Prioritats: els recursos sempre son limitats i cal
focalitzar-los en les prioritats que s’estableixin,
també en el procés de treball dels PLJ. Qué vo-
lem dir amb aix0? Doncs que ja des d’un inici
caldria establir les prioritats programatiques i
els objectius que es persegueixen amb l’elabo-
raci6 del pla, tenint present els recursos hu-
mans i economics disponibles. Identificar les
prioritats implica centrar la diagnosi o el dis-
seny en els aspectes que esdevenen més impor-
tants. Si s’expliquen i es justifiquen els criteris
per prioritzar, es contribueix a posar sobre la
taula la mirada amb que es volen fer les politi-
ques i quina és la seva intencionalitat.

2. Participacié: per definir el procés de treball,
cal decidir si es vol incorporar la participacio
de la gent jove i dels diferents agents implicats
en la definici6 de les politiques de joventut. Cal
també definir el nivell de participacié en qué
es vol treballar (informacio-consulta-decisio)
i quines fases s’executaran de forma partici-
pativa. En cas que es vulgui treballar de forma
participativa, abans d’iniciar el procés s’han de
tenir en compte els requisits per a la participa-
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ci6, com ara regles de joc clares i compromis
politic pel que fa a resultats de participacio.

3. Feina feta: dificilment es parteix de zero. Tant
si hi havia un PLJ previ com si no, és important
coneixer i reconeixer la feina feta fins al mo-
ment en materia de joventut. I aquest reconei-
xement es pot fer extensiu més enlla de la tasca
propia de la regidoria de Joventut i preveure
quin és el paper d’altres agents. Es pot reco-
pilar la documentacio existent, coneixer si se
n’ha fet algun procés similar o si s’han treballat
determinats temes amb certa profunditat. Amb
aquesta consideracié es treu redit als recursos
esmercats fins al moment, especialment als
aprenentatges generats.

4. Comunicacié: el PLJ també hauria de respon-
dre a una estratégia de comunicacié en joven-
tut. Si volem que ajudi a visualitzar els serveis
iels programes juvenils i a realcar les persones
joves, etc., és molt important plantejar-se com
s’articulara la comunicaci6 associada al PLJ. La
forma de resoldre lestratégia comunicativa no
és tnica i es pot vincular directament al procés
del PLJ, a determinats projectes clau, al paper
dels joves al municipi... En qualsevol dels casos,
pero, la comunicacié també s’hauria de planifi-
car: moments, intencid, missatges, canals, etc.

44, Es pot demanar suport per a l'elaboracié del
PLJ?

Per a l’elaboracié del PLJ es pot comptar amb dife-
rents tipus de suport, principalment documentaci6 i
assessorament o suport técnic. Sense anim de ser ex-
haustius, llistem alguns dels recursos vigents.

e Documentacié:

- Recull de materials disponibles a la plata-
forma web E-Joventut, “Elaborar un pla lo-
cal de joventut: idees, recursos i documents
utils”, de la Direccid General de Joventut.

- Quaderns practics d’'acompanyament al per-
sonal tecnic en la planificacio de les politiques
de joventut, de la Diputaci6 de Barcelona.
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e Assessorament o suport tecnic:

- Serveis comarcals de Joventut: una part im-
portant dels consells comarcals ofereixen de
manera efectiva suport tecnic a I'elaboracid
del PLJ a través del servei comarcal de Jo-
ventut.

- A la demarcaci6 de Barcelona, ’Oficina del
Pla Jove ofereix eines per a l'elaboracio de
plans locals de joventut als ajuntaments i els
consells comarcals amb caracter anual mit-
jancant el Cataleg de serveis.

- Les coordinacions territorials de Joven-
tut, de la Direcci6 General de Joventut, son
també un referent a cada demarcacié per al
suport tecnic i 'impuls de la planificacié es-
trategica en joventut.
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45,

Quins soén els professionals de joventut més co-
muns que podeu trobar en una estructura mu-
nicipal? Quines son les seves tasques i respon-
sabilitats en relacié amb el jovent del municipi?

Els professionals de Joventut més comuns en una es-
tructura municipal son els segiients:

.

Coordinador/a de serveis de joventut: és la
persona encarregada de coordinar els diferents
serveis i activitats per al jovent. Ha de tenir for-
macid universitaria, preferentment en 'ambit
social, com ara educacié social, sociologia, ci-
éncies politiques o psicologia. També es valora
que tingui formacio en gestio de serveis i una
solida experiencia en el treball amb persones
joves.

Técnic/a de joventut: és la persona encarre-
gada de planificar i executar les activitats i els
programes de joventut, aixi com de gestionar
els recursos necessaris per dur-les a terme.
Aquesta persona ha de tenir una formacio uni-
versitaria en Pambit social.

Informador/a juvenil: és la persona encarrega-
da de proporcionar informacié juvenil i orien-
tacié. Aquesta persona ha de tenir una forma-
ci6 universitaria en ciencies socials o un cicle
formatiu en animacié sociocultural i turisme.
Dinamitzador/a juvenil: és la persona encar-
regada de fomentar la participaci6 de les per-
sones joves als espais joves o en altres equipa-
ments de joventut i d’acompanyar-les en la pro-
gramacié d’activitats de dinamitzacié. Ha de
tenir formacio universitaria en ciéncies socials
o un cicle formatiu en animacio6 sociocultural i
turisme o integracio social.

Educador/a de carrer: és la persona encarrega-
da de treballar en la intervencio socioeducativa
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amb joves. Ha de tenir formacié universitaria
en treball social o educacio social.

En general, és important que els professionals de
joventut disposin de formacié especifica i actualitza-
da en les arees relacionades amb la joventut, aixi com
d’una solida experiéncia en el treball amb el jovent.
A més, és important que els professionals de joven-
tut tinguin habilitats socials, de comunicacié, de li-
deratge i de treball en equip, aixi com coneixements
en matéria de participacié juvenil, d’organitzacio i
coordinacié d’activitats i projectes, de desenvolupa-
ment comunitari i de gestio de recursos. La formacio
continuada i la participaci6 en xarxes i associacions
professionals també son clau per a 'actualitzacio dels
coneixements i la millora de les habilitats dels profes-
sionals de joventut.

46. Quina importancia té la formacioé dels profes-
sionals de joventut?

La formaci6 dels professionals de joventut és cruci-
al per a la millora de la qualitat dels serveis de jo-
ventut i per a I’éxit del treball amb persones joves.
Una formacio adequada els permet adquirir les com-
peténcies necessaries per planificar, implementar i
avaluar programes i activitats per a les persones jo-
ves. A més, la formacid continua i actualitzacié de
coneixements son imprescindibles per adaptar-se
als canvis en la societat i a les noves necessitats de la
joventut. La formacié també els ajuda a desenvolu-
par habilitats socials i emocionals que els permeten
establir relacions positives amb el jovent i fomentar
el seu benestar.

Hi ha diverses institucions i entitats que ofereixen
cursos de formacid i tallers especifics per a professi-
onals de joventut, com ara la Direccié General de Jo-
ventut de la Generalitat de Catalunya, la Diputacid de
Barcelona, les escoles d’animacio sociocultural, les as-
sociacions professionals del sector. També cal tenir en
compte el Master Interuniversitari de Joventut i So-
cietat que organitzen diverses universitats catalanes.

En resum, la formaci6 dels professionals de jo-
ventut és essencial per a la millora de la qualitat
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d’aquests serveis i per a I’exit del treball amb joves.
Una formaci6 adequada els permet adquirir les com-
peteéncies i les habilitats necessaries per promoure el
desenvolupament integral dels joves i adaptar-se als
canvis socials.

47. Quina branca de titulacions és la més adequada
per als professionals de joventut?

Les titulacions en Pambit de les ciéncies socials, com
ara educacio social, treball social, psicologia, sociolo-
gia, ciéncies politiques, graus superiors en animacio
sociocultural i turisme i el d’integraci6 social. Entre
d’altres, proporcionen als professionals de joventut
les habilitats i els coneixements necessaris per enten-
dre i abordar les problematiques socials que afecten
les persones joves. Aix0 és especialment important
en les tasques amb jovent, ja que es tracta d’una eta-
pa vital en la qual es produeixen molts canvis i de-
safiaments, i és necessari comptar amb professionals
que puguin entendre les seves necessitats i oferir el
suport i I'orientacié adequats. A més, les ciencies so-
cials proporcionen formacié essencial en metodolo-
gia i intervencid social per planificar, desenvolupar i
avaluar programes i projectes de joventut de manera
efectiva.

De fet, I'tinic perfil professional que té una titula-
cié associada és el d’informador/a juvenil. A més de
les titulacions oficials de técnic superior d’animacié
sociocultural i turisme, la titulacié també es pot ob-
tenir a través d’un certificat de professionalitat des-
crit pel SOC al SSC567_3. Informaci6 juvenil (RD
567/2011, de 20 d’abril).

48. Quina ha de ser la relacio entre els professio-
nals de joventut i el regidor de Joventut?

Els professionals de joventut sén una peca clau en
la feina del regidor de Joventut perqué sén els en-
carregats de desenvolupar les politiques i els progra-
mes que s’han dissenyat per a la poblaci6 juvenil. Per
aconseguir els objectius de promoure les politiques
de joventut, és important que hi hagi una estreta
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cooperacio entre el regidor i els professionals de Jo-
ventut, la qual cosa implica una definicié conjunta
d’objectius, planificacié coordinada de les activitats
i el programes, i avaluacié conjunta dels resultats
obtinguts per poder garantir una actuacié coherent,
eficac i eficient en la promocié del benestar dels jo-
ves de la localitat.

49. Quins son els mitjans disponibles per al'equip de
professionals de joventut del municipi per de-
senvolupar projectes i programes per als joves?

Lequip de professionals de joventut compta amb di-
ferents mitjans per al desenvolupament de projectes
i programes per als joves, com ara instal-lacions es-
portives i culturals, centres civics o biblioteques, aixi
com la propia xarxa d’equipaments, serveis i recursos
per a joves, com ara orientacié professional, assesso-
rament juridic i psicologic, etc. Els regidors poden
contribuir-hi, en aquest sentit, proporcionant suport
financer per a la realitzaci6 de projectes i programes,
facilitant accés als recursos i els serveis de la locali-
tat, i promocionant les activitats i els esdeveniments
que s’organitzin per a la poblacid juvenil. També po-
den col-laborar en la definicié d’objectius i en I'avalu-
aci6 dels resultats obtinguts per garantir una actuacio
coherent i eficac per a la promoci6 del benestar dels
joves.

50. Com s'organitza la coordinacié entre els pro-
fessionals de Joventut i altres departaments
de l'ajuntament (Educacioé, Esport, Cultura,
etc.) per donar suport als joves en les seves ne-
cessitatsiinquietuds?

Per garantir un suport integral a les persones joves,
és important que hi hagi una coordinaci6 activa entre
els professionals de Joventut i altres departaments de
lajuntament que puguin contribuir a la seva formacid
i benestar. Aixi doncs, es recomana fer reunions perio-
diques per intercanviar informacio i coordinar les acti-
vitats i els programes que puguin resultar d’interes per
als joves. També és important que hi hagi una planifi-
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caci6 conjunta de les activitats i els programes que es
desenvolupin, aixi com una definicié clara de les res-
ponsabilitats de cada departament, per poder garantir
un suport coherent i eficag als joves del municipi.

51. Quin és el paper del regidor de Joventut en la
supervisio i el seguiment de les activitats de
les persones professionals de joventut?

El regidor de Joventut té un paper fonamental en la
supervisio i el seguiment de les activitats de les perso-
nes professionals de joventut, ja que és el responsable
de garantir que les politiques de joventut es desen-
volupin de manera eficac i eficient, la qual cosa im-
plica la definicié conjunta d’objectius, la planificacié
coordinada de les activitats i els programes, ’avalua-
ci6 dels resultats obtinguts i la presa de decisions per
millorar la qualitat dels serveis oferts.

52. Hi ha alguna diferéncia entre els professionals
de Joventut de grans ciutats, de municipis mit-
jans i municipis petits?

Si, hi ha algunes diferéncies entre els professionals de
Joventut que treballen en grans ciutats, en municipis
mitjans i en municipis petits, segons indiquen les da-
des de PEnquesta de municipis i comarques 2016-17.

En primer lloc, en grans ciutats és més probable
que hi hagi una estructura organitzativa més comple-
xa, amb diferents departaments i arees especialitza-
des en temes de joventut, cosa que pot comportar una
divisi6 de funcions i responsabilitats més clara entre
els diversos professionals. En canvi, en municipis
mitjans i petits és més freqiient que hi hagi un tnic
professional de Joventut que assumeixi diferents tas-
ques i responsabilitats.

En segon lloc, en grans ciutats probablement hi
hagi més oferta de serveis i activitats per als joves, i
més diversitat de col-lectius i grups de joves, la qual
cosa pot comportar haver de comptar amb més espe-
cialitzacié dels professionals de joventut i més capa-
citat de coordinacidé amb altres agents i institucions
del territori. En canvi, en municipis mitjans i petits
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l'oferta de serveis i activitats per als joves pot ser més
limitada i més centrada en algunes arees concretes,
com ara la informacié juvenil, 'oci i el lleure, la salut
ila participacio.

53. Queé és un técnic de joventut compartit?

Anomenem tecnic compartit de Joventut la persona
professional que treballa per a diferents ajuntaments
de municipis petits i que s’encarrega de planificar, co-
ordinar i desenvolupar totes les activitats i els progra-
mes de joventut. Normalment els contracta el consell
comarcal, tot i que els ajuntaments col-laboren en els
seus costos laborals.

El técnic compartit de Joventut esdevé el model
que permet als diferents ajuntaments o entitats locals
de municipis petits optimitzar recursos per oferir
millors serveis de joventut als joves de les diferents
poblacions.

54. Quins aspectes cal tenir en compte si es vol ex-
ternalitzar la contractacio6 de professionals de
Joventut?

Hi ha la possibilitat d’externalitzar els serveis de Jo-
ventut a empreses especialitzades en aquesta area
amb una contractacié indirecta dels professionals
vinculats. No obstant aixo, abans de prendre una
decisié d’aquest tipus cal tenir en compte diversos
aspectes. En primer lloc, és important valorar si 'ex-
ternalitzacié comportara una millora en la qualitat
dels serveis oferts als joves i si sera més eficient des
del punt de vista economic, a banda de tenir present
que lexternalitzacié implica una pérdua de control
directe sobre la gesti6 dels serveis i una possible dis-
minuci6 de la implicacié dels professionals de 'ajun-
tament.

Per assegurar que les empreses de serveis com-
pleixen les regulacions legals i compten amb els re-
cursos i la capacitat necessaris per dur a terme les
activitats i els programes requerits, és important in-
corporar al sistema de contractacié ptblica dels ajun-
taments criteris que garanteixin que l’adjudicacio
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dels contractes es fara de manera preferent d’acord
amb la qualitat dels projectes, sense prioritzar 'oferta
economica. En qualsevol cas, cal tenir en compte que
la decisio d’externalitzar els serveis de Joventut s’ha
de prendre després d’un estudi detallat per saber qui-
nes son les opcions i les conseqiiencies, i s’ha de bus-
car sempre el benestar i el desenvolupament personal
de les persones joves com a prioritat.

55. Hiha alguna associaci6 que representi els inte-
ressos dels professionals de Joventut?

A Catalunya, s’ha constituit ’'Associacié Catalana de
Professionals de Joventut (ACPJ), que treballa pels
drets i el reconeixement del col-lectiu de professio-
nals de joventut. A través de la promocio de la relle-
vancia de la seva tasca davant les institucions i en les
politiques publiques, 'ACPJ promou la regularitzacio
de la figura i la tasca dels professionals de Joventut i
defensa els seus drets davant ’Administracié publica.

Aquesta associacié impulsa projectes propis i en
cooperacio amb altres entitats d’acord amb els seus
objectius, dels quals destaquen el Banc de Bones
Practiques, una plataforma col-laborativa que recull,
difon i promou tot el coneixement acumulat dels pro-
fessionals de la joventut, i el projecte Democratic In-
novations in Youth Work (DIYW), que posa el focus
en nous formats de participacio juvenil democratica
en diferents paisos europeus.

L’ACPJ pot ser una font de col-laboracid per als
regidors/es de Joventut perqué pot proporcionar in-
formacid i recursos sobre els professionals de 'ambit
i sobre el desenvolupament de politiques de joventut
al territori.
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56. Qué entenem per equipaments juvenils?

La LPJ defineix els equipaments juvenils com els es-
pais fisics de titularitat de les administracions publi-
ques o entitats sense anim de lucre on es presten els
serveis juvenils. Es distingeix entre els equipaments
juvenils, d’us exclusiu o majoritari per a joves, i els
equipaments sectorials o generalistes, no exclusius,
amb serveis per a joves (equipaments culturals, es-
portius, centres civics, etc.). Lexisténcia d’aquests
espais facilita desenvolupar el treball socioeducatiu
amb les persones joves i, per tant, son espais d’opor-
tunitat per a 'empoderament i la participacié del
jovent, aixi com d’aprenentatge de competeéncies, va-
lors i habilitats per a la vida.

Els equipaments juvenils estan distribuits arreu
del territori, amb preseéncia en la majoria de munici-
pis de Catalunya. Pero no hi ha un tinic model d’equi-
pament juvenil, sind que varien en funci6 de la mida
del municipi, del model de gestio, dels serveis que
acull, de les activitats que s’hi fan, etc. Alguns orga-
nismes, especialment la Diputaci6 de Barcelona, han
generat propostes concretes per a un model d’equipa-
ment juvenil.

57. Qué és un servei juvenil?

La definici6 de serveis juvenils que recull la LPJ indi-
ca que son totes les actuacions que les administraci-
ons publiques o les entitats sense anim de lucre pres-
ten regularment i de manera continuada, i que estan
destinades a satisfer les necessitats especifiques de
les persones joves pel que fa a 'emancipacio i la par-
ticipacio.

La LPC distingeix, doncs, entre equipaments i
serveis juvenils en Pambit conceptual. Tanmateix, al
territori catala, el nom d’un equipament sovint s’equi-
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para al d’un servei juvenil, malgrat que pugui oferir
més d’un servei de manera efectiva (segons els tipus
de serveis que s’hi descriuen).

D’altra banda, és rellevant tenir en compte que
les actuacions dels diferents serveis juvenils també
es despleguen més enlla dels equipaments juvenils,
principalment als instituts i en altres infraestructures
o entorns oberts del municipi o el barri.

58. Quins tipus de serveis juvenils es poden impul-
sar des de les regidories de Joventut?

A partir de la definicié de la LPJ, I'Agencia Catalana
de la Joventut (Curs politiques locals de joventut 2022-
2023) proposa classificar els serveis juvenils en qua-
tre tipus, segons els seus objectius principals:

1. Serveis d’informacid, orientacié i assessora-

ment juvenil.

2. Espais de participaci6 i dinamitzacié juvenil.

3. Espais de promocio cultural juvenil.

4. Serveis de suport académic.

Aquesta classificacio pot ser util a I’hora de deci-
dir quin serveis juvenils es volen impulsar o consoli-
dar en un municipi, especialment des de les regidories
de Joventut, segons les necessitats i les oportunitats
sobre les quals es vulgui incidir de manera prioritaria.

59. Qué son els serveis d'informacio, orientacio i
assessorament juvenil?

Es tracta de serveis que tenen com a objectiu que la
persona jove adquireixi més capacitacio, més accés a
recursos, més llibertat d’eleccié i, en definitiva, més
autonomia i una situacié d’igualtat d’oportunitats en
I’area sobre la qual ha rebut la informacié. Es concre-
ten en diferents actuacions:

e Informacid i orientacio juvenil.

e Assessorament, especialment en els diferents
ambits d’emancipacié (académic, laboral, auto-
ocupacio i emprenedoria, mobilitat internacio-
nal, habitatge, salut).

e Accions formatives i d’acompanyament vincu-
lades als ambits d’emancipacio juvenil.
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60. Qué és i qui forma part de la Xarxa Nacional
d’Emancipacié Juvenil?

Prop de 270 serveis juvenils formen la Xarxa Nacio-
nal d’Emancipacié Juvenil (XNEJ), que és el conjunt
de serveis de titularitat publica que tenen com a fina-
litat oferir a les persones joves un servei d’informa-
cid, orientacid, assessorament i acompanyament que
permeti implementar projectes i activitats que tin-
guin en compte les transicions educatives, laborals,
residencials, familiars i ciutadanes. El cataleg de la
XNEJ en recull els objectius, els principis d’actuaci6 i
les bases de funcionament.

La XNEJ distingeix dos tipus de serveis: els punts
d’informacio juvenil i les oficines joves. El Punt d’In-
formacié Juvenil és un servei, normalment d’abast
municipal, que ofereix informacié i orientacio, i
també assessorament, acompanyament i tramitacid
de serveis, i elaboracié i dinamitzacidé d’informacio.
L’Oficina Jove és l'equipament que ofereix infor-
macio, orientacio, assessorament i acompanyament
d’abast comarcal i que integra un conjunt de serveis
d’informacio i orientacid i uns serveis especialitzats
d’assessorament en materia de treball, salut, educa-
cio, habitatge i mobilitat internacional per a les per-
sones joves. Les oficines joves s'ubiquen a les capitals
de comarca i, generalment, el consell comarcal par-
ticipa de la seva gestié (o lassumeix completament).
Actualment, la XNEJ esta formada per 221 punts
d’informaci6 juvenil i 44 oficines joves reconeguts a
tot el territori catala.

L’Agencia Catalana de la Joventut ofereix una
cartera de serveis adrecada als professionals d’ofi-
cines joves i punts d’informacié juvenil de la XNEJ,
amb recursos formatius i de suport. Es classifiquen
per serveis (segons si és informaci6 generalista o son
serveis especialitzats) i per tipus de recurs: documen-
tacio, assessorament, suport técnic, etc. Anualment,
organitza una oferta de tallers i xerrades per a joves
que es poden sol-licitar des dels serveis reconeguts a
la XNEJ.
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61. Els casals de joves, son espais de participacid i
dinamitzacio juvenil?

Els espais de participacié i dinamitzacié juvenil
son serveis que tenen com a objectius dinamitzar la
gent jove perque facin activitats i projectes de ma-
nera autonoma, aixi com educar en la participacio,
implicar el jovent en els afers col-lectius i visualitzar
la participacié juvenil. En aquest sentit, s'ofereixen
espais, recursos i accions en el marc d’un projecte
socioeducatiu de centre amb les persones joves per
afavorir-ne la igualtat d’oportunitats com a ciutadans
i ciutadanes de ple dret. Es concreten en diferents
actuacions:

e Dinamitzacio juvenil: espai de trobada i rela-
cid, programacié d’activitats formatives i de
lleure, etc.

e Suport, eines i recursos per a entitats i col-
lectius juvenils.

Per a aquest servei s’identifica la funcié que, de
manera més habitual arreu del territori i amb mes
rellevancia, tenen els equipaments juvenils tradicio-
nalment coneguts com a espais o casals de joves: la
dinamitzaci6 i el foment de la participacié juvenil.
Tanmateix, els espais o els casals de joves també ofe-
reixen sovint altres serveis (punts d’informaci6 juve-
nil, espais culturals, suport académic).

62. Que son els espais de promocio cultural juvenil?

Es tracta de serveis que pretenen facilitar la creacio
cultural en les seves diverses disciplines artistiques,
Paccés i el consum cultural, aixi com facilitar la pro-
duccio, la difusié i la promocid de la cultura generada
per i per a les persones joves, els quals es concreten
en diferents actuacions:
e Espais de produccid, com ara bucs d’assaig,
centres de produccié d’arts visuals, espais per
a lassaig d’arts esceniques, etc.
 Espais per a programacié cultural estable: sales
de concerts, d’exposicions, d’arts esceniques,
etc.
e Suport, eines i recursos per a la creacié cultural.



Sisena part. Equipaments i serveis juvenils 83
63. Queé son els serveis de suport académic?

Son serveis que faciliten recursos i acompanyament
per ala formacid reglada a les persones joves i centra-
des especialment en les situacions que poden gene-
rar desigualtats educatives, i inclouen diferents tipus
d’actuacions:

e Sales d’estudi, que sovint es presten de forma
més intensiva durant les epoques d’examens
universitaris.

e Acompanyament a l'estudi (refor¢ escolar) i
mentories.

e Recursos tecnologics per a la formacio.

64. Existeix un registre o cens d'equipaments i
serveis juvenils?

La LPJ recull la necessitat d’impulsar el cens d’equipa-
ments i de serveis juvenils, tot i que no s’ha desplegat
des de I'aprovacio de la llei el 2010. Aixi doncs, encara
no existeix una eina que permeti homologar i registrar
el conjunt d’equipaments i serveis juvenils a Catalunya.

La Direccio General de Joventut només disposa
del Registre de Serveis d’Informacié Juvenil, gene-
rat a partir del Decret 297/1987, de 14 de setembre,
pel qual es regula l'obertura i el funcionament dels
serveis d’informacié juvenil, i I’Ordre de 7 d’octubre
de 1987, per la qual es concreten les seves condicions
d’obertura i funcionament.

65. Que cal fer per iniciar o revisar el funcionament
d‘un equipament juvenil?

Tant si s’esta plantejant la possibilitat d’obrir un equipa-
ment juvenil com si ja fa temps que n’existeix un, pero
se’n vol revisar el funcionament i, a més, les decisions
que cal prendre son importants i cal fonamentar-les.
La Guia per a la gestié col-laborativa d’espais i
equipaments publics (Sabaté Rotés, X. 2015), de la Ge-
neralitat de Catalunya, aporta referéncies per iniciar
la gestié d’un equipament juvenil. Al seu torn, la pu-
blicacié Els equipaments juvenils. Reflexions, certeses
i reptes (Montes Sala, P. 2017), de ’Oficina Pla Jove
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de la Diputaci6 de Barcelona, aborda qiiestions que
ja fa anys van sorgir al voltant de les necessitats dels
equipaments juvenils, la participacié de la gent jove
en la gestié de 'equipament, els recursos necessaris
que cal destinar-hi, els criteris que cal tenir en comp-
te en l’elaboraci6 d’un pla d’usos o quin model d’equi-
pament juvenil volem.

Aixi mateix, a Viqui Llibres es pot trobar la Guia
Jove, una caixa d’eines per fomentar la participacio
a través de la dinamitzacio juvenil i formada per un
conjunt de fitxes per facilitar possibles linies de tre-
ball segons les necessitats o els reptes que es perse-
gueixen. Tot i que se centra en el foment de la partici-
pacio, fa un repas aplicat de temes com la planificacio
de projectes socioeducatius i 1'is dels espais d’inter-
vencié que també son d’utilitat actualment.

En qualsevol cas, cada equipament respon, o hau-
ria de respondre, a unes necessitats concretes i a una
voluntat politica. Per comencar, hi ha tres elements
que cal valorar i decidir:

1. Quins objectius es persegueix i, per tant, quins

serveis es vol prioritzar de cara a 'equipament.

2. Quins espais (i caracteristiques dels espais) i

quins recursos humans faran falta per oferir
aquests serveis.

3. Quin model de gesti6 es vol utilitzar i quin pa-

per han de tenir les persones joves.

66. Que és el pla d'usos d'un equipament?

El pla d’usos és I'instrument que ha de permetre ori-
entar i definir els usos que han de tenir lloc en un
equipament. Es pot concretar en dues dimensions,
segons Equipaments juvenils municipals. Com fer un
pla d’usos? (Pérez, C. 2020): la substantiva, amb els
espais i les necessitats a que ha de respondre per a un
bon funcionament, i Pestrategica, per cercar compli-
citats i sinergies amb els agents implicats en les poli-
tiques de joventut.
Un pla d’'usos s’hauria de fonamentar en tres ele-
ments:
1. Analisi dels equipaments existents al territori
amb usos reals o potencials per a les persones
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joves, independentment del departament a que
pertanyin.

2. Avaluaci6 dels espais i els equipaments neces-
saris per desenvolupar tot allo que preveu el
pla o la politica local de joventut.

3. Enumeracio detallada dels recursos técnics ne-
cessaris per a cada un dels espais previstos en
el punt anterior.

A partir d’aquesta analisi, el document resultant
hauria d’incloure la finalitat del projecte, els fona-
ments teorics, la linia estratégica i els objectius, aixi
com els requisits minims quant a espais, horaris, ser-
veis que ha de tenir 'equipament en qiiestio i el mo-
del de gestid, entre d’altres.

67. Es necessari disposar d’un pla d’'usos per a un
equipament juvenil?

La manera ideal de posar en marxa un equipament
juvenil és projectar-ne les caracteristiques, les finali-
tats i la dotacio de recursos des d’un inici, elaborar-ne
un projecte arquitectonic amb un encarrec concret i
construir-lo de nova planta. Pero son molt poques les
ocasions en que aquest és el procediment, fonamen-
talment perque els condicionants economics ho fan
dificil. La major part de les vegades els equipaments
juvenils sén possibles gracies a 'aprofitament d’edifi-
cis preexistents destinats a altres finalitats i, en con-
seqiiéncia, amb dificultats d’adaptacio fisica i estruc-
tural als nous usos. En qualsevol cas, no es pot obviar
la necessitat de projectar les reformes necessaries i
la dotacid de recursos fisics i técnics imprescindibles
des de P'optica de les politiques de joventut abans
d’iniciar-hi qualsevol tipus de treball. Aixi doncs,
qualsevol construccié o habilitacié d’'un equipament
juvenil ha d’anar precedida de l'existencia d’un pro-
jecte o d’un pla d’usos.

68. Quins son els models de gestié d'un equipa-
ment o servei juvenil municipal?

Habitualment, es distingeixen tres models de gestid
per a serveis juvenils municipals: 1) directa, a carrec
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de personal de I'Administracio, 2) externalitzada,
amb la contractacié d’'una empresa o entitat a aquest
efecte, 1 3) cogestio, amb la cessid a la gestio associati-
va o participativa. Les fortaleses i les febleses de cada
model son diverses i giren entorn les dimensions d’es-
tabilitat dels professionals, de flexibilitat i adaptacio,
de capacitat de decisi6 i implicaci6 de les persones
joves, de dificultats en el relleu associatiu o de neces-
sitats de coordinacio.

Val a dir que en un equipament juvenil municipal
es pot plantejar fer tota la gestiéo amb un unic model
0 bé combinar diferents modalitats per a diferents
serveis. En molts casos, la responsabilitat directa
dels professionals municipals es complementa amb
la contractacié d’equips externs per a 'execucié de
programes o serveis determinats, com ara la gestio de
serveis d’informacio juvenil i assessories especialit-
zades o la dinamitzacio. També és habitual combinar
la gestio directa ptblica amb serveis especifics cedits
a gestio associativa o amb la cogestié de programaci-
ons d’activitats.

Una alternativa que es pot valorar és la gestid
civica, ciutadana o col-laborativa, i té lloc quan 'Ad-
ministracid cedeix la gestio d’'un equipament al teixit
associatiu vinculat, arrelat i avalat al territori on hi ha
Pequipament. En aquest tipus de gestid, per arribar al
maxim consens és molt important que la relacié entre
PAjuntament i Pentitat sigui entre iguals. Es realitza
mitjancant un conveni de cessio.

Finalment, cal parlar també de P'autogestio juve-
nil, quan la gent jove té autonomia total a I’hora de
decidir les actuacions i les accions que es pren davant
la gestio de 'equipament i com administren els recur-
sos. Generalment, pero, lautogestio real (ni cogestid
ni gestio ciutadana) es veu en casos en queé els recur-
sos son propis del col-lectiu juvenil, no municipals.

69. Qui son Casals de Joves de Catalunya?

Casals de Joves de Catalunya és una federacié que
agrupa associacions juvenils que fomenten la parti-
cipacio de les persones joves, des de la mateixa orga-
nitzacié i sota els principis d’autogestio, assemblea-
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risme i transformacio social. Actualment, en formen
part casals de Barcelona ciutat i de les comarques del
Baix Llobregat, el Vallés Occidental, el Valles Oriental
i Osona. Articulen programes conjunts, formacio i re-
cursos per a casals de joves (campanyes, publicacions
i materials).

70. Es recomanable establir un reglament d’us dels
equipaments juvenils?

Es recomana establir un reglament d’us dels equipa-
ments juvenils per garantir el bon funcionament dels
recursos i la convivéncia entre les persones usuaries.
Conté informacio relativa a les normes i els procedi-
ments que les persones usuaries han de seguir per
accedir i fer Us de les instal-lacions i els serveis que
s’ofereixen. Aixi mateix, també ha de preveure les
mesures que s’han d’aplicar en cas que les normes es-
tablertes no es compleixin.
Entre les gliestions que es poden incloure en un
reglament d’Gs dels equipaments juvenils, destaquen:
e Horari d’obertura i tancament de 'equipament.
e Condicions per accedir-hi (edat, requisits d’ins-
cripcio, etc.).
e Normes de comportament i convivéncia entre
les persones usuaries.
e Obligacions de les persones usuaries en relacio
amb la neteja i el manteniment dels espais.
e Condicions d’us dels espais i les tecnologies di-
gitals.
e Procediment per a la cessi6 d’us dels espais.
e Protocol en cas d’accidents o emergencies.
e Mesures en cas d’incompliment de les normes
establertes.

71. Cal fer un registre de persones usuaries i
d’'usos dels serveis juvenils?

El registre de persones usuaries és una base de dades,
o una llista, que conté informacid sobre les persones
usuaries que utilitzen un servei o un equipament.
Aquesta informaci6 hauria d’incloure com a minim el
nom complet de la persona i les dades de contacte,
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tot i que es pot complementar amb altres informa-
cions per facilitar el coneixement sobre el perfil de
les persones usuaries (edat, génere i nivell d’estudis,
entre d’altres) i recollir autoritzacions sobre els drets
d’imatge. Es important destacar que un registre de
persones usuaries conté informaci6 personal i priva-
da, motiu pel qual cal prendre mesures de seguretat
per protegir aquesta informacio, segons la Llei orga-
nica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades
personals i garantia dels drets digitals.

Quant al registre d’usos (i consultes), es tracta de
la base de dades que permet quantificar el nombre de
persones que utilitzen el servei al llarg del temps i, en
la mesura de les possibilitats, conté informaci6 sobre
com les persones usuaries 'utilitzen (horaris, canals,
etc.).

Disposar d’aquest tipus de registres és ttil i ne-
cessari per diversos motius. D’'una banda, des del
punt de vista de la seguretat, sén una eina que ajuda
en la gestio de possibles emergeéncies, ates que dispo-
sem de la informacio6 sobre les persones usuaries que
hi ha en un equipament en el moment de 'emergén-
cia, i, de I’altra, les dades de cada servei facilitaran fer
un seguiment del seu funcionament: freqiiéncia d’us,
funcionalitats més requerides, perfil de les persones
usuaries, etc. Tot aix0 pot ajudar a millorar els ser-
veis i adaptar-los a les necessitats de les persones jo-
ves d’acord amb els objectius plantejats. Finalment, si
les persones usuaries aixi ho autoritzen, un registre
permet disposar d’una base de dades de persones jo-
ves amb les quals comunicar-nos a través de diferents
mitjans.

Hi ha diverses metodologies per establir un re-
gistre de persones usuaries, com ara generar un “car-
net” d’usuari/usuaria o fer una inscripci6 anual. Per
al registre d’usos també hi ha diverses propostes per
resoldre’l: graelles per anar recollint dades in situ, co-
dis QR, inscripcid a activitats, sol-licitud d’us d’espais,
etc.
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72. Que son les politiques inclusives en 'ambit de
la joventut?

Les politiques inclusives son les que busquen ga-
rantir la igualtat d’oportunitats i condicions a tota
la ciutadania i reforcar valors com el reconeixement
social, la participaci6 ciutadana i el paper de la co-
munitat. Les politiques inclusives tenen com a ob-
jectiu disminuir els efectes dels eixos de desigualtat,
reduir la pobresa i I’exclusio social de les persones
joves en situacions més desfavorides o en risc d’ex-
clusio, facilitar i garantir a totes les persones joves
laccés als béns i els serveis existents, fomentar la
igualtat efectiva entre les persones joves en tots els
ambits i generar una societat més justa, cohesionada,
integrada i inclusiva.

73. En'ambit de les politiques de joventut, qué en-
tenem per inclusié social?

La inclusi6 social fa referéncia a Paccés en igualtat de
condicions i d’oportunitats als serveis, als recursos i
als espais necessaris per al desenvolupament perso-
nal i col-lectiu, aixi com a la plena participacio en la
vida economica, social i politica. La inclusié social
supera el concepte d’exclusio social, ja que se centra
no tan sols en les necessitats i les dificultats de les
persones i els col-lectius, sind també en les oportuni-
tats i les potencialitats. En I’'etapa de la joventut, qual-
sevol persona jove pot estar en risc d’exclusio social,
tot i que hi ha individus que viuen més desigualtats a
causa dels diferents eixos que condicionen les seves
vides. Les politiques inclusives en ’ambit de la joven-
tut busquen canviar aquestes realitats i incidir en les
capacitats, les trajectories i les oportunitats vitals de
les persones joves.
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74. Quins sén els principals eixos de desigualtat
que cal tenir en compte en les politiques de jo-
ventut?

En la societat actual, les desigualtats son un tema re-
llevant i complex. Si bé hi ha molts factors que hi in-
flueixen, alguns dels eixos més rellevants son el gene-
re, lorigen i la classe social, pero cal remarcar també
que n’hi ha d’altres que també sén importants, com
Pedat, la religid, Porientacié sexual i les capacitats, i
que cada un compta amb un sistema de pensament
que reprodueix desigualtats, com, per exemple, el sis-
tema de pensament sexista, el qual manté la desigual-
tat de génere, en que les dones son discriminades en
els ambits laboral, social i politic. Aixi mateix, el sis-
tema de pensament racista perpetua la desigualtat en
funcio6 de l'origen étnic, i la discriminacié per motius
de classe social també és present en molts altres, com
leducatiu i 'economic.

A més, cal destacar també que els diferents eixos
donen lloc a interseccions que poden generar formes
especialment greus de discriminacié i desigualtat,
com ara el racisme institucional, la discriminaci6
multiple o la violencia de genere. Per tant, és impor-
tant entendre la complexitat dels eixos de desigualtat
per poder desenvolupar politiques i accions efectives
per combatre’ls.

75. Com es descriuen les desigualtats per rad
d'origen?

Aquesta forma de desigualtat es basa en la discrimi-
nacio de les persones per la seva procedéncia geogra-
fica, étnica o cultural, i es pot manifestar-se de diver-
ses maneres: la discriminacié en laccés a 'educacio,
la salut o el treball, o en la forma en qué s6n percebu-
des i tractades les persones en funcio del seu origen.
La lluita contra aquesta forma de desigualtat implica
reconéixer i valorar la diversitat cultural i etnica de
la societat, aixi com promoure la igualtat d’oportu-
nitats per a totes les persones, independentment del
seu origen.
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76. | les desigualtat per raé de génere?

Les desigualtats per raé de génere fan referéncia a
la discriminaci6 i el desavantatge social, economic i
politic de les persones pel seu génere. Es basa en les
expectatives socials i culturals que s’atribueixen a les
dones i als homes, aixi com a les estructures de poder
desiguals que prevalen en la societat.

Algunes de les formes en qué es manifesten les
desigualtats de geénere sén les diferencies salari-
als, la discriminaci6 laboral, la violéncia masclista,
l’assetjament sexual, la falta d’accés a I'educacid, la
representacié desigual en els carrecs de poder i les
restriccions en els drets reproductius. Tot plegat té
un impacte directe en la vida de les dones i altres
persones no binaries, perque els limita les oportuni-
tats, els afecta en la salut i el benestar, i contribueix
a la reproduccié de les desigualtats de genere en la
societat en general.

En relacié amb leix sexe/genere, el patriarcat és
el sistema de pensament que estableix que els homes
son superiors a les dones en diversos ambits, pero ac-
tualment s’ha desconstruit aquesta idea i s’ha avancat
cap ala igualtat de genere.

77. | les desigualtats per raé de classe social?

Les desigualtats per rad de classe social fan referén-
cia a la diferéncia en termes d’oportunitats, recursos i
accés alariquesa entre diferents grups socials, la qual
cosa implica que aquelles persones amb menys re-
cursos economics i socials tenen menys oportunitats
i possibilitats de desenvolupament en comparacio
amb aquelles que tenen més recursos. Aixi doncs, les
desigualtats per rad de classe social tenen un impacte
negatiu en la vida i futures oportunitats de molts jo-
ves catalans, perpetuen les desigualtats socials i en li-
miten les possibilitats de desenvolupament personal
i professional.
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78. Qué és la perspectiva interseccional de les po-
litiques de joventut?

Cada un dels eixos identificats és la rad per la qual
existeixen sistemes de pensament que promouen o
justifiquen la desigualtat, com, per exemple, el sexis-
me, el racisme i el classisme. També hi ha altres eixos
que generen discriminacid, com l'edat, la normativi-
tat sexual o el capacitisme. I aquestes discriminaci-
ons no es presenten de forma aillada o simple.

La perspectiva interseccional és un enfocament
d’analisi social que posa l’accent en les relacions de
poder entre les persones i els grups segons els diver-
sos eixos de desigualtat que interactuen entre si, de
les quals es desprenen una série de privilegis i opres-
sions. La perspectiva de la interseccionalitat reconeix
que les persones es veuen afectades per multiples for-
mes d’opressié i discriminacid, les quals interactuen i
es reforcen mutuament, i també posa l'accent en les
relacions de poder entre les persones i els grups se-
gons els diversos eixos de desigualtat que interactuen
entre si.

Per tant, per implementar aquesta perspectiva a
les politiques de joventut relacionades amb 'emanci-
pacioila participacio de les persones joves, és impor-
tant tenir en compte aquesta complexitat i diversitat
de les seves realitats.

79. Com s'implementa la perspectiva de la inter-
seccionalitat ales politiques de joventut, espe-
cialment a les relacionades amb I'emancipacio
de les persones joves?

Algunes de les recomanacions per a la implementaci6
de la perspectiva de la interseccionalitat a les politi-
ques de joventut relacionades amb 'emancipacio son:
1. Incloure la diversitat de les persones joves: les
politiques de joventut han de ser inclusives i
reconeixer la diversitat de les persones joves,
incloent-hi les diferents identitats i realitats, la

qual cosa implica treballar amb grups de joves

de diferents origens étnics, culturals i socioe-
conoOmics, i tenir en compte les diferents situ-
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acions familiars, de salut mental, d’orientacié
sexual i de genere, entre d’altres.

2. Analitzar la intersecci6 de les desigualtats: les
politiques de joventut han de reconeixer que
les persones joves es poden veure afectades
per multiples formes d’opressio i discrimina-
ci6é que interactuen i es reforcen mutuament,
com, per exemple, una jove amb discapacitat i
amb ingressos baixos podria enfrontar-se a di-
ferents barreres per emancipar-se que una jove
sense discapacitat i amb més recursos.

3. Adoptar un enfocament holistic: les politiques
de joventut han d’adoptar un enfocament ho-
listic per a Pemancipacié de les persones joves
tenint en compte les seves necessitats materi-
als, socials i emocionals, la qual cosa implica
no només proporcionar ajuda economica per
a ’emancipacio, sin6 també suport emocional i
social, i la promocié d’oportunitats educatives i
de formacio.

4. Col'laborar amb les organitzacions juvenils i
les persones joves: les politiques de joventut
han de ser cocreades i coimplementades amb
les persones joves i les organitzacions juvenils,
la qual cosa implica involucrar les persones jo-
ves en el procés de dissenyar i implementar les
politiques, aixi com treballar amb organitzaci-
ons juvenils per identificar les seves necessi-
tats i preocupacions.

5. Avaluar els efectes de les politiques: les poli-
tiques de joventut s’han d’avaluar per garantir
que s’estan abordant adequadament les desi-
gualtats i les diverses realitats de les persones
joves, la qual cosa implica monitoritzar els re-
sultats i els efectes de les politiques, i si cal, fer
ajustaments per abordar les necessitats i les
preocupacions de les persones joves.
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80. Quines son les possibles conseqiiéncies de no
tenir en compte la diversitat de les persones
joves i les desigualtats socials en les politiques
de joventut del nostre municipi?

Les politiques de joventut tenen un gran potencial
per influir en el futur dels joves i de la societat en
general. Es important tenir en compte que aquestes
politiques no s6n mai neutres i que sempre tenen un
impacte. Si les politiques de joventut no aborden ade-
quadament la diversitat de les persones joves i no es
prenen mesures per superar les desigualtats socials,
poden perpetuar o fins i tot ampliar aquestes desi-
gualtats i excloure determinades persones i grups de
la participacio plena i efectiva en la societat. Per tant,
és crucial que les politiques de joventut siguin dis-
senyades amb una perspectiva inclusiva i de justicia
social tenint en compte les necessitats, les preocupa-
cions i les diferents realitats de les persones joves del
nostre municipi.
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81. Com podem entendre la realitat juvenil a Cata-
lunya?

Per comprendre quina és la realitat juvenil a Catalu-
nya, és essencial tenir en compte la seva diversitat, la
qual es manifesta en multiples aspectes, com l'edat,
el genere, l'origen social i cultural, el nivell d’estudis,
'ocupacié o la discapacitat, entre d’altres. Es impor-
tant abandonar la idea de la joventut com a grup ho-
mogeni i reconeixer les diferéncies i les singularitats
de les diverses joventuts, i és aixi que es podran en-
tendre millor les seves necessitats i problematiques
i dissenyar politiques de joventut més eficaces i in-
clusives.

82. Quines son les principals institucions que pro-
porcionen coneixement de la situacié de les
persones joves a Catalunya?

A Catalunya hi ha diverses fonts i institucions que
proporcionen coneixement de la situacié de les per-
sones joves, com ara:

e Institut d’Estadistica de Catalunya (Idescat):
aquesta institucio té com a objectiu produir i
difondre informaci6 estadistica oficial sobre
Catalunya. Entre les seves estadistiques, Ides-
cat també recull informaci6 sobre les persones
joves de Catalunya, com ara dades sobre edu-
cacid, ocupacid, salut i situacié familiar, entre
daltres.

e Observatori Catala de la Joventut (OCJ): POCJ
té per objectiu coneixer la realitat dels joves a
Catalunya per poder millorar les politiques i
les accions adrecades a aquest col-lectiu. OCJ
realitza estudis, enquestes i informes sobre te-
mes com l'ocupacid, 'educacid, la salut, la par-
ticipaci6 social i politica i la convivéncia, entre
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d’altres. Algunes eines que facilita 'OCJ per

analitzar la realitat juvenil son:

- Enquesta a la Joventut de Catalunya.

- Sistema d’Indicadors de la Joventut.

- Sistema d’Indicadors de les Politiques de Jo-
ventut.

- Indicadors de dades estadistiques secunda-
ries per a la diagnosi de la realitat juvenil en
P’ambit local.

Consell Nacional de la Joventut de Catalunya
(CNJC): es tracta d’'una plataforma de repre-
sentacio i participacio de les entitats juvenils
de Catalunya. E1 CNJC té per objectiu promou-
re la participacio i la implicacio dels joves en la
vida social, cultural i politica del pais. A través
de les seves activitats, el CNJC recull informa-
cié i coneixement de la situacié dels joves i les
seves demandes i inquietuds.
Departament de Treball i Empresa: aquest
departament de la Generalitat de Catalunya,
a través de I'Observatori del Treball i Model
Productiu, proporciona dades, informaci6 i
coneixement utils per coneixer i interpretar la
realitat del mon del treball i el model productiu
de Peconomia catalana. També sén dtils per al
disseny i el seguiment de politiques publiques
en aquests ambits.
La Fundacié Jaume Bofill publica multitud
d’informes i documents sobre I’'educaci6 a Ca-
talunya.
Diputacions provincials: la Diputacioé de Giro-
na posa a l'abast el programa Xifra, el Sistema
d’Informaci6 Socioeconomica Local, i la Dipu-
tacié de Barcelona, el programa Hermes, que
recopila i presenta una serie de dades socioe-
conomiques dels diferents municipis de la de-
marcacio de Barcelona.

Draltra banda, multituds d’entitats especialitza-

des en els diferents ambits de la realitat juvenil també
elaboren estudis o publicacions que contribueixen al
seu coneixement.

Les dades relacionades amb la situaci6 de les per-

sones joves a Catalunya en els diferents ambits que
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trobareu a continuacio estan extretes dels materials
de Curs sobre politiques locals de joventut del 2022-
2023, de I'Agencia Catalana de la Joventut, a partir
de dades elaborades per I'Observatori Catala de la
Joventut.

83. Quants joves hi ha a Catalunya?

Segons el Sistema d’Indicadors de Joventut, 'any
2021 a Catalunya la joventut representava el 16,1% de
la poblacié. En altres paraules, el 16,1% de la poblacié
de Catalunya tenien entre 151 29 anys. Aquest percen-
tatge ha estat certament fluctuant els darrers anys, ja
que el 2013 aquest percentatge era de 15,6, pero el
2003, del 21,4%.

84. Hi ha diferéncies en el pes demografic de la jo-
ventut a les diferents zones de Catalunya?

La diversitat territorial a Catalunya també es ma-
nifesta en la proporcié de joves en diferents regi-
ons. Aixi, per exemple, a les Terres de 'Ebre només
el 14,8% de la poblaci6 son joves, mentre que a 'Alt
Pirineu i IAran aquest percentatge és del 14,9%. En
general, les regions allunyades dels centres urbans
importants i amb menys recursos per incentivar els
projectes de vida dels joves tendeixen a tenir una po-
blacio6 jove menor, una situacié que posa de manifest
la necessitat d’adaptar les politiques de joventut a les
caracteristiques i les necessitats especifiques de cada
regio per assegurar que cap jove es quedi enrere.

No obstant aix0, dins de les diferents zones de Ca-
talunya és possible observar variacions en la propor-
cié de joves en la poblacid, i que es deu a la tendencia
natural de la poblacié a agrupar-se en zones amb més
recursos i oportunitats, com ara les capitals de comar-
ca, fet que pot afectar el pes demografic de les perso-
nes joves en altres poblacions de la mateixa comarca.

Malgrat la tendéncia a la disminucié del pes de-
mografic de la joventut, és important destacar que
la seva preséncia continua sent crucial per al des-
envolupament de societats fortes i dinamiques, tant
en termes productius com culturals i socials, i és per
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aixo que les politiques de joventut son més necessari-
es que mai per assegurar que el jovent tingui les opor-
tunitats i els suports necessaris per desenvolupar el
seu potencial i contribuir al benestar de la societat.

85. Quins altres fenomens podem destacar sobre
les caracteristiques demografiques de la jo-
ventut?

Durant els tltims anys, el percentatge de poblacié de
nacionalitat estrangera a Catalunya ha crescut sig-
nificativament fins a arribar al 22,5% de la poblacio
jove el 2021. Aquesta tendéncia s’explica en part per
la globalitzacid, que ha augmentat els fluxos migrato-
ris cap a la regié i ha configurat una poblacié juvenil
cada vegada més diversa. Aquesta diversitat genera
alguns reptes socials, com el fenomen de la poblacié
menor migrada sense referents adults que es va fer
evident durant els anys 2018 i 2019. No obstant aixo0,
també ofereix oportunitats per enriquir les formes i
les expressions socials i culturals de la societat.

86. Quina és la situaci6 educativa de la joventut a
Catalunya?

Els joves catalans estan polaritzats en termes de ni-
vell educatiu: un 25,1% tenen estudis obligatoris o
inferiors i un 54%, estudis superiors, la qual cosa fa
que molts joves sense estudis estiguin abocats a la
precarietat i molts dels que tenen titulacions superi-
ors estiguin sobrequalificats. Tot i que la distribucié
de alumnat d’estudis postobligatoris s’ha ajustat més
a les necessitats del mercat laboral, la taxa de gradu-
acié als cicles formatius continua sent molt baixa. A
més, la baixa despesa educativa, la segregacid escolar
i el model productiu incentiven 'abandonament pre-
matur i estimulen la sobrequalificacio.

87. Com influeix la formacié complementaria en
les desigualtats educatives?

Les persones joves amb més estudis son les que fan
més formacid complementaria, amb un 35%, en con-
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traposicié amb el 47% que no segueix cap formacid
reglada. En general, doncs, els estudis complemen-
taris tendeixen a augmentar les desigualtats educa-
tives.

88. Quines son les principals desigualtats educati-
ves que afecten la poblacio jove?

Les desigualtats educatives no es distribueixen de
manera aleatoria entre la poblacié jove, siné que es
fonamenten en uns eixos de desigualtat, la qual cosa
es reflecteix en les diferéncies entre les persones jo-
ves de classe treballadora i mitjana assalariada, aixi
com entre les persones joves de nacionalitat espa-
nyola i estrangera. Les noies tenen, respecte als nois,
titulacions superiors, pero sovint acaben ocupant
llocs de treball més precaris i vinculats a les cures.
L’educacio juga un paper fonamental en la reproduc-
ci6 de les desigualtats socials de generaci6 en gene-
racio.

89. Quin és el paper de I'educacié no formal en la
situacio educativa de les persones joves?

Leducacié no formal té un paper important en la
situacié educativa de les persones joves, ja que els
permet adquirir aquelles competéncies transver-
sals i relacionals necessaries per a la vida. I aix0 és
possible gracies a la generaci6 d’un vincle socioedu-
catiu entre els professionals i els joves. Aixi doncs,
I'educacié no formal pot contribuir a pal-liar les de-
sigualtats educatives existents, ja que ofereix una
oportunitat per a aquelles persones joves que no han
obtingut una titulaci6 académica pero poden bene-
ficiar-se de la formacio en competéncies i valors a
través del lleure educatiu. L’educacié no formal és
un element clau de la perspectiva de 'Educacié 360
(alianca institucional amb diferents organitzacions
implicades per a ’'educacié a temps complet), ja que
permet aconseguir una formacié integral a través de
laprenentatge basat en I'experiéncia, la practica i la
reflexid.
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90. Quina és la situaci6 laboral de les persones jo-
ves a Catalunyai quins so6n els factors que con-
tribueixen a aquesta situacio?

La situacio laboral de les persones joves a Catalunya
es caracteritza per una elevada taxa d’atur, tempora-
litat i sobrequalificacid, i son el model mediterrani
d’ocupacié i el model familiarista de benestar els que
hi contribueixen, atés que les families tenen la res-
ponsabilitat basica de mantenir les persones joves.
A més, la distribucié desigual del treball productiu i
reproductiu també genera desigualtats de génere. Ca-
talunya ha experimentat una millora en molts sectors
de 'economia durant les darreres décades, pero enca-
ra hi ha un pes important de 'economia submergida i
les desigualtats de génere destacades.

91. Quin és l'impacte de la situacio laboral actual so-
bre les dones i com es relaciona amb la distribu-
cio desigual del treball productiu i reproductiu?

Les persones joves son les que es veuen afectades més
negativament per aquest model de treball caracterit-
zat per latur i la precarietat estructurals, i la conca-
tenacié de contractes temporals, la qual cosa obliga
les dones a conciliar la seva activitat laboral amb el
treball domestic i familiar, i aix0 genera noves desi-
gualtats de genere.

92. Quines altres situacions generen desigualtats
en el mercat laboral?

La situacio laboral de les persones joves a Catalunya
esta estretament relacionada amb el seu nivell d’es-
tudis. Els joves amb estudis obligatoris inferiors pre-
senten una taxa d’atur del 33% i els que tenen estu-
dis postobligatoris, del 14,1%. Les persones joves de
procedéncia immigrant també mostren una situacié
laboral més vulnerable, amb una taxa d’atur del 22%.
Pel que fa al génere, malgrat que les dones han millo-
rat la seva posicié en termes de formacid, continuen
les desigualtats pel que fa a l'atur, la temporalitat, la
sobrequalificacid i els ingressos. A més, els nous estu-
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dis de Pocupacié dels temps han demostrat que hi ha
un biaix de génere en tots els ambits de la vida diaria,
la qual cosa requereix una perspectiva interseccional
per a les politiques d’ocupacio.

93. En relacié amb I'emancipacié i I'accés a I'habi-
tatge, quina éslasituacio6 de les persones joves?

En les societats contemporanies, marxar de casa dels
pares i establir casa propia (el que anomenem eman-
cipar-se) és un pas fonamental en la transicié de la jo-
ventut a 'edat adulta. No obstant aix0, en les ultimes
decades, al sud d’Europa en general, 'emancipacio
s’ha convertit progressivament en una de les principals
dificultats per als joves. A Catalunya, el 2021 es va as-
solir la taxa d’emancipacié més baixa del segle (15,5%)
entre les persones joves de 16 a 29 anys. Fins i tot en el
moment més algid, el 2007, just abans de I'inici de la
crisi economica, la taxa d’emancipacié només era del
33,1% i la mitjana del segle se situava en el 25,8%.

Logicament, la majoria de persones joves acaben
emancipant-se. Aixi, si entre els 16 i els 24 anys la taxa
d’emancipacio se situa en el 4,3%, entre els 25 i els
29 anys arriba al 42,1%, i entre els 30 i els 34 anys, al
72,4%. No obstant aix0, més d’una quarta part de les
persones encara viuen a casa dels pares un cop pas-
sats els 30 anys.

94. Quines son les principals dificultats que tenen
les persones joves per emancipar-se?

Aquestes dificultats s’expliquen principalment per
dos factors: d’una banda, la vulnerabilitat laboral
dels joves fa que els seus ingressos siguin irregulars
i baixos, i aix0 dificulta tant el lloguer com l’accés al
financament de la compra, i, de l'altra, la vulnerabili-
tat laboral de la joventut estimula I'allargament dels
estudis i sovint, com a conseqiiéncia, la dependencia
de la familia d’origen.

D’altra banda, en termes comparatius, el preu de
I’habitatge a Catalunya és molt alt, si es té en compte
la capacitat adquisitiva de la poblacié. Aixi, el preu del
metre quadrat de ’habitatge de nova oferta a Catalu-
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nya és de 2.496,2 euros, i el preu mitja del de lloguer
era, el 2020, de 734 euros (965 euros a Barcelona ciu-
tat). El resultat és que un jove hauria de destinar de
mitjana durant 17,7 anys la totalitat dels seus ingres-
80s, si volgués comprar un habitatge de preu mitja.

95. Quines desigualtats socials afecten a l'accés
de I'habitatge de les persones joves?

Els ingressos mensuals i el nivell educatiu assolit, que
son factors associats a Porigen social, tenen impacte
en la capacitat d’emancipacio, les condicions de vida
i el nivell de vida en general. Per exemple, una pro-
porcid significativa de joves que s’han emancipat amb
ingressos baixos viuen en habitatges amb problemes
o en mal estat.

Pel que fa a laimmigracio, també es veu influenci-
ada pels mateixos factors esmentats anteriorment. De
fet, la taxa d’emancipaci6 és més elevada entre els jo-
ves immigrants, ja que la seva situacié migratoria els
empeny a buscar la independencia. No obstant aixo0,
la situaci6 residencial d’aquests joves, independent-
ment de si s’han emancipat o no, és sovint més pre-
caria. Aixi, per exemple, aquests joves tenen més pro-
babilitats de viure en llars amb cinc persones o més.

96. En relaciéo amb la diversitat del territori, quines
diferéncies pot haver-hi per a l'emancipaci6?

Les dificultats per a les persones joves per emanci-
par-se poden variar segons el tipus de territori on vi-
uen. Les zones rurals solen mostrar diverses limitaci-
ons que afecten la qualitat de vida dels seus habitants,
com, per exemple, la manca d’oportunitats laborals i
uns salaris més baixos que a les zones urbanes. A més,
la connectivitat i les infraestructures son més limita-
des, la qual cosa dificulta la mobilitat i 'accés als ser-
veis basics, especialment quan es tracta de transport
public. Aixi mateix, un altre problema que afecta els
habitants de les zones rurals és la manca d’oferta d’ha-
bitatges a preus assequibles. Finalment, la poblaci6
envellida i amb una densitat baixa pot generar un sen-
timent de solitud i aillament entre els seus habitants.
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Les zones urbanes també tenen els seus proble-
mes especifics: el cost de vida és elevat, especialment
en relacié amb els preus dels habitatges i el lloguer,
cosa que pot resultar en una concurrencia ferotge en
el mercat laboral, on moltes persones competeixen
per les mateixes feines.

Les zones turistiques també tenen les seves par-
ticularitats, i un dels problemes més destacats és
l'elevat cost de vida, especialment en relacié amb els
preus dels habitatges i el lloguer per la gran demanda
de segones residéncies i turisme, que també provoca
que molts treballs estiguin relacionats amb el sector
turistic, cosa que pot generar altes i baixes estacio-
nals en el mercat laboral. A més, les zones costaneres
més allunyades també poden tenir limitacions en la
connectivitat i les infraestructures, la qual cosa pot
afectar negativament el benestar dels habitants.

97. Quina és la situacio6 de les persones joves enre-
lacié amb la salut mental?

La salut mental de les persones joves és un tema ur-
gent en la situacié actual de Catalunya, ja que les do-
nes se’n veuen més afectades que els homes, i també
hi ha problemes especifics per a les persones amb
dissidencia sexual i de genere a causa d’un sistema
discriminatori. Aquesta combinacié de discrimina-
cié, violéncia, opressid i salut mental se suma als rep-
tes a que ja fa front la joventut catalana. La incertesa
de la crisi de la Covid-19 i d’altres que puguin sorgir
comporta augment de l'ansietat, dels trastorns ali-
mentaris, del malestar emocional i de les atencions
d’urgeéncia, la qual cosa fa que la salut mental de les
persones joves sigui una emergencia important, tal
com recull el Consell Nacional de la Joventut en I'in-
forme del 2023.

98. Quins altres factors estan relacionats amb la
salut de les persones joves?

La salut de les persones joves es pot veure afectada
per diversos factors, com lestres academic, social i
familiar, I’'abuis de substancies, els trastorns alimen-
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taris, la falta d’activitat fisica, els problemes de son,
la falta de suport social, 'assetjament escolar o el ci-
berassetjament, entre d’altres. A més, les desigualtats
socials, economiques i de genere també poden tenir
un impacte important en la salut i el benestar de les
persones joves, motiu pel qual és important abordar
de manera integral les diferents dimensions que in-
flueixen en la salut de les persones joves i promoure
entorns saludables i inclusius per a tothom.

99. Com afecten les desigualtats socials a la salut
de les persones joves?

Les persones joves de Catalunya s’enfronten a desi-
gualtats socials que afecten la seva salut. Aixi, les do-
nes i les persones en situacions socials més desfavori-
des tenen una salut pitjor; els estudiants, millor salut
en general, per0 també presenten conductes de risc,
com ara beure excessivament i mantenir relacions
sexuals de risc, i les persones joves nascudes a l'es-
tranger tenen una salut i una satisfaccié amb la vida
pitjors, perd també mostren menys conductes de risc
i fan poc us dels assessoraments en salut. En definiti-
va, per millorar la salut de la poblaci6 jove cal abordar
els factors estructurals que influeixen en la seva salut i
promoure entorns saludables i inclusius per a tothom.

100. Quines son les practiques culturals i d'oci més
comunes entre els joves i quins son els fac-
tors que influeixen en la seva participacié en
aquestes activitats?

El consum i la practica culturals sén importants per
a la joventut perque influeixen en la definicié de les
identitats personals i col-lectives. Els joves tendeixen
a fer practiques d’oci en 'ambit domestic perque és
més barat que sortir de casa. Els consums més popu-
lars entre els joves inclouen connectar-se a Internet,
veure la televisid, escoltar mdsica i jugar a videojocs,
a més de mostrar una tendéncia a la saturacid en I's
de les xarxes socials i els jocs d’ordinador. Tot i aixi,
les activitats associades a la cultura legitima, com ara
llegir llibres, anar a veure exposicions o al teatre, estan
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augmentant entre els joves. Les dades mostren que hi
ha una diferencia en els perfils de les persones joves
que consumeixen i realitzen practiques culturals i
d’oci amb més o menys intensitat, amb factors com ara
l'origen étnic, 'estatus ocupacional i la situacié famili-
ar, i que afecten la participacié cultural i d’oci.

101. Quins son els factors de desigualtat que influ-
eixen en la participacio cultural i doci entre els
joves?

Els joves d’origen étnic minoritari tendeixen a tenir
menys accés a la cultura legitima i, per tant, consu-
meixen menys aquest tipus d’activitats a causa de
factors com la discriminacio, la desigualtat social i
Pabséncia de recursos culturals adequats en els seus
entorns. Tanmateix, és important destacar que aixo
no significa que aquests joves no tinguin interés per
la cultura, siné que les barreres estructurals i socials
poden limitar-ne la participacio.

Pel que fa a lestatus ocupacional, els joves de
families amb pocs recursos econdomics tenen menys
accés a practiques culturals, i la seva participaci6 en
activitats d’oci, com ara anar al teatre o a concerts, és
menor que la dels joves amb recursos economics més
elevats.

Pel que fa a la situacio familiar, la participacio cul-
tural dels joves esta estretament relacionada amb la
posiciod social i cultural dels seus pares que, amb un
nivell educatiu i cultural més elevat tendeixen a influ-
ir positivament en la practica cultural dels seus fills.

Pel que fa al génere, els estudis mostren que hi ha
una tendéncia en les noies a participar en activitats
culturals i d’oci amb més freqiiéncia que els nois.

102. Per qué és important que els joves participin ac-
tivament en la seva comunitat i en la vida social?

La participacié juvenil és una eina clau per a la for-
maci6 de ciutadania critica i activa. Quan els joves es
comprometen activament amb la seva comunitat i par-
ticipen en activitats i projectes que aborden temes que
els afecten, aprenen a expressar les seves opinions i a
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defensar els seus punts de vista, i aix0 els ajuda a de-
senvolupar habilitats socials i emocionals i a guanyar
confianca en ells mateixos i en les seves capacitats.

A més, la participacié juvenil també ajuda els
joves a entendre el funcionament de la societat i a
desenvolupar una consciéncia critica. A través de
la participaci6 en processos democratics, aprenen a
identificar problemes socials, a proposar solucions i
a entendre la importancia del dialeg i el compromis
ciutada, i tot aixo contribueix a la formacio de ciuta-
dans critics i actius, disposats a implicar-se en la soci-
etat i a contribuir al seu desenvolupament a través de
la seva participacié ciutadana.

La participacio juvenil, tanmateix, és clau per
transformar les seves necessitats i aspiracions en po-
litiques publiques que les atenguin i les resolguin.

103. Quines son les caracteristiques de la participa-
cié de les persones joves?

En general, les persones joves tendeixen a participar
més en ambits informals que en ambits institucionals,
és a dir, que en lloc de participar en les estructures
formals de poder i presa de decisions, prefereixen
utilitzar altres formes de participacié més informals,
com ara la participaci6 en xarxes socials, la creacid
de grups i organitzacions independents o l'activisme
social.

No obstant aixo, és important destacar que la par-
ticipacié juvenil no es limita només a ’ambit informal,
sind que també pot tenir lloc en ambits institucionals,
com ara els consells de joventut, les organitzacions
estudiantils i els partits politics, entre d’altres. Aixi
mateix, la participacid juvenil pot ser una combinacid
de formes institucionals i informals, segons les prefe-
réncies i els objectius dels joves en qliestio.

104. Que significa que les persones joves participen
als marges?

La participaci6 juvenil als marges fa referéncia a la
implicaci6 de les persones joves en espais o activitats
allunyats de les zones de poder i de les estructures
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formals de participacio, i aixo inclou la participacid
en moviments socials, grups de joves autonoms, orga-
nitzacions juvenils i altres iniciatives de base. Aquests
espais i activitats son més informals, flexibles i adap-
tats a les necessitats i els interessos dels joves, i son
una forma de participacié que els permet expressar
les seves opinions i preocupacions, promoure canvis
socials i establir relacions de suport i solidaritat entre
ells.

La participacio juvenil als marges és important
perque els joves que pertanyen a grups socials en si-
tuacié de vulnerabilitat o que s’enfronten a dificultats
per accedir als espais formals de participaci6, poden
trobar-hi una manera de fer-se sentir i fer-se particips
en la presa de decisions que afecten les seves vides i
les de la seva comunitat. Aixi mateix, la participacio
juvenil als marges pot contribuir a la construccié de
teixit social i comunitari en zones més desfavorides,
contribuir a millorar les seves condicions de vida i re-
duir-ne les desigualtats socials.

105. Existeixen desigualtats en la participacio de
les persones joves?

La participacio juvenil varia segons els recursos soci-
oeducatius i les xarxes organitzades a que les perso-
nes joves tenen accés, és a dir, que les que tenen més
capital cultural i estan vinculades a xarxes organit-
zades tendeixen a participar més que les que tenen
menys recursos. Tanmateix, segons el tipus de parti-
cipacid, es poden requerir més habilitats i recursos.

D’altra banda, la forma en queé les persones joves
es mobilitzen és molt diferent i cal analitzar cada cas
de manera individual. Aixi, per exemple, les protes-
tes han normalitzat el seu Gs i la seva activacié depén
molt del context, fet que pot reduir les desigualtats a
I'hora d’utilitzar-les en moments de gran mobilitza-
cié juvenil.

En general, les dones tendeixen a participar més
en activitats no institucionalitzades, menys formals
i no vinculades a la politica partidista, i aix0 inclou
l’activisme en ONG o moviments socials o el consum
politic. No obstant aixo, les diferéncies entre les ge-
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neracions més joves son menys pronunciades que les
que hi ha entre homes i dones més grans, ja que les
dones joves tenen més oportunitats d’educacio i ocu-
pacio. A més, és important destacar que hi ha condi-
cions estructurals i contextuals que poden incentivar
o dificultar la participacio juvenil i el tipus de partici-
pacio que s’activa.
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106. Quins son els principals ambits d'actuacio de
les politiques locals de joventut que ha de tenir

en compte un regidor de Joventut?

Com a regidor de Joventut, és important tenir en
compte els diferents ambits d’actuacié de les poli-
tiques locals de joventut per garantir que les neces-
sitats i les preocupacions de les persones joves del
municipi estiguin adequadament ateses seguint les
prioritats que s’hagin establert. A continuacio, es
mostren els principals ambits d’actuacié que han de

promoure les politiques locals de joventut:

1. Oportunitats d’educaci6 i formaci6: accés de

les persones joves a l'educacio i la formacio,
aixi com fomentar-ne I'aprenentatge i la for-
macio al llarg de la vida. Aix0 pot incloure l'or-
ganitzaci6 de programes de tutoria, la promo-
ci6 de 'aprenentatge informal, la facilitacio de
l'accés a programes d’educaci6 i formacio, i la
creacid d’espais d’aprenentatge comunitari.

. Ocupacio i autoocupacié: accés de les persones
joves al mercat laboral i fomentar 'autoocupa-
cié i lemprenedoria juvenil, amb un impuls es-
pecial de 'economia social i solidaria. Aixo pot
incloure la creacié de programes de formacio
professional i orientaci6 laboral, la promocio
d’oportunitats d’ocupaci6 i autoocupacio, i la
facilitaci6 de I'accés a financament per a inicia-
tives empresarials juvenils.

. Accés a Phabitatge: cal treballar per facilitar
I’emancipacié domiciliaria de les persones jo-
ves a través de mesures que els permetin acce-
dir a un habitatge adequat. Per aconseguir-ho,
es poden implementar diferents actuacions re-
lacionades amb la creacié d’habitatge public, ja
sigui a través de la construcci6 de nous habitat-
ges o bé de la rehabilitacié del parc existent. A
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més, es poden crear ajuts economics per ajudar
les persones joves a fer front als costos de I’ha-
bitatge o bé promoure’n els drets.

. Salut i benestar: cal treballar per la salut i el

benestar de les persones joves, incloent-hi la
prevencio de problemes de salut mental, la
promoci6 de Pestil de vida saludable i la cre-
acio d’espais segurs i saludables per als joves.
Aix0 pot incloure la promocié de programes de
salut mental i benestar, la creaci6 de programes
d’activitat fisica i esportiva, i espais segurs per
als joves, com ara per a oci nocturn.

. Participaci6 juvenil: participacié activa i sig-

nificativa de les persones joves en la vida de
la ciutat, incloent-hi la presa de decisions i la
planificacio6 de les politiques. Aix0 pot incloure
la creaci6 de consells de joventut, la promocio
de la participacid en els pressupostos partici-
patius, espais de dialeg i facilitacié de la parti-
cipacio en els processos de consulta ciutadana.

. Culturai oci: accés dels joves a I'oferta cultural

i d’oci de la ciutat, incloent-hi la promocié de
la cultura i l'art juvenil i la creacié d’espais cul-
turals i d’oci per als joves. Aix0 pot incloure la
promoci6 d’esdeveniments culturals i d’'oci per
als joves, ila creacio de centres juvenils.

. Tgualtat: es tracta de les accions, els progra-

mes i les estratégies que es posen en marxa
per garantir que tots els joves tinguin les ma-
teixes oportunitats i condicions per participar
en la vida social, cultural i politica de la seva
comunitat local. Aix0 inclou I'eliminacio6 de de-
sigualtats i discriminacions basades en factors
com ledat, el genere, l'origen étnic, l'estatus
socioeconomic, les capacitats diverses i I'orien-
tacio sexual, entre d’altres.

. Mobilitat internacional: les circumstancies vi-

tals de moltes persones joves faciliten que mol-
tes participin de programes o experiéncies
de mobilitat internacional per augmentar les
seves oportunitats educatives i/o laborals o
per implicar-se en iniciatives de voluntariat
solidari.
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107. Quines actuacions poden fer els ajuntaments
en materia educativa?

Les politiques educatives son el pilar fonamental de les
politiques de joventut, ates els que permeten construir
el seu projecte de vida i els possibiliten desenvolupar
un perfil professional que els conduira a una insercid
socioeconomica en el sistema productiu establert.

Els ajuntaments poden implementar diferents

politiques, com ara:

e Programa d’orientaci6 educativa per ajudar les
persones joves a trobar la seva vocacid i a orien-
tar la seva formacio cap a les seves necessitats i
interessos, cosa que pot ajudar a reduir 'aban-
donament escolar i a millorar I'exit educatiu.

e Foment de la formacio professional a través de
diferents iniciatives, com ara subvencions per
a la formacid, programes de practiques en em-
preses i col-laboracié amb centres de formacio
professional.

e Disseny de programes de formacio i insercio
(PFD) per a joves que no han obtingut el gra-
duat de PESO perqué puguin incorporar-se al
mon laboral o continuin un itinerari formatiu.

e Organitzaci6 de fires i jornades per donar in-
formacid i facilitar la presa de decisions en mo-
ments de transicio educativa i professional.

e Organitzaci6 de xerrades d’orientacié amb
l’objectiu de rebre suport en els moments pre-
vis a la presa de decisio pel que fa als itineraris
formatius o professionals.

e Promoci6 de larelacio entre 'educacid i el mén
laboral mitjancant xerrades i conferencies amb
empreses locals i la promocié d’activitats prac-
tiques en col-laboraci6 amb empreses.

e Accés a recursos per a la formacié, com ara
amb ajuts per a formacid, beques i subvencions
per a les persones joves que no hi poden acce-
dir per manca de recursos.

e Activitats extraescolars, vinculades al cur-
riculum escolar, adrecades a les necessitats
d’aquests col-lectius i incorporacié d’objectius
explicits d’aprenentatge. Inclusié de metodolo-
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gies innovadores i experimentals relacionades
amb les habilitats per a la vida i emocionals.

* Actuacions orientades a promoure el retorn al
sistema educatiu: treball socioeducatiu amb
joves desescolaritzats, programes de formacio
de segones oportunitats, programes de suport
escolar (aules d’estudi), d’orientaci6 i d’acom-
panyament socioeducatiu.

e Programes d’educacié en el lleure (de suport i cre-
acio d’activitats de lleure educatiu) que permetin
'accés als col-lectius de joves que més pateixen les
desigualtats, amb l'objectiu de reduir-les.

108. Quins son els aspectes importants que cal tenir
en compte per abordar les desigualtats que vi-
uen les persones joves en matéria educativa?

En relacié amb les desigualtats socials en 'educacio,
és important que els ajuntaments considerin que no
totes les persones joves tenen les mateixes oportu-
nitats. Les persones joves amb menys recursos eco-
nomics o amb origens socials desfavorits poden tenir
més dificultats per accedir a 'educacié i la formacié.
Per combatre aquestes desigualtats, els ajuntaments
poden implementar politiques especifiques per fo-
mentar Peducacio i la formacio en aquestes persones
joves, com ara la promocié de la igualtat d’oportuni-
tats i 'acord amb centres educatius per eliminar les
barreres que en dificulten l'accés.

D’altra banda, les desigualtats per rad d’'origen i ge-
nere son una realitat en 'ambit de 'educacié. Les desi-
gualtats per rad d’origen fan referéncia a les desigualtats
que es produeixen en funcié de la posici6 socioecono-
mica o de la procedéncia cultural de les persones joves,
i en poden afectar l'accés, 'abandonament escolar i el
rendiment académic. Les desigualtats de genere, en
canvi, serien les desigualtats en funci6 del sexe de les
persones, i en poden afectar ’accés, 'elecci6 de carrera
i la discriminaci6 en 'educacio de les nenes i les dones.
Per abordar aquestes desigualtats, els ajuntaments po-
den implementar politiques que fomentin 'accés iguali-
tari a Peducacio per a tothom, la igualtat d’oportunitats i
la lluita contra la discriminacio de genere.
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109. Quins so6n els agents que cal tenir en compte
des de la regidoria de Joventut per implemen-
tar actuacions en matéria d'educaci6?

El quadre segiient és una mostra dels agents que cal
tenir en compte des de la regidoria de Joventut per
aplicar les politiques en educacio.

Agents autonomics Departament d’Educacio
(serveis territorials) i
Departament de Recercai
Universitats

Agents comarcals Consell comarcal: conselleries
d'Educacio i Joventut

Agents locals Escoles, institutsialtres
centres educatius, equips
dassessorament i orientacio
psicopedagogic (EAP), entitats
de lleure educatiu, AFA

Tercer sector Entitats dorientacié i suport
educatiu(Caritas, Creu Roja...)

Figures professionals | Professorat, orientadors/es,
monitors/es de lleure

110. Quines actuacions es poden fer en matéria de
treball juvenil?

En materia de treball juvenil, els ajuntaments poden
fer moltes actuacions per fomentar I'ocupaci6 i 'em-
prenedoria entre la poblacio jove i reduir la precarie-
tat laboral de les persones joves, com ara:

e Promoure l'orientacié laboral mitjancant ser-
veis d’assessorament i acompanyament en la
cerca de feina (borses de treball) o en la creacid
de projectes empresarials. També es pot ori-
entar sobre aspectes juridics relacionats amb
I’ambit laboral.

e Organitzar fires i jornades de treball per a jo-
ves on puguin establir contactes amb empreses
i entitats.
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e Collaborar amb les empreses per crear progra-
mes de practiques i beques.

e Fer programes de foment de 'economia social
i solidaria (ESS) a través de l'organitzaci6 d’ac-
cions de sensibilitzacié, orientaci6 d’ajudes
economiques i creacié de projectes per donar
suport a aquest tipus d’iniciatives i adaptades
a les necessitats especifiques del territori i dels
diferents perfils de les persones joves.

e Programes de transicio escola-treball per crear
oportunitats per als joves més desfavorits i ajudar
enlasevainclusio social i mobilitat ascendent, es-
pecialment per als que es troben en atur de llarga
durada o en situacions laborals precaries.

o Oferir formacio especifica per als joves en fun-
ci6 de les necessitats del mercat laboral.

e Fomentar el treball en xarxa amb altres ajun-
taments i organismes per coordinar accions en
matéria de treball juvenil.

e Fer actuacions de sensibilitzacié dels drets i
els deures de les persones treballadores a fi de
prendre consciéncia de les possibles vulnera-
cions laborals i mirar de prevenir-les.

111. En relacié amb el treball reproductiu, qué es
pot fer des dels ajuntaments?

El treball reproductiu fa referencia a totes aquelles
activitats necessaries per al sosteniment de la vida,
perd que historicament han estat assignades a les
dones de manera invisible i no remunerada, com ara
les tasques de cuina, neteja i cura de les persones de-
pendents, entre d’altres. Aixi doncs, les politiques de
joventut en I’ambit del treball reproductiu fan refe-
réncia a les actuacions que les regidories de Joventut
poden dur a terme per combatre aquesta desigualtat
de genere i promoure la corresponsabilitat en les tas-
ques de cures entre homes i dones joves.

Les regidories de Joventut poden dur a terme
diverses actuacions per promoure el reconeixement
i la valoraci6 del treball reproductiu. Entre les se-
ves funcions, destaquen la sensibilitzacié a través de
campanyes, la formacio en habilitats i competéncies,
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I'acompanyament personalitzat, la creacié de xarxes
per compartir recursos i experiéncies, el suport a
la creacié d’empreses socials i la inclusié del treball
reproductiu en els plans d’ocupacié de 'ajuntament,
que poden contribuir, doncs, a millorar les condicions
laborals i de vida de les persones que realitzen aques-
ta tasca i a promoure la seva integracio laboral.

112. Quins son els agents que cal tenir en compte
des de la regidoria de Joventut per implemen-
tar actuacions en matéria de treball juvenil?

El quadre segiient és una mostra dels agents que cal
tenir en compte des de la regidoria de Joventut per
aplicar les politiques en relacié amb treball i ocupacié
juvenils.

Agents autonomics Servei d'Ocupacié de
Catalunya(SOC), Xarxa
Empren, Direccio General
d’Economia Social i
Solidaria, tercer sectori
cooperatives

Agents comarcals Arees de promocid
economica comarcals,
ateneus cooperatius, grups
d'acci¢ local (territoris
rurals...)

Agents locals Area de promocio
economica local, Oficina del
SOC, cambres de comerg,
associacions dempreses

Tercer sector Sindicats, entitats
dorientacid i suport ala
insercio laboral (Caritas,
Creu Roja, fundacions
locals, etc.)

Figures professionals Orientadors/es laborals,
referents docupacio juvenil
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113. Es poden fer actuacions per facilitar 'accés a
I'habitatge de les persones joves?

En materia d’habitatge juvenil, els ajuntaments po-
den dur a terme diverses actuacions per garantir
Paccés a un habitatge digne per a les persones joves,
algunes de les quals son les segiients:

e Promoure la construcci6 d’habitatges socials
destinats a joves amb condicions de lloguer as-
sequibles i adaptats a les seves necessitats.

e Fomentar la rehabilitacié d’habitatges antics
per adaptar-los a les necessitats dels joves i
transformar-los en habitatges socials.

e Establir convenis amb propietaris de pisos
buits per posar-los a disposicié de joves amb
dificultats per accedir a I’habitatge.

e Promoure la creaci6 de cooperatives d’habitat-
ge o altres formes de tinenca alternativa, com la
masoveria urbana, en les quals els joves puguin
adquirir o llogar habitatges en condicions més
favorables.

» Assessorar les persones joves sobre l'accés i el
manteniment de I'habitatge, i facilitar-los co-
neixements i capacitat per prendre decisions,
aixi com proporcionar-los informacié sobre
les diferents opcions d’accés, recursos dispo-
nibles, aspectes legals i juridics, i ajuts exis-
tents.

114. Quins son els aspectes importants que cal tenir
en compte per abordar les desigualtats que vi-
uen les persones joves en mateéria d’habitatge?

Les desigualtats que viuen els joves en relacio amb
Paccés a un habitatge digne i adequat s’observen des
de diferents perspectives. D’'una banda, destaquen la
precarietat laboral i la desocupaci6 com a factors que
impedeixen als joves accedir a 'habitatge, i els ajun-
taments els han de garantir Paccés independentment
dels ingressos i treballar per aconseguir-ho en totes les
zones del municipi, i, de Ialtra, les desigualtats socials
i educatives poden limitar Paccés a 'habitatge, especi-
alment per a aquells joves que pateixen discriminacid
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per raons de genere, orientacié sexual, étnia o religio,
o que provenen de families amb menys recursos.

Per combatre les desigualtats per rad d’origen en
materia d’habitatge, els ajuntaments han de promoure
politiques d’habitatge social, sensibilitzar els propieta-
ris d’habitatges sobre la discriminacié en el mercat im-
mobiliari i millorar Paccessibilitat als ajuts i les subven-
cions destinats a I’habitatge per als joves que provenen
de paisos diferents o tenen arrels etniques o culturals
diferents. També és important promoure 'educacié en
materia d’habitatge i els drets dels ciutadans per garan-
tir que tothom tingui accés a un habitatge digne i ade-
quat, independentment de l'origen social o cultural.

115. Quins son els agents que cal tenir en compte
des de la regidoria de Joventut per implemen-
tar actuacions en matéria d’habitatge?

El quadre segiient és una mostra dels agents que cal
tenir en compte des de la regidoria de Joventut a
I'’hora d’aplicar les politiques en relacié amb I'accés
a ’habitatge.

Agents autonomics | Departament de Territori,
Agencia de I'Habitatge de
Catalunya

Agents comarcals Oficina comarcal d'Habitatge

Agents locals Serveis socials municipals,
oficina local d'Habitatge

Tercer sector Cooperatives d'habitatge, entitats
del tercer sector que treballen
per l'accés a I'habitatge (PAH,
Sindicat de Llogateres, etc.),
promotors locals d’habitatge,
associacions de veins

Figures Tecnics d'Habitatge,
professionals mediadors/es
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116. Quines actuacions es poden fer en relacié amb

la salut de les persones joves?

L’ambit de les politiques de salut és un dels més
amplis, ja que hi ha moltes tematiques per tractar.
Aquestes son les principals politiques publiques que
poden fer els ajuntaments per fomentar la salut entre
els joves:

Crear programes d’educaci6 per a la salut en
centres educatius i espais juvenils que promo-
guin 'adopcié d’habits saludables i previnguin
I’Gs abusiu de substancies.

Crear campanyes de conscienciacié sobre la
importancia d’'una alimentacié equilibrada i
saludable, la realitzacié de tallers o xerrades
sobre alimentacid, o la promocié d’opcions de
menjar saludables en esdeveniments publics i
festes.

Promocionar Iactivitat fisica i 'esport a través
de la creaci6 de zones verdes i poliesportives,
i Porganitzacié d’activitats fisiques , aixi com
fer accessible l'accés als clubs esportius locals
a través de beques.

Desenvolupar politiques d’educaci6 sexual que
promoguin una sexualitat saludable, responsa-
ble i segura.

Fomentar 1’s responsable de les noves tecno-
logies amb campanyes de conscienciacid sobre
els riscos i les conseqiiéncies de 1'is problema-
tic.

Promoure models d’oci segurs i coherents amb
les dinamiques i les necessitats juvenils. Les
alternatives s’han d’articular des de la perspec-
tiva de reduir els riscos en relacié amb els ho-
raris, els espais, etc.

Utilitzar 'educacié emocional com a meétode
per dur a terme els projectes de prevencio i
promoci6 de la salut:

- Projectes integrals i comunitaris.

- Tallers per a joves i les seves families.

- Campanyes de sensibilitzacio.
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117. Quins son els aspectes importants que cal te-
nir en compte per abordar les desigualtats que
viuen les persones joves que poden afectar ala
salut?

En relacio amb les desigualtats socials, és important
tenir en compte que determinades problematiques
de salut afecten de manera més acusada determinats
grups socials, com ara els joves en situacio de vulne-
rabilitat, en funcid del seu origen social, de génere,
étnia, etc., motiu pel qual les politiques publiques
han de ser sensibles a aquestes desigualtats i pro-
moure l'equitat en matéria de salut per als joves per
garantir-los I'accés a les mateixes oportunitats que
tothom.

118. Que és la perspectiva salutogénicaicom es pot
aplicar a les politiques de salut?

La perspectiva salutogénica és una forma de veure la
salut no només com l’abséncia de malaltia, siné com
un estat de benestar fisic, mental i social, i posa ém-
fasi en els factors que promouen la salut en lloc de
tractar només les malalties. Aixi, la perspectiva salu-
togenica proposa que les politiques de salut s’han de
centrar en les oportunitats i els recursos que tenen les
persones per millorar la seva salut i benestar en lloc
de fer-ho exclusivament en la prevencid i el tracta-
ment de les malalties.

En resum, la perspectiva salutogénica proposa
una visié de la salut com un procés actiu i partici-
patiu en el qual els joves han de ser protagonistes i
els agents de la seva propia salut i benestar, i les po-
litiques de joventut han de donar suport i fomentar
aquesta visio.

119. Quins son els agents que cal tenir en compte
des de la regidoria de Joventut per implemen-
tar actuacions en matéria de salut?

El quadre segiient és una mostra dels agents que cal
tenir en compte des de la regidoria de Joventut per
aplicar les politiques en matéria de salut.
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Agents autonomics

Departament de Salut,
Subdireccit General
d’Addiccions, VIH, Infeccions de
Transmissio Sexual i Hepatitis
Viriques, Agencia de la Salut
Publica de Catalunya

Agents comarcals

Consorcis sanitaris

Agents locals

Area Basica de Salut (ABS),
Centre de Salut Mental Infantil i
Juvenil (CSMIJ)

Tercer sector

Creu Roja, Energy Control, Sida
Studi, Educacio per I'Accio
Critica, etc.

Figures professionals

Professionals de la salut:
infermer/a, metge/metgessa,
psicoleg/psicologa,
nutricionista, llevador/a, etc.
Referents de benestar
emocional i comunitaria,
educadors/es socials

120. Quines actuacions poden fer els ajuntaments
per fomentar les practiques culturals de les

persones joves?

Els ajuntaments poden fer diverses politiques per mi-
llorar la situacid dels joves en matéria cultural, com ara:
e Fomentar la creacié d’espais culturals acces-
sibles i inclusius per a tots els joves, indepen-
dentment de la seva procedéncia o estatus soci-
al, que potincloure 'apropiaci6 i la regeneracié
d’espais abandonats o poc utilitzats, com ara
edificis, solars, etc.
e Promoure la formacidiel suport a joves artistes
i creadors proporcionant beques, subvencions i
altres recursos per ajudar-los a desenvolupar
les seves habilitats i carreres professionals.
e Fomentar la participacid dels joves en la crea-
ci6 i la difusié de la cultura, com, per exemple,
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a través de la promoci6 de grups de teatre, ma-
sica i altres activitats artistiques.

e Millorar I'accés dels joves a la cultura mitjan-
cant la creaci6 de programes de difusi6 cultu-
ral, promocid de la lectura, exposicions, etc.

121. Que cal tenir en compte per al disseny d'aques-
tes actuacions per reduir les desigualtats so-
cials?

Es important tenir en compte les desigualtats socials
que hi puguin haver, la qual cosa pot implicar la iden-
tificacié dels joves que més pateixen la manca d’accés
a la cultura i 'adopcié de mesures especifiques per
a ells, com ara la creacié d’espais culturals en zones
amb menys recursos, lorganitzacié de tallers i activi-
tats en comunitats marginades, etc.

A més, també es pot posar émfasi en la promocid
de la diversitat cultural, que implica reconeéixer i ce-
lebrar la pluralitat de cultures que conviuen en la so-
cietat, i garantir que totes tinguin 'oportunitat de ser
visibles i escoltades, i aix0 pot incloure la creacié de
programes de difusi6 cultural que exposin la riquesa
cultural dels diferents grups i comunitats, aixi com
la promoci6 del dialeg intercultural i la comprensié
mutua.

122. Quins son els agents que cal tenir en compte
des de la regidoria de Joventut per implemen-
tar actuacions en I'ambit cultural?

El quadre segiient és una mostra dels agents que cal
tenir en compte des de la regidoria de Joventut per
aplicar les politiques en ’ambit cultural.

Agents autonomics Departament de Cultura

Agents locals Equipaments culturals
(biblioteques, teatres, cinemes,
sales d'exposicions, etc.),
escoles dart, escoles de musica,
escoles de dansa, etc.
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Tercer sector Associacions culturals,
fundacions i ONG culturals

Figures professionals | Técnics de cultura, gestors/es
dequipaments culturals

123. Quins reptes ha d'assumir una regidoria de
Joventut en relacié amb la participacié de les
persones joves?

La manca de recursos i suport institucional, la dificul-
tat de mobilitzar i implicar joves amb perfils diferents,
la complexitat de garantir la sostenibilitat dels proces-
sos participatius i la necessitat de superar les desigual-
tats socials i de génere sén els principals reptes, segons
Aprenentatges i reptes dels processos participatius amb
Jjoves en Pambit local (Castella, C.; Farré, M. 2019).

En concret, cal garantir la diversitat en la parti-
cipacié juvenil per avalar que totes les veus siguin
escoltades i es puguin abordar les necessitats i els in-
teressos de tots els joves. Aixi mateix, se subratlla la
importancia de promoure la participacié juvenil en els
processos de presa de decisions que afecten les seves
vides, com ara la planificacié urbana, la participacio
en lavida associativa o la presa de decisions politiques.

124. Quines politiques de participacio juvenil es po-
den fer des dels ajuntaments?

Les regidories de Joventut poden desenvolupar dife-
rents programes de participacié juvenil per involu-
crar els joves en la presa de decisions i en la gestid
dels seus propis projectes:

e Pressupostos participatius joves: aquest pro-
grama implica donar als joves la possibilitat de
proposar i votar sobre com es gasten els recur-
sos publics a la seva comunitat.

e Consells de joventut: aquests organs permeten
als joves representar les seves opinions i preo-
cupacions davant les autoritats locals i organit-
zar activitats i esdeveniments per a la joventut.

e Grups de treball tematics: implica la creaci6
de grups de joves que treballen en temes espe-
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cifics com la cultura, educacié, 'ocupacio, la
salut i 'ecologia, entre d’altres.

e Generar processos participatius: sén espais o
mecanismes que permeten als joves participar
activament en la presa de decisions i en la defi-
nici6 de les politiques que els afecten, i que es
poden desenvolupar en diferents ambits, com
ara la planificacio de les politiques de joventut, el
disseny de programes i serveis, i 'avaluaci6 de les
iniciatives que s’han dut a terme, entre d’altres.

¢ Programa de voluntariat: aquest programa ofe-
reix als joves 'oportunitat de treballar en pro-
jectes socials i comunitaris per adquirir expe-
riéncia i competencies utils per a la seva futura
trajectoria laboral.

* Esdeveniments i activitats per a la joventut,
com ara festivals, concerts, exposicions i es-
ports, entre d’altres, que permetin als joves
gaudir i socialitzar-se alhora que tenen la pos-
sibilitat de participar en la seva organitzacio i
planificacio.

125. Si m'estic plantejant fer un procés participatiu
amb les persones joves al meu municipi, qué he
de tenir en compte?

Un procés de participaci6 és una eina que s’ha utilitzat
en les ultimes decades per involucrar la ciutadania en
la presa de decisions i en qiiestions d’interés public.
Aquest tipus de procés permet als joves participar en
espais de debat amb '’Administracio i contribuir a la
creacid de projectes o accions des del principi fins al
final, no només en una activitat puntual. Es tracta de
ser particip en el disseny, la planificacio i I'execucio.

Per portar a terme una experiencia participativa
que involucri els joves, és important que PAdminis-
tracié publica compleixi els requisits fonamentals
per garantir una minima qualitat i que, segons el que
es recull als materials del Curs sobre politiques locals
de joventut 2022-2023, de ’'Agencia Catalana de la Jo-
ventut, son:

e Reconeixer-ne la participacio de la gent jove i

donar suport en tot el que sigui necessari.
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e Adaptar el procés a la realitat municipal: cada
municipi té les seves especificitats, per tant, cal
adaptar el procés a la realitat del municipi i co-
neixer-ne les experiéncies previes.

e Voluntat politica: és imprescindible que hi
hagi la voluntat politica per iniciar el procés i
que les regidories estiguin disposades a impli-
car-s’hi i a ser conscients dels requisits i la fei-
na que comporta.

e Recursos técnics per dinamitzar el procés: cal
persones dinamitzadores i recursos técnics per
impulsar el procés i fer-ne un bon seguiment.

* Regles del joc clares: és fonamental establir
les condicions de la participacid i que totes les
parts les tinguin clares i hi estiguin d’acord.

» Temporitzacié del procés: cal respectar el rit-
me i les dinamiques del procés participatiu i
adaptar-s’hi.

* Garantir espais oberts i inclusius mitjancant
el disseny de metodologies que s’adaptin a les
diferents realitats de les persones joves i pre-
veure espais oberts i inclusius que s’adeqiiin a
la seva manera de fer.

126. Qué entenem per accié comunitaria en 'ambit
de les politiques de participacio juvenil?

Laccié comunitaria és una forma d’intervencid par-
ticipativa que té com a objectiu millorar la qualitat
de vida de les persones joves mitjancant la creacid i
la consolidaci6 de xarxes de treball, la dinamitzacio
juvenil, Penfortiment del teixit associatiu juvenil i
Pempoderament de les persones joves, perqué ajuda
a fomentar la participacié activa dels joves a la seva
comunitat i a transformar-ne I'entorn.

127. Quins son els agents que cal tenir en compte
des de la regidoria de Joventut per implemen-
tar actuacions en matéria de participacio?

El quadre segiient és una mostra dels agents que cal
tenir en compte des de la regidoria de Joventut per
aplicar les politiques en materia de participacio.
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Agents autonomics Subdireccio General de
Participaci¢ Ciutadana del

de Catalunya

Departament de Presidéncia,
Consell Nacional de la Joventut

Agents locals Regidoria de Participacio
Ciutadana
Tercer sector Consell Local de Joventut,

socials

entitats juvenils, grups de joves,
plataformes juvenils, entitats

d‘accié comunitaria, etc.

Figures professionals | Educadors/es socials, tecnics

128. Quines so6n les principals actuacions que es
poden fer des dels ajuntaments en matéria de
politiques de génere? Quins criteris cal tenir en

compte per implementar-les?

Les politiques d’igualtat de génere adrecades a les
persones joves son fonamentals per assegurar un fu-
tur més just i igualitari per a tothom. Aquestes s6n
algunes de les actuacions que els ajuntaments poden
implementar per promoure la igualtat de genere en-

tre les persones joves:

e Educar en igualtat de génere: desenvolupar
programes educatius que promoguin la igual-
tat de génere i lluitin contra la discriminacié de
genere, que inclou la inclusié de continguts so-
bre la igualtat de génere en els projectes socio-
educatius i la realitzacié de campanyes i tallers
especifics per a joves.

Fomentar la participacio activa de les dones jo-
ves i afavorir-ne la participacié en la presa de
decisions a través de la promoci6 de 'associaci-
onisme juvenil i la creaci6 de consells juvenils
que promoguin la igualtat de genere.

Millorar l'ocupabilitat de les dones joves, pro-
porcionar formacié especifica que els afavorei-
xi el seu accés a 'ocupacio i establir politiques
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d’igualtat de tracte en les contractacions publi-
ques.

Sensibilitzar la poblacié jove en matéria
d’igualtat: realitzar campanyes de sensibilitza-
ci6 que conscienciin els joves sobre la discrimi-
nacio de génere i promoure models de conduc-
ta no sexistes.

Combatre la violencia masclista mitjancant
campanyes per prevenir i combatre la violén-
cia de genere entre les persones joves, i establir
protocols d’actuacio en situacions de violéncia
masclista.

Quins criteris cal tenir en compte per aplicar
les politiques de génere?

En aquest ambit, per aplicar les politiques de joventut
cal tenir en compte els criteris seglients:

Especial atenci6 a les desigualtats de génere en
la joventut: les politiques han d’estar adaptades
a les necessitats i les realitats de la poblacio
jove, i tenir en compte les desigualtats de gene-
re que afecten aquest col-lectiu.

Implicacioé de les persones joves en el disseny
i la implementaci6 de les politiques, i fomen-
tar-ne la participacio activa.

Col-laboraci6 dels ajuntaments amb altres en-
titats publiques i privades que treballen en te-
mes de genere per maximitzar 'impacte de les
politiques.

Incorporacié de tecnologies i xarxes soci-
als, atés que la poblacio jove és molt activa en
aquest ambit i pot esdevenir una eina molt ttil
per promoure laigualtat de genere entre aquest
col-lectiu.

Avaluar periodicament les politiques per iden-
tificar-ne l'efecte en relacié amb la igualtat de
genere.
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130. Quins soén els agents que cal tenir en compte
des de la regidoria de Joventut per implemen-
tar politiques de génere?

El quadre segiient és una mostra dels agents que cal
tenir en compte des de la regidoria de Joventut per
aplicar les politiques de genere.

Agents autonomics Departament d’lgualtat i
Feminismes, Institut Catala de
laDona

Agents locals Regidoria d'lqualtat i tots els
implicats en els protocols
dabordatge de les violencies
masclistes

Tercer sector Associacions de dones, entitats
feministes, entitats LGBTIQ+

Figures professionals | Tecnic de génere, igualtat i
feminismes

131. Quin interés té la promoci6é de projectes de
mobilitat internacional des de la regidoria de
Joventut?

La mobilitat internacional ofereix una gran oportu-
nitat formativa, laboral i de voluntariat per als joves,
atés que amb aquesta experiéncia poden adquirir no-
ves competéncies, enfortir la seva autoestima i con-
fianca i millorar el seu nivell d’idiomes, a banda de
crear una xarxa de contactes i amistats a escala in-
ternacional que els sera molt valuosa per al seu futur
personal i professional.

En el context laboral, les persones joves poden
accedir a oportunitats d’ocupacid i autoocupacio, i
a programes de formacié professional. A més, el vo-
luntariat internacional és una forma de mobilitat que
permet als joves viure i treballar en altres paisos du-
rant un periode determinat fent tasques en projectes
solidaris i socials, i col-laborant amb organitzacions
locals en qiiestions com l'educacio, la salut, el medi
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ambient i la cooperacié al desenvolupament, entre
daltres.

En resum, la mobilitat internacional és una opor-
tunitat Unica per a les persones joves per créixer i
desenvolupar-se personalment i professionalment, i
per enriquir les seves vides a través de aprenentatge
intercultural, la solidaritat i el compromis social.

132. Quines actuacions pot fer la regidoria de Jo-
ventut per promoure la mobilitat internacional
de les persones joves?

La regidoria de Joventut pot prendre diverses me-
sures per promoure la mobilitat internacional de les
persones joves, com ara:

e Informaci6 i orientacié per proporcionar in-
formacié i orientaci6 a les persones joves so-
bre les oportunitats de mobilitat internacional
disponibles, aixi com assessorament sobre els
requisits i els procediments que cal seguir per
aconseguir el financament i els permisos ne-
cessaris per viatjar a 'estranger.

* Creaci6 de programes d’intercanvi, mitjancant
acords amb altres ajuntaments o organismes in-
ternacionals, que permetin al jovent del munici-
pi viatjar a altres paisos per estudiar o treballar.

¢ Organitzaci6 de trobades internacionals o con-
ferencies internacionals per a les persones jo-
ves, on puguin compartir experiéncies i conei-
xer altres cultures.

» Espais per compartir les experiéncies interna-
cionals de les persones joves del municipi, on
expliquen la seva experiéncia i motiven els al-
tres joves a seguir els seus passos.

e Promoci6 de cursos de llengiies per ajudar-los
a millorar les seves habilitats lingiiistiques i fa-
cilitar-los la seva integracié en altres paisos.

e Col-laboracié amb altres entitats, com ara uni-
versitats, empreses, associacions juvenils i or-
ganitzacions no governamentals, per aconse-
guir més difusio de les oportunitats de mobilitat
internacional i oferir-los una xarxa de contactes
isuport per dur a terme els seus projectes.
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133. Quins son els principals reptes dels entorns
rurals?

Tant els municipis rurals com bona part dels micro-
municipis es veuen afectats pel fenomen del despo-
blament, generalment territoris amb baixa densitat de
poblacio, amb dispersié de nuclis poblacionals i amb
poblacio envellida. Malgrat la diversitat de contextos
rurals, la manca generalitzada de serveis i recursos en
aquests entorns comporta un degoteig de joves que
marxen cap a les ciutats a la recerca d’oportunitats
educatives i laborals, o cap a les zones amb possibilitat
d’habitatge assequible. A més, és important destacar
que la identitat rural va experimentar un desprestigi
en el passat, tot i que la pandémia ha provocat efec-
tes en sentit contrari, atés que s’ha revalorat la vida en
aquests entorns. Invertir aquest degoteig i fer-lo posi-
tiu per a les zones rurals és el repte principal d’aquests
territoris. I la poblacié jove és un actor clau com a po-
tencial huma per avancar en aquest repte.

134. En qué consisteixen les politiques rurals de jo-
ventut?

Aquestes politiques se centren en les necessitats i les
demandes dels joves en entorns rurals. Una estratégia
territorial ben dissenyada és essencial per a la imple-
mentacio d’aquestes politiques, per evitar la fragmen-
tacié de programes i actuacions aillades i, per tant, per
garantir una visio global i coordinada de les politiques
de joventut en 'ambit rural amb una perspectiva a
llarg termini i adaptada a les necessitats del territori.
A més, les politiques rurals de joventut han de te-
nir en compte tant les particularitats i les problema-
tiques de cada territori, com les seves potencialitats,
amb una visio resilient de cada entorn i context. Les
xarxes relacionals, les oportunitats tecnologiques,
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els espais intergeneracionals, la riquesa cultural, etc.
permeten plantejar politiques atractives per a les per-
sones joves i alhora cerquen les col-laboracions inte-
rinstitucionals necessaries per fer viable la vida en en-
torns rurals, evitar la migracié del jovent cap a zones
urbanes i/o atraure persones nouvingudes al territori.

Aixi doncs, podem afirmar que les politiques de
joventut en aquests territoris, que cerquen el benes-
tar de les persones joves, van o haurien d’anar intrin-
secament associades a les politiques de promocié del
mon rural i de fixacié de poblacié. I a la inversa.

135. Quins son els principals eixos de les politiques
de repoblament?

Per promoure el repoblament és important imple-
mentar estratégies per al desenvolupament del sector
primari, com ara fomentar Pagricultura, la ramaderia
i la pesca; incorporar elements tecnologics per mi-
llorar I'eficiéncia en aquest sector i en aquells en que
es puguin desenvolupar en l'entorn rural, i establir
aliances amb actors rellevants del territori, com ara
cooperatives, associacions de pagesos i agents de des-
envolupament economic i altres organitzacions que
puguin contribuir al desenvolupament del territori.

D’altra banda, cal també crear serveis i recursos
per al repoblament de persones joves, com ara progra-
mes d’habitatges a preus assequibles; facilitar la cre-
acié de negocis i espais de treball cooperatiu; oferir
ajuts i incentius per a la instal-lacié de noves families
al territori, i promoure la identitat rural destacant els
valors de la vida rural i 1a seva contribuci6 a la societat
per fomentar aixi una imatge positiva dels entorns ru-
rals i incentivar la instal-laci6 de nous habitants.

Aixi mateix, és important aplicar politiques medi-
ambientals adequades i promoure la cura de 'entorn
rural, atés que afavoreix el desenvolupament sos-
tenible i el benestar de la comunitat. Finalment, cal
aconseguir una combinacié equilibrada entre el crei-
xement economic i demografic i la preservacio de les
caracteristiques de la ruralitat perque fa que els joves
puguin viure i treballar al seu lloc d’origen i, per tant,
mantenir els seus trets identitaris i culturals.
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136. Com es poden aplicar politiques que fomentin
I'arrelament de les persones joves del territori?

Per fomentar Parrelament de les persones joves al
territori, és important proporcionar-los recursos ba-
sics, com ara habitatge, feina i educacid, la qual cosa
implica crear programes especifics per a joves que
promoguin el desenvolupament d’aquests recursos, i
promocionar els programes de foment de la identitat
rural a través de la dinamitzaci6 juvenil, el lleure i la
cultura, és a dir, oferir activitats i espais on els joves
puguin desenvolupar-se personalment i socialment, i
sentir-se part de la comunitat local.

Per afavorir arrelament de les persones joves al
territori, també és important fomentar que hi parti-
cipin i s’hi impliquin, aixo6 és, donar veu a les perso-
nes joves i escoltar les seves idees i necessitats, aixi
com implicar-les en els processos de presa de deci-
sions del seu entorn, com, per exemple, incentivar la
creacié d’espais participatius on els joves puguin ex-
pressar les seves opinions i idees sobre les qiiestions
locals que els afecten directament.

En resum, per fomentar 'arrelament de les per-
sones joves al territori és important proporcionar-los
els recursos basics necessaris, promocionar els pro-
grames relacionats amb la identitat rural a través de
la dinamitzacio juvenil, el lleure i la cultura, i fomen-
tar la seva participaci6 i implicacié en el territori.

137. Qué és I'Agenda Rural de Catalunya?

L’Agenda Rural de Catalunya, elaborada per ARCA
i altres entitats en col-laboracié6 amb la Generalitat
de Catalunya i altres agents del mon rural, i amb la
participacié ciutadana, és un full de ruta per al des-
envolupament territorial, socioeconOmic i ambiental
del moén rural catala que incorpora els Objectius de
Desenvolupament Sostenible (ODS) i té com a objec-
tiu dinamitzar les zones rurals i situar-les al centre
de les decisions sobre les estratégies de desenvolupa-
ment territorial. Aquesta agenda segueix lestratégia
de desenvolupament rural europea i complementa
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I’Agenda Urbana 2030, la qual busca promoure una
estrategia de desenvolupament territorial sostenible.

En aquest sentit, promou el desenvolupament
economic i social de les zones rurals, aixi com la mi-
llora de la qualitat de vida dels seus habitants, cosa
que podria tenir un impacte positiu en l'oportunitat
laboral i en la qualitat de les condicions de vida de la
joventut rural.

138. Quins son els principals agents que intervenen
en les politiques rurals?

Els principals agents que intervenen en les politiques
rurals son diversos i complets. En primer lloc, hi ha
els territoris del programa Leader, definits per la Co-
missié Europea, que tenen com a objectiu promoure
la participaci6 de les persones en el desenvolupament
rural a través de projectes innovadors i sostenibles. A
més, els Grups d’Accié Local (GAL) s6n actors clau en
la implementacié de les politiques rurals al territori
perqué son els encarregats d’executar els projectes en
col-laboracio amb els diferents agents implicats, i es-
tan representats per ’Associacié d’Iniciatives Rurals
de Catalunya (ARCA).

A escala supramunicipal, els consells comarcals i
les mancomunitats de municipis també intervenen en
les politiques rurals mitjancant la coordinacié d’acci-
ons i recursos en Pambit territorial. D’altra banda, les
associacions de municipis petits, com Micropobles i
Munixics, també son agents importants en la defen-
sa dels interessos dels seus territoris. Finalment, la
Catedra d’Estudis Socioeconomics i Despoblament
del Territori de Lleida és un agent académic clau que
promou la recerca i la formacié en temes de despo-
blament i desenvolupament rural.

139. Quins soén els principals programes que existei-
xen a Catalunya?

Hi ha diversos programes que s’estan implementant a
Catalunya relacionats amb joves i ruralitats. Fem re-
ferencia a alguns dels més rellevants:
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e Programa Odisseu, de retorn dels joves a les
zones rurals, impulsat per la Direccié Gene-
ral de Joventut i el Departament d’Accié Cli-
matica, Alimentaci6 i Agenda Rural a partir
d’una iniciativa conjunta de la Fundacié del
Mon Rural i I'Associacié d’Iniciatives Rurals
de Catalunya, amb la col-laboracié dels Grups
d’Accid Local Leader de Catalunya i la xarxa de
professionals de joventut. En el marc d’aquest
programa, destaquen Practicum Odisseu, el
qual ofereix practiques remunerades als joves
universitaris perqué puguin coneixer el mon
rural i contribuir a la seva dinamitzacio, i els
Networkings, uns espais de trobada d’inspira-
cio, coneixement i creacié de xarxa per facilitar
el retorn o la instal-lacié de joves a la comarca
mitjancant la cerca d’oportunitats laborals i des
d’on es promou I'economia social i solidaria.

o Estratégia de relleu generacional agrari de Cata-
lunya: és un document aprovat pel Govern de
Catalunya, elaborat pel Departament d’Accid
Climatica, Alimentaci6 i Agenda Rural, que té
com a finalitat facilitar accés a la nova gene-
racié d’agricultors a les terres agricoles i donar
suport a les noves iniciatives empresarials en el
sector agricola de Catalunya.

e Programa de rehabilitacié d’edificacions resi-
dencials buides per fomentar el repoblament en
entorns rurals i de muntanya de Catalunya: és
una iniciativa del Departament de Territori
que es va implementar any 2022 amb l'objec-
tiu de fomentar la rehabilitacié d’habitatges al
mon rural per promoure el repoblament i mi-
llorar les condicions de vida de les persones
que hi viuen.

Aquests son alguns dels programes i les iniciatives

que hi podem trobar, pero n’hi ha molts d’altres que
també intervenen en les politiques rurals a Catalunya.












Onzena part. Sobre comunicacio i digitalitzacio en joventut 145

140. Per que és important establir una comunicacio
efectiva amb les persones joves del municipi?

La comunicacié efectiva amb les persones joves és
clau per aconseguir una participacié activa en la vida
social, cultural i politica del municipi, i per garantir
que s’escoltin i es tinguin en compte les seves neces-
sitats i demandes.

La comunicaci6é amb les persones joves també els
permet expressar les seves opinions i idees, i partici-
par activament en les decisions que els afecten, cosa
que els pot ajudar a fomentar l'autoestima, la confi-
anca i la capacitat per afrontar els reptes i els desafi-
aments de la vida. En definitiva, establir una comuni-
cacid efectiva amb les persones joves del municipi és
fonamental per crear un entorn més saludable, inclu-
siu i participatiu per a tota la comunitat.

141. Quines son les principals barreres que s’han de
superar per aconseguir una comunicacio efec-
tivaamb les persones joves?

En la comunicaci6 entre la regidoria de Joventut i les
persones joves, apareixen algunes barreres, com ara:
¢ Falta de confianca: molts joves no confien de
vegades en les institucions publiques, com ara
els ajuntaments, o no s’hi veuen representats.

e Falta d’informacio: els joves molts cops no es-
tan al corrent de les activitats i els programes
que ofereix la regidoria de Joventut o no saben
com accedir-hi.

e Falta d’accessibilitat: les persones joves poden
tenir dificultats per accedir als serveis i els re-
cursos de la regidoria de Joventut per raons ge-
ografiques o bé economiques o socials.

e Falta de participacio: si els joves no es veuen
involucrats en el disseny i la planificacié de les
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activitats i programes, és possible que no se
sentin motivats per participar-hi.

 Tipus de llenguatge utilitzat: el llenguatge ad-

ministratiu i formal pot allunyar les persones
joves de 'ajuntament, perqué el veuen poc ade-
quat o entenedor.

Per superar aquestes barreres, és important que
la regidoria de Joventut estableixi canals de comuni-
caci6 directes i efectius amb les persones joves i els
faci particips del disseny i la planificacio de les activi-
tats i els programes; que promogui la transparéncia i
la difusi6 de la informacio, i busqui solucions per fer
accessible tots els serveis i recursos a tothom.

142. Quin tipus de llenguatge s’ha d'utilitzar en les
eines de comunicaci6?

El llenguatge utilitzat en les eines de comunicacio
adrecades a les persones joves és fonamental per
assegurar que el missatge arribi de manera efectiva
i comprensible. Es important emprar un llenguatge
clar, directe i sense tecnicismes o frases complexes;
cal, a més, tenir en compte que les persones joves po-
den tenir un llenguatge propi i diferent dels adults,
motiu pel qual s’ha de tenir cura de no utilitzar ex-
pressions o paraules de dificil comprensio, i, final-
ment, s’ha d’adaptar el llenguatge a les diferents pla-
taformes de comunicacid tenint en compte que no és
el mateix redactar un missatge per a les xarxes socials
que per a un correu electronic o una nota de premsa.

143. Com es pot involucrar els joves en la presa de
decisions locals a través d'una comunicacio
efectiva?

Per involucrar els joves en la presa de decisions lo-
cals, és important crear canals de comunicaci6 oberts
i accessibles; fomentar la seva participacid activa en
els processos de presa de decisions locals; organitzar
reunions o forums on puguin expressar les seves opi-
nions i idees; oferir oportunitats per a la formacié en
la presa de decisions i la participacié ciutadana; utilit-
zar plataformes digitals per a la votacio en linia per a
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aquells joves que no poden assistir a les reunions pre-
sencials; crear campanyes de conscienciacié sobre la
importancia de la participacié ciutadana en la presa
de decisions locals, i, finalment, reconéixer i valorar
la seva contribuci6 en el procés de presa de decisions
locals per fomentar-ne una implicacié continuada.

144. Quines so6n les millors xarxes socials per esta-
blir la comunicacié amb les persones joves?

Les xarxes socials més utilitzades per les persones
joves son Instagram, TikTok i Snapchat. Aquestes
plataformes ofereixen una gran varietat de contin-
guts visuals i una forma immediata de comunicacio
a través de les stories i els missatges directes. No obs-
tant aixo, també és important tenir preséncia en al-
tres xarxes socials, com Facebook o Twitter, perqueé
hi ha altres segments de la poblacié jove que encara
utilitzen i també poden ser una eina util per compar-
tir informacié sobre les activitats de joventut. En de-
finitiva, és important conéixer les xarxes socials més
populars entre les persones joves i adaptar el contin-
gut ila comunicacié a cada plataforma.

145. Les xarxes socials, es poden fer servir també
per alainformacié i l'orientacio juvenils?

La resposta és afirmativa: les xarxes socials també es
poden utilitzar per a la informacié i lorientacié juve-
nils. Les persones joves son cada vegada més digitals
i passen moltes hores al dia connectades a les xarxes
socials, per la qual cosa aquestes plataformes poden
ser una eina molt util per a aquestes tasques. Aixi,
per exemple, les regidories de Joventut poden pu-
blicar continguts informatius i educatius a les seves
xarxes socials sobre temes com la salut, 'educacio,
l'ocupacio o la participacié ciutadana i oferir consells
i recursos per als joves, aixi com informacio sobre les
activitats i els programes amb queé compten.

Les xarxes socials també poden ser, a més, una
plataforma per respondre a preguntes i dubtes i per
promoure la interaccio i el dialeg entre els joves i la
regidoria de Joventut.
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En definitiva, les xarxes socials poden ser una
eina molt util per a la informaci6 i 'orientaci6 ju-
venils, sempre que s’utilitzin de manera adequada
i adaptada als interessos i les necessitats del public
juvenil.

146. Com es poden fer anar perqueé serveixin d‘al-
taveu a les iniciatives de les persones joves o
d'altres coilectius que generin continguts inte-
ressants per a les persones joves del municipi?

La comunicacié també pot servir per fer d’altaveu a les
iniciatives de les persones joves o d’altres col-lectius
que generin continguts interessants del municipi.

Les regidories de Joventut poden utilitzar les
xarxes socials per compartir continguts creats per
joves, com ara iniciatives solidaries, esdeveniments
culturals, campanyes de conscienciacié o projectes
innovadors, atés que no només ajuda a difondre les
iniciatives dels joves, sind que també els ofereix un
espai de visibilitat i reconeixement.

En aquest sentit, la regidoria de Joventut també
es converteix en una eina de suport i promoci6 dels
joves i les seves iniciatives mitjancant el foment a
una participacié activa i una implicacié en la vida
del municipi. En definitiva, la comunicaci6 pot ser-
vir d’altaveu a les iniciatives juvenils i ajudar a crear
una comunitat més participativa i compromesa amb
Pentorn.

147. Qué implica definir un pla de comunicaci6?

Es molt important que la regidoria de Joventut esta-
bleixi un pla de comunicacié per ajudar a definir els
objectius de comunicaci6 i establir una estratégia per
assolir-los de manera efectiva. Aquesta planificacid
pot estar associada al disseny i la implementaci6 del
pla local de joventut, i amb la identificacié del public
objectiu, els continguts, els canals de comunicacid, els
recursos disponibles i el calendari de comunicacio.
Un pla de comunicacié ben estructurat és fona-
mental per assegurar una comunicaci6 efectiva amb
les persones joves i fomentar que participin i s'impli-
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quin en les activitats i els programes de Joventut del
municipi.

Es recomana revisar la Guia per a lelaboracié del
pla de comunicacié d’'un equipament juvenil publicada
per la Diputacié de Barcelona Pany 2022.

148. Que ésla digitalitzacio dels serveis de Joventut?

La digitalitzaci6 dels serveis de Joventut és una ten-
dencia que s’ha accelerat en els altims anys i s’ha vist
reforcada per la pandémia. Per poder dissenyar ser-
veis digitals a Joventut que realment satisfacin les
demandes de les persones joves, és important fer una
analisi previa de les seves necessitats i expectatives.
Aixi doncs, es poden desenvolupar plataformes di-
gitals especifiques, com ara portals web, aplicacions
mobils o xarxes socials, que permetin als joves acce-
dir als serveis i els recursos de manera facil i intuitiva.
A més, cal garantir que els professionals de Joventut
estiguin capacitats per utilitzar les eines digitals i
treballar de manera conjunta amb altres agents del
territori per oferir serveis més integrats i comple-
mentaris. Les plataformes digitals també poden ser
un espai de participacio i creativitat per als joves per
expressar les seves inquietuds i propostes; on es pro-
mogui la creacid col-lectiva de continguts i projectes
i, finalment, cal vetllar per la seguretat i la privacitat
de les persones joves i ser molt proactius en la pre-
vencio dels riscos, com ara el ciberassetjament i la
suplantacié d’identitat.

En resum, la digitalitzacié dels serveis de Jo-
ventut pot ser una oportunitat per a les regidories
d’aquesta area per oferir serveis més accessibles,
atractius i participatius als joves, sempre amb una vi-
si6 de servei public, innovacio i responsabilitat.

149. Com podem promoure la ciutadania digital de
les persones joves?

Es important que els regidors i les regidores de Jo-
ventut promoguin la formacié en competéncies digi-
tals i la responsabilitat en 1'is de les tecnologies de
la informacié i la comunicacid; que facin un bon us
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de les xarxes socials i les plataformes digitals; que fo-
mentin el respecte als drets i la privacitat de les per-
sones usuaries i, finalment, que ofereixin recursos i
suport als joves per fer front als reptes i els riscos dels
entorns digitals, com ara el ciberassetjament, el séx-
ting o la manipulacié de la informacio.

A més, és important també garantir I'accessibilitat
i laccés als recursos digitals per a totes les persones
joves, independentment de les seves capacitats, co-
neixements o condicions socioeconomiques, la qual
cosa implica, per exemple, assegurar l'accessibilitat
dels equipaments i els serveis de Joventut per a per-
sones amb discapacitats, aixi com oferir serveis d’ori-
entacid i formacio digital per als qui no tinguin els re-
cursos o els coneixements necessaris per accedir-hi,
i, finalment fomentar la innovacié i el desenvolupa-
ment de serveis digitals adaptats a les necessitats i els
interessos de les persones joves, com ara plataformes
per a la participacié ciutadana o per a lintercanvi
d’experiencies i coneixements.

150. Quines activitats poden fer els ajuntaments
per capacitar les persones joves en la digitalit-
zacio?

Els ajuntaments poden dur a terme diferents activi-
tats per capacitar els joves en la digitalitzacié, com
ara:

e Oferta de cursos, tallers i activitats formatives
en materia de competéncies digitals, com ara
programacid, disseny i seguretat digital, entre
daltres.

e Creaci6 d’espais de coworking i laboratoris
tecnologics on puguin desenvolupar projectes
i intercanviar coneixements i experiencies en
un entorn col-laboratiu.

e Organitzacidé de concursos, xarxes i platafor-
mes en linia que promoguin la participacio
juvenil en el disseny i el desenvolupament de
serveis digitals per al municipi.

e Creacio de programes de voluntariat i practi-
ques professionals en ambits relacionats amb
la tecnologia i la digitalitzacid que els permetin
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adquirir experiencia i capacitacié en aquestes
arees.

e Fomentar la collaboracié entre els centres
educatius i els equipaments de joventut per a la
promoci6 de la cultura digital i la formacié en
competeéncies digitals.
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