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Soc regidor/a de medi ambient, i ara qué?

L’Associaci6 Catalana de Municipis agrupa a tots els
Ajuntaments, Consells Comarcals i Diputacions de
Catalunya, aixi com molts altres ens locals d’arreu del
pais, als quals prestem serveis, suport, assessorament
i formacio, per tal d’ajudar-vos en el vostre dia a dia
com a servidores i servidors publics municipals, en la
gestio publica i en la millora dels pobles i ciutats.

En aquest sentit, la formacio és una eina estrategi-
ca pel desenvolupament professional i personal, pero
també per a la millora i I'excel-lencia en el servei pu-
blic, que forma part de FADN municipalista que tots
portem a dintre, i és aquest l'esperit que ens mou a
dedicar uns anys de la nostra vida a servir a les nos-
tres veines i veins. El cataleg de formacio que t’oferim
és ampli, flexible i d’adapta i actualitza continuament
per abordar totes les necessitats, requeriments i no-
ves demandes i competencies que es requereixen en
un entorn dinamic i canviant, i amb una administracio
cada cop més professionalitzada, digital i transparent.

Aqui trobareu resposta a les principals preguntes,
dubtes i reptes en el vostre dia com a regidors/es de
medi ambient, aixi com informaci6 basica sobre les
competéncies municipals en la mateéria, recursos i ca-
sos practics, en un format de guia que vol ser-vos de
la maxima utilitat en els primers passos de la vostra
dedicacid en aquestes competencies municipals.

Teniu a la vostra disposicid tots els productes i
serveis, eines, formacio, suport i veu de TACM per
seguir-vos acompanyant en el dia a dia de la vostra
tasca com a electes locals. No dubteu en fer-los ser-
vir. Estem a la vostra disposicio, perque la forca del
municipalisme és la dels més de nou mil regidores i
regidors que com tu, donen el millor de si mateixos
cada dia pels seus municipis. Moltes gracies!

Lluis Soler i Panisello

President de TFACM
Juny 2023
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I. Intervencié administrativa ambiental

1. Com intervé o controla 'administracio les acti-
vitats que tenen incidéncia sobre el medi am-
bient?

D’acord amb la Directiva sobre emissions industrials
i prevencio i control integrats de la contaminacio, la
legislacio basica estatal i la del Parlament de Catalu-
nya, 'administracio intervé sobre les activitats que
tenen incidéncia en el medi ambient mitjancant una
autoritzacio o llicéncia prévia a I'inici de lactivitat
en alguns casos, mitjancant una comunicaci6 preévia
a l'inici de Tlactivitat en d’altres. També a través de
controls periodics una vegada l'activitat esta en fun-
cionament.

La finalitat del control previ o dels controls pe-
riodics és evitar, reduir, i en la mesura del possible,
eliminar la contaminaci6 derivada de les activitats
industrials.

2. Quin és el marc regulador i els régims de pre-
venci6 i control ambientals a Catalunya?

Al nostre pais la Llei del Parlament de Catalunya
20/2009, de 4 de desembre, de prevencio i control
ambiental de les activitats, preveu tres régims d’in-
tervencié administrativa sobre les activitats:
- Lautoritzaci6 ambiental per a aquelles activi-
tats amb una incidéncia ambiental alta,
- La llicéncia ambiental per a les activitats amb
una incidéncia ambiental moderada i
- La comunicaci6 ambiental per a les activitats
amb una baixa incidéncia ambiental.
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3. Quines so6n les autoritats competents a Catalu-
nya per dur a terme aquest control ambiental
sobre les activitats?

A Catalunya sén competents per a dur a terme aquest
control PAdministracié de la Generalitat, els ajunta-
ments on radiqui l'activitat i els consells comarcals,
en funcié del tipus d’activitat i el régim (autoritzacio,
Ilicencia o comunicacié ambientals) que li sigui apli-
cable.

4. Quines activitats estan sotmeses a autoritza-
ci6 ambiental?

Estan sotmeses a autoritzacio ambiental les activitats
amb una incidencia ambiental alta. Aquestes activi-
tats es troben recollides a 'annex I de la Llei 20/2009:
trobem entre aquestes, activitats com ara les refi-
neries de petroli i gas, les industries de produccio i
transformacié de metalls en funcié de la capacitat de
produccio i superficie de les seves instal-lacions, les
activitats mineres i extractives, una bona part de les
inddstries quimiques, ...

5. Qui atorga les autoritzacions ambientals?

L’Administracié de la Generalitat és qui tramita a
través de les Oficines de Gesti6 Ambiental Unifica-
des (OGAU), les sol-licituds d’autoritzacié ambiental
i també qui les atorga, si bé els municipis participen
en el procediment d’atorgament d’aquestes autoritza-
cions.

6. Com participa I'administracio6 local en el pro-
cediment d‘atorgament de les autoritzacions
ambientals?

Lajuntament del municipi on s’ha d’ubicar l'activitat
participa en el procediment que tramita 'OGAU mit-
jancant I'emissi6 de dos informes:
a) L’informe urbanistic que ha de pronunciar-se
sobre la compatibilitat de I'activitat amb el pla-
nejament urbanistic, i la disponibilitat i la sufi-
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ciéncia dels serveis publics que exigeixi 'acti-
vitat, que ha acompanyar la sollicitud d’auto-
ritzacio.

b) L'informe preceptiu i vinculant que s’ha d’eme-
tre a sollicitud de POGAU de tots els aspectes
ambientals sobre els quals té competéncia el
municipi i, especificament, sobre sorolls i vi-
bracions, escalfor, olors i abocaments al siste-
ma public de sanejament o al clavegueram mu-
nicipal.

La transcendencia d’aquests informes és prou
important i es posa de manifest especialment amb el
caracter preceptiu i vinculant que li reconeix la llei de
manera expressa en el darrer cas i en els efectes que
la manca d’aquest informe podria tenir en el procedi-
ment d’atorgament de 'autoritzacio: segons el Tribu-
nal Superior de Justicia de Catalunya, la nul-litat de
la resolucié d’atorgament de l'autoritzacié (STSJ de
Catalunya de 26.09.2008).

7. Quin és l'esquema del procediment d'atorga-
ment de les autoritzacions ambientals?

El procediment s’inicia amb la sol-licitud de I'autorit-
zaci6 ambiental, que cal fer davant 'OGAU correspo-
nent. Una vegada presentada la sol-licitud, els tramits
que es segueixen son els segiients:

- Verificaci6 formal de la documentaci6 presen-
tada.

- Analisi de la suficiéncia i la idoneitat del pro-
jecte, de lestudi d’impacte ambiental i de la
resta de documentaci6 que ha d’acompanyar la
sol-licitud.

- Informacié publica de 30 dies i sollicitud
d’informes preceptius (ajuntament, accidents
greus, etc.). Al mateix temps, s’ha de sotmetre
a exposicio publica i informaci6 veinal a 'ajun-
tament on s’ubiqui Pactivitat per un periode de
deu dies.

- Declaraci6 d’impacte ambiental, quan s’escai-
gui, i proposta de resolucio provisional.

- Tramit d’audiencia de 15 dies a I'interessat.

- Proposta de resolucio.
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- Resolucid que s’ha de dictar en un termini ma-
xim de vuit mesos des de la presentacid de la
sol-licitud.

- Notificacié a les persones interessades i co-
municacié a Pajuntament del municipi on s’ha
d’emplacar l'activitat.

- Publicaci6 de la resolucié de lautoritzacié am-
biental la declaracié d’impacte ambiental, si
n’hi ha, al DOGC.

La manca de resolucid i notificacié d’aquesta dins

del termini previst dona lloc a la desestimaci6 de la
sollicitud per silenci administratiu.

8. Quines activitats estan sotmeses a llicéncia
ambiental?

Estan sotmeses a llicéncia ambiental les activitats
amb una incidéncia ambiental moderada. Aquestes
activitats es troben recollides a 'annex 1T de la Llei
20/2009: es tracta d’industries de produccid i trans-
formacié de metalls en funci6 de la capacitat de pro-
duccié i superficie de les seves instal-lacions, algunes
industries quimiques com ara les de preparaci6 de
productes farmaceutics i veterinaris, les dedicades a
la fabricaci6 de pintures, sabd i detergents, ...

9. Qui atorga les llicéncies ambientals?

Lajuntament del municipi on s’ha d’ubicar l'activi-
tat és qui tramita sol-licituds de llicéncia ambiental
i també qui les atorga. LAdministraci6 de la Gene-
ralitat participa en el procediment d’atorgament
d’aquestes autoritzacions pel que fa a la incidéncia
de Tactivitat sobre aspectes que afecten les seves
competencies.

També intervenen en latorgament els consells
comarcals, que han de donar la suficiéncia técnica
i juridica als municipis que ho necessiten. La Llei
20/2009 preveu lexisténcia d’un organ técnic ambi-
ental o Ponéncia comarcal per donar servei als mu-
nicipis de menys de 50.000 habitants i als de més de
20.000 que no en tinguin de propia, tot i que els mu-
nicipis de menys de 20.000 habitants també poden
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tenir-ne de propia si justifiquen capacitat técnica i de
gestio suficient (art. 38).

Els municipis que tinguin 50.000 habitants o més
han de constituir una ponéncia o organ tecnic am-
biental municipal propi amb la funcié d’avaluar les
sollicituds i els expedients de llicéncia ambiental i
formular la proposta de resolucié.

10. Com participa I'’Administracié de la Generalitat
en el procediment d'atorgament de llicéncies
ambientals?

La participaci6 de PAdministracié de la Generalitat
en el procediment d’atorgament de la llicéncia am-
biental es limita a 'emissié dels informes que siguin
preceptius, d’acord amb la Llei 20/20009, el seu des-
envolupament reglamentari o la normativa sectorial
ambiental aplicable: per exemple, les que requerei-
xen declaraci6 d’'impacte ambiental que ha de formu-
lar la Ponéncia Ambiental de la Generalitat (arts. 33 i
34) o les que requereixen informe de 'Administracié
hidraulica (ACA) o de 'Administracié de residus de
Catalunya (ARC) o d’altres organs del Departament
que ostenta les competencies en materia ambiental
per les activitats previstes a 'annex VI, o els organs
competents del Departament d’Interior (arts. 42 i
43).

11. Quin és lI'esquema del procediment d'atorga-
ment de les llicéncies ambientals?

La sollicitud de llicéencia s’ha de presentar davant
l'ajuntament corresponent, amb el contingut que es
determina a Iart. 39.2 de la Llei. Una vegada presen-
tada, la sol-licitud se sotmet als tramits segiients:
- Verificaci6 formal de la documentaci6 presen-
tada.
- Analisi de la suficiéncia i la idoneitat del pro-
jecte basic amb estudi ambiental.
- Informaci6 ptblica i veinal, de 30 dies i 10 dies,
respectivament.
- Informes preceptius en materia de medi am-
bient i de prevencié d’incendis forestals, quan
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siguin necessaris, i que han de remetre’s en un
termini de maxim de 30 dies.

- Proposta de resolucié.

- Tramit d’audiéncia a les parts per un periode
de 15 dies.

- Resolucio que s’ha de dictar en un termini ma-
xim de sis mesos des de la presentaci6 de la so-
llicitud.

- Notificaci6 als interessats i comunicaci6 a I'or-
gan ambiental del consell comarcal, si és aquest
I'organ que ha formulat la proposta de resolu-
cio, i als organs del departament competent en
materia de medi ambient que han emes els in-
formes preceptius.

Lamanca de resolucid i notificacié d’aquesta dins

del termini previst dona lloc a la desestimacid de la
sol-licitud per silenci administratiu.

12. Quines activitats estan sotmeses a comuni-
cacio?

Estan sotmeses a comunicacié les activitats amb
menor incidéncia ambiental. Aquestes activitats es
troben recollides a ’'annex III de la Llei 20/2009: es
tracta de tallers de filatures, de confeccio, de fabri-
caci6 de calcat, marroquineria i similars, industries
de fabricacié de mobles, fusteries, ebenisteries i simi-
lars, industria alimentaria...

13. En qué consisteix la comunicacié ambiental?

Les activitats sotmeses a comunicacié ambiental son
les que tenen una menor incidéncia ambiental, i per
tant se sotmeten a un procediment més simple, se-
gons el qual basta una comunicaci6 formal a ’ajunta-
ment per poder iniciar una activitat.

Cal formalitzar la comunicaci6 una vegada acaba-
des les obres i les instal-lacions necessaries, que han
de comptar amb la llicéncia urbanistica corresponent
0, si escau, amb la comunicaci6 prévia d’obres no sub-
jectes a llicéncia, i també altres llicéncies sectorials
que puguin correspondre.
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Amb la comunicacié cal acompanyar la segiient
documentacio:

- La descripcié de lactivitat mitjancant un pro-

jecte basic amb memoria ambiental.

- La certificacié entregada pel personal tecnic
competent que, si escau, ha de ser el director o
la directora de 'execucio del projecte que acre-
diti que l'activitat i les instal-lacions s’adeqiien
a Pestudi ambiental i al projecte, i que aquests
compleixen tots els requisits ambientals.

Un vegada efectuada la comunicacio, 'exercici de
Pactivitat pot iniciar-se sota la responsabilitat exclu-
siva de les persones titulars i técniques que hagin en-
tregat les certificacions, els mesuraments, les analisis
i les comprovacions a qué es refereixen els apartats
anteriors.

14. Pot I'ajuntament modificar el tipus d’interven-
cio sobre les activitats previst alaLlei 20/2009
o sotmetre-hi activitats no contemplades als
seus annexos?

La Llei 20/2009 preveu que les ordenances muni-
cipals poden contemplar la possibilitat de sotmetre
al régim de comunicacié les activitats que estan en
principi sotmeses al régim de llicéncia ambiental, en
funci6 de la seva ubicacié urbanistica i de les carac-
teristiques ambientals del medi receptor i d’altres
factors d’incidéncia ambiental, sempre que no ho
impedeixi el compliment de la normativa sectorial
ambiental.

Per contra, no és possible substituir el régim de
comunicacid prévia per cap tipus de llicéncia o per-
mis municipal d’obertura previ.

Les activitats no incloses als annexos de la Llei
20/2009, les que tradicionalment es coneixen com
“innocues”, no es poden sotmetre ni a llicéncia ni a
comunicacié ambiental. La Llei 18/2020, de 28 de
desembre, de facilitacié de lactivitat economica,
ha establert un régim comu per a la intervencio so-
bre les activitats economiques no incloses en la Llei
20/2009, basat en una comunicaci6 previa de les acti-
vitats contingudes a I’'annex de la Llei 18/2020 i amb
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caracter supletori, als establiments on s’exerceixen
activitats economiques si no hi ha una regulacio sec-
torial especifica.

15. Quins so6n els organs locals que intervenen en
I'atorgament de les llicéncies ambientals i en el
coneixement de les comunicacions ambientals?

L’Administracié local assumeix els regims de 1li-
céncia ambiental i comunicacié prévia de la Llei
20/2009 i per atendre aquestes competéncies ha de
comptar amb un oOrgan técnic ambiental i un organ
resolutori.

L’organ técnic ambiental avalua les sol-licituds i
els expedients sobre les llicéncies ambientals i for-
mula la proposta de resolucio, que és vinculant si és
desfavorable o proposa mesures correctores.

L’organ resolutori és I'organ municipal compe-
tent per atorgar la llicéncia ambiental, rebre la comu-
nicacié ambiental i resoldre les qliestions derivades
d’un i altre régim d’intervencid sobre les activitats.

L’organ técnic ambiental, que rep tradicionalment
el nom de ponéncia ambiental, s’ha de constituir obli-
gatoriament en els municipis a partir de 50.000 ha-
bitants. De forma voluntaria poden constituir-lo els
municipis que tinguin entre de 20.000 i 50.000 habi-
tants (art. 38.11 2).

Els de menys de 20.000 si justifiquen la capaci-
tat tecnica i de gestid suficients poden, previ infor-
me del Consell Comarcal sol-licitar ’habilitacié per
tenir-ne a la Ponéncia Ambiental de la Generalitat
(art. 38.3).

També han de constituir ’organ técnic ambiental
o ponéncia ambiental comarcal els consells comar-
cals per tal de donar servei als municipis de la seva
comarca que tinguin menys de 20.000 habitants i
als que tinguin entre 20.000 i 50.000 habitants i no
comptin amb un organ ambiental propi (art. 38.2 i
3). La configuraci6 d’aquests organs no esta establer-
ta a la Llei 20/2009, i per tant vindra determinada,
d’acord amb l'autonomia que els és propia, per la
potestat d’autoorganitzacié municipal o comarcal
en cada cas. Es a dir que la seva composicié ha de
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ser establert