Soc regidor/a
de recursos
humans,

| ara que?

Les principals
150 preguntes

Col-leccio Soc regidor/a, i ara que? num. 7
Mandat 2023-2027

Jiw =22

ssssssssssssss

.............

n]l « unB
‘“ "ﬂ Enric Pr: de’la_ Riba [ —

sssssssssssssssssssssss







Socregidor/a

de recursos humans,
iara que?

Les principals 150 preguntes






Socregidor/a

de recursos humans,
iara que?

Les principals 150 preguntes

Xavier Boltaina i Bosch
Professor dels Estudis de Dret i Ciéncia Politica de la
Universitat Oberta de Catalunya

Carolina Gala Duran
Catedratica de Dret del Treball i de la Seguretat
Social de la Universitat Autonoma de Barcelona

Jim ACM &2,



Colleccié
Soc regidor/a, i ara que?

Directora de la col-leccio
Judith Gifreu i Font

Coordinadora editorial
Joana Ortega i Alemany

Primera edicié: juny del 2015
Segona edicié: desembre del 2015
Tercera edicio: juny del 2019
Quarta edicio: juny del 2023

© Associaci¢ Catalana de Municipis
Valéncia 231, 6a
08007 Barcelona
www.acm.cat
acm@acm.cat

Disseny grafic:
Eumografic

Maquetacio i impressio:
Celtica lmpressig¢, S.L.

Diposit Legal: B7568-2023
ISBN: 978-84-125428-8-2

Per alareproduccio parcial o total de lobra és preceptiva lautoritzacio previa de 'ACM.



index 5

Index
Presentacio ... 13
Abreviatures ...l 17

Primera part. La gestié de recursos humans
(RRHH). L'ordenament juridic a I'Administracio
local catalanai tipusde personal ... .. 23

1. Que éslagestio de recursos humans?

2. Quin és el marcjuridic que reqgula la gestio dels
RRHH en l'ambit de 'Administraci¢ local?

3. Quins son els trets més significatius del regim
normatiu aplicable abans de lentrada en vigor
de IlEBEP?

4. Quin és el regimjuridic del personal al servei de
les entitats locals?

5. Quines classes de personal al servei de les enti-
tats locals existeixen?

6. Que ésunempleat public de 'Administracio
local?

7. Que sonels funcionaris de carrera?

8. Que son els funcionaris interins?

9. Quinstipus de funcionaris interins hiha?

10. Que es el personal laboral de les entitats locals?

11. Qué és el personal laboral fix?

12. Que és el personal laboral temporal i quins tipus
de personal temporal pot haver-hi en una enti-
tat local?

13. Quins son els criteris per determinar quins llocs
de treball han d'ésser ocupats per funcionaris i
quins per personal laboral?

14. Que és el personal eventual?

15. Que és el personal directiu?

16. Que ésun treballador indefinit o indefinit no fix?

Segona part. La planificacié de recursos
humansiels instrumentsdegestio.................. 33

17. Qué ésunaplacaique ésunlloc de treballa
'Administracio local?



Soc regidor/a de recursos humans, i ara que?

Com es classifiquen les places dels empleats
publics locals?

19. Com es distingeix cada grup de titulaci¢?

20. Quinssonels principals instruments per portar a
terme la gestio de personal i la seva planificacio?

21. Que és la plantilla de personal?

22. Que ésl'Oferta d'Ocupacio Publica?

23. Que éslaRelaci¢ de Llocs de Treball?

24. Que és el Registre de Personal?

25. Que ésun Pladordenacio de recursos humans?

26. Quins altres sistemes d'ordenacit de recursos
humans existeixen a banda dels Plans?

Tercera part. L'accés a l'ocupacio publica ............ 39

27. Quitédretaaccediralocupacio publica?

28. Mitjancant quin instrument es pot accedir a
'ocupaci¢ publica?

29. Quinsson els principis que han de regir l'accés a
'ocupaci¢ publica?

30. Quins son els requisits generals que cal complir
per tal de poder participar als processos de
seleccio?

31. Calreservar places per ales persones discapa-
citades?

32. Quins son els principals processos de seleccio
de les entitats locals?

33. Quins son els sistemes selectius de torn lliure?

34. Espossible una seleccid restringida del perso-
nal?

35. Quins son els sistemes selectius de torn limitat
gue a vegades es confonen amb un torn restrin-
git?

36. Com s'inicia el procés de seleccio per accedir a
'ocupaci¢ publica?

37. Quin és el contingut minim de la convocatoria
dels processos de seleccio?

38. Que son els organs de seleccid?

39. Quines son les funcions dels organs de seleccié?

40. Quitéladecisio selectiva del proceés de seleccig?

4]. Com s'adquireix la condicio de funcionari de

carrera?



index

42,
43,
44,

45.
46.

Com s'adquireix la condicio de personal laboral?
Quan no esrequereix un proceés de seleccio?
Son possibles els nomenaments d'urgencia per
a personal interi o temporal sense procés de
seleccio?

Qué és la funcionaritzacio del personal laboral?
Que és la consolidacio i I'estabilitzacio docupa-
Ci6 publicatemporal o interina?

Quarta part. El sistema retributiu i el regim
decotitzacié ... 49

47.

48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

bb5.
56.

57.
b8.
59.
60.
B1.
62.
63.
B4.
65.

Com sestructuren les retribucions dels funcio-
naris?

Que és el sou?

Que son els triennis?

Qué son les pagues extraordinaries?

Qué és el complement de destinacié?

Queé és el complement especific?

Que és el complement de productivitat?

Que son les gratificacions per serveis extraordi-
naris?

Qué son les indemnitzacions per rad de serveis?
Com es determina la retribucio del personal
laboral?

Que vol dir cotitzar a la Sequretat Social?

Que és la base de cotitzacio?

Quins tipus de bases de cotitzacio existeixen?
Queé és el grup de cotitzacio?

Qué son els topalls de cotitzacio?

Queé és el tipus de cotitzacio?

Qué son les quotes de Seguretat Social?

Com es pot calcular el cost anual d'un empleat?
Quins factors influeixen en el percentatge
d'IRPF a aplicar en la nomina d'un empleat?

Cinquena part. La carrera professional ................ 59

66.
B7.

68.

Queé és la carrera professional?

Quins tipus de carrera professional es definei-
xenalEBEP?

En que consisteix la promoci¢ interna?



69.

70.
71.
72.
73.
74.

Soc regidor/a de recursos humans, i ara que?

Com s’efectua la provisio de llocs de treball de
manera ordinaria?

Que és la provisio mitjangant concurs?

Que és la provisio mitjancant concurs especific?
Que és la provisio per lliure designacio?

Que éslaremocioé d'un funcionari?

Com es desenvolupa la promocio i la carrera
professional del personal labaoral?

Sisena part. L'ordenacio6 del temps de treball ... .. 65

75.
76.
77.
78.

79.

Que éslajornada de treball i 'horari de treball
dels empleats publics?

Quins tipus de jornada existeixen?

Quines vacances tenen els empleats publics?
Quants dies per assumptes propis tenen els em-
pleats publics?

Quants dies per antiguitat tenen els empleats
publics?

Setena part. Les situacions administratives ........ 69

80.
8.

82.
83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

80.

91

Que es una situacio administrativa?

Quines son les situacions administratives dels
funcionaris dels ens locals de Catalunya?

Que és el servei actiu?

En que consisteix la situacio administrativa de
serveis especials?

En que consisteix la situacio de serveis en dal-
tres administracions publiques?

En que consisteix I'excedéncia per interes parti-
cular?

En que consisteixen les excedencies per raons
familiars o de cura de fills o de violencia de
genere?

Que és lexcedencia voluntaria incentivada?
Que és l'excedencia voluntaria amb reserva de
lloc de lallei 5/2012?

Que és lexcedéncia voluntaria per incompatibi-
litat?

Que és lexpectativa de destinacio?

Queé és lexcedeéncia forgosa?



index

92.
93.

94.

Queé és la suspensio de funcions?

En quines situacions administratives es pot
trobar el personal laboral?

Es possible lextincio del vincle funcionarial per
causes economiques, tecniques, organitzatives
o de producci6 d'una entitat local? | del personal
laboral?

Vuitena part. Deures professionals, deures
etics i codis de conducta. El regim
dincompatibilitats i el régim disciplinari .............. 77

95.

96.

97.

98.

99.

Quins son els deures principals dels empleats
publics?

Quins son els principis etics dels empleats pu-
blics?

Quins son els principis de conducta dels emple-
ats publics?

Que és el regim d'incompatibilitats dels emple-
ats publics?

En quins suposits es pot exercir un segon lloc
de treball en una altra Administraci¢ o entitat
publica?

. Quin régim regula l'exercici d'una segona activi-

tat privada?
En que consisteix la potestat disciplinaria sobre
els empleats publics?

. Enquins tipus de faltes poden incorrer els em-

pleats publics?

. Quines son les sancions que poden ser aplica-

des als empleats publics?

Novena part. Les relacions col-lectives del
personal al servei de les entitatslocals .............. 83

. Que éslarepresentacio unitaria dels empleats

publics?

. Qué éslarepresentacio sindical dels empleats

publics?

. Quins drets collectius tenen els empleats pu-

blics?



10 Soc regidor/a de recursos humans, i ara qué?

107. Onesregulen els drets collectius dels empleats
publics?

108. Qué éslanegociacio collectiva del personal
funcionarii personal laboral?

109. Oniamb quies duu aterme la negociacio dels
empleats publics?

110. Quinstipus de Meses o Comissions de negocia-
cio hihaen una Administracio local?

111. Quines caracteristiques constitutives tenen les
Meses o Comissions de Negociaci¢ del personal
funcionari?

1N2. Que éslaMesade matéries comunes?

113. Que pot ser negociat en l'ambit del personal
funcionarii quines matéries resten excloses?

114. Que son els Acords i Pactes reqguladors de les
condicions de treball del personal funcionari?

115. Qué son els convenis collectius del personal
laboral?

116. En quins suposits una Administracio local pot
suspendre o modificar un acord, pacte o conve-
ni negociat?

117. Que és una Comissio paritaria?

118. Que és un procediment de solucio extrajudicial
de conflictes ala funcio publica?

Desena part. Els permisos, les reduccions de
jornadailes llicencies dels empleats publics.
Especial referéncia a les politiques de

conciliacié de la vida laboral, personal i familiar

i ales excedéncies relacionades amb aquesta
matéria ... 93

119. Quins permisos, reduccions de jornadaillicen-
cies tenen els funcionaris publics?

120. Quins permisos ireduccions de jornada tenen
els empleats laborals?

121. Quins permisos i reduccions de jornada es pre-
veuen a larticle 48 del TREBEP?

122. Quins permisos ireduccions de jornada es
preveuen a larticle 49 del TREBEP en materia
de conciliaci¢ i violencia de genere o violencia
sexual?



index

123.

124.

125.

126.

127.

n

Quins permisos es preveuen a larticle 37.3 del
TRET?

Quins permisos i reduccions de jornada en ma-
teria de conciliacio es preveuen per al personal
laboral?

Els empleats poden sollicitar una excedéncia
per tenir cura dels seus fills (personal funcionari
i personal laboral)?

Poden sollicitar els funcionaris una excedéncia
per tenir cura dels seus familiars?

Pot sollicitar el personal laboral una excedéncia
per tenir cura dels seus familiars?

Onzena part. Salut laboral i politiques
digualtat ... m

128.

129.

130.

131.

132.
133.

134.
135.

136.

137.

138.

Que és la prevencio de riscos laborals?

La normativa en materia de prevencio és dapli-
cacio ales administracions publiques? En quins
suposits no saplica?

Quines obligacions té una Corporacio local en
materia preventiva?

Qué és un accident de treball i que és una mala-
tia professional?

Qué son els delegats de prevencio?

Que és el Comite de Sequretat i Salut i quines
competencies té?

Que és un Pla d'igualtat?

Esta obligat I'Ajuntament aimplantar un Pla
digualtat?

Quines materies es poden tractar en un Pla
digualtat?

Quina diferencia hi ha entre discriminacio di-
rectaiindirecta perrao de sexe?

Quina diferencia hi ha entre assetjament sexual
i assetjament per rad de sexe?



12 Soc regidor/a de recursos humans, i ara qué?

Dotzena part. Qiiestions basiques en matéria
de seguretat social dels empleats publics
locals ... 19

139. Quines son les obligacions basiques que, com a
ocupador, ha de complir 'Administracio?

140. Quina és ledat de jubilacio d'un empleat public
local?

141. Quins requisits s'exigeixen per accedir a la pen-
si¢ de jubilacio ordinaria?

Tretzena part. Els processos d'estabilitzacio
del personal temporal i interi a ’Administracio
local ... 123

142. Quinafinalitat te la Llei 20/2021de 28 de de-
sembre de reducci¢ de la temporalitat al sector
publico.

143.0Quines formules especifiques per reduir la tem-
poralitat preveu la LRT de 2021?

144. Quin es el periode daplicacio de la LRT?

145.0uines conseqlencies té el fet que un empleat
interi o temporal no superi el procés destabilit-
zacio?

146. La LRT s'aplica a altres entitats que no sén Ad-
ministracio Publica?

147.Quines mesures de control de la temporalitat
ha aprovat la LRT en relacio a actes, pactes,
acords o disposicions que aprovi una entitat
local que pugui anar contra els limits de la tem-
poralitat?

148.0uina consequencia te I'incompliment de la DA
17a TREBEP?

149.La LRT ha establert alguna mesura especifica
sobre els drets dels funcionaris interins?

160.Hi ha taxa de reposicio defectius en l'aplicacio de
laLRT?









Presentacio 15

Soc regidor/a de recursos humans, i ara qué?

L’Associaci6 Catalana de Municipis agrupa a tots els
Ajuntaments, Consells Comarcals i Diputacions de
Catalunya, aixi com molts altres ens locals d’arreu del
pais, als quals prestem serveis, suport, assessorament
i formacio, per tal d’ajudar-vos en el vostre dia a dia
com a servidores i servidors publics municipals, en la
gestio publica i en la millora dels pobles i ciutats.

En aquest sentit, la formacio és una eina estrategi-
ca pel desenvolupament professional i personal, pero
també per a la millora i I'excel-lencia en el servei pu-
blic, que forma part de FADN municipalista que tots
portem a dintre, i és aquest l'esperit que ens mou a
dedicar uns anys de la nostra vida a servir a les nos-
tres veines i veins. El cataleg de formacio que t’oferim
és ampli, flexible i d’adapta i actualitza continuament
per abordar totes les necessitats, requeriments i no-
ves demandes i competencies que es requereixen en
un entorn dinamic i canviant, i amb una administracio
cada cop més professionalitzada, digital i transparent.

Aqui trobareu resposta a les principals preguntes,
dubtes i reptes en el vostre dia com a regidors/es de
recursos humans, aixi com informacio basica sobre
les competéncies municipals en la matéria, recursos i
casos practics, en un format de guia que vol ser-vos de
la maxima utilitat en els primers passos de la vostra
dedicacid en aquestes competencies municipals.

Teniu a la vostra disposicid tots els productes i
serveis, eines, formacio, suport i veu de TACM per
seguir-vos acompanyant en el dia a dia de la vostra
tasca com a electes locals. No dubteu en fer-los ser-
vir. Estem a la vostra disposicio, perque la forca del
municipalisme és la dels més de nou mil regidores i
regidors que com tu, donen el millor de si mateixos
cada dia pels seus municipis. Moltes gracies!

Lluis Soler i Panisello

President de TFACM
Juny 2023
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1. Queé és la gestid de recursos humans?

No hi ha un concepte tnic al respecte. La gestio su-
posa, d’'una banda, tot un conjunt de mesures de pla-
nificacié previa, de saber cap a on vol anar l'organit-
zacio local, i d’altra banda, és la concrecié d’aquesta
“politica” a través dels instruments previstos per la
llei: 1a seleccid, la formacid, 'estructura de la carrera
professional, la promocid, entre d’altres, i el paper a
jugar per a la negociacio col-lectiva del personal labo-
ral i funcionari. En les dues tltimes decades han apa-
regut nous conceptes com ara l'avaluacié de 'acom-
pliment, la direcci6 publica, el treball per objectius, la
reordenacié d’efectius, etc. que encara que amb una
personalitat propia del sector ptblic, son sovint la in-
corporacio d’experiencies del mon privat que han es-
tat exitoses i que "EBEP (Estatut Basic de 'Empleat
Public) tenia la voluntat que es posessin en marxa a
les Administracions publiques.

2. Quin és el marc juridic que regula la gestié dels
RRHH en I'ambit de 'Administracio local?
EBEP, LBRL, TRRL, LMRFP, DL 1/1997, RPSELC

Amb l'actual estructura de ’Estat autonomic, el marc
juridic és especialment complex. En ’ambit local, en
primer lloc, trobem la LBRL (Llei reguladora de les
bases del régim local) i, en allo que ella no reguli, el
TREBEP. Igualment, hi ha un conjunt de normes ju-
ridiques d’aplicacio directa o indirecta, com el TRRL
(Text refés de les disposicions legals vigents en ma-
teria de regim local), la LMRFP (Llei 30/1984 estatal,
de 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la funcié
publica) i la normativa autonomica de desenvolupa-
ment, com es el cas de la propia de la Generalitat (de
sovint aplicacio6 directa a les entitats locals, com el DL
1/1997 i la Llei 8/2006). També es poden trobar nor-
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mes especifiques pel mén local com el RPSELC (Re-
glament del Personal al Servei de les Entitats Locals)
del 1990, absolutament superat per les moltes refor-
mes legals posteriors, per la qual cosa, sent una nor-
ma especifica pel mén local, la seva aplicacié diaria
ha de ser realitzada amb molta cura per no incorrer
en illegalitats.

3. Quins son els trets més significatius del regim
normatiu aplicable abans de I'entrada en vigor
de 'EBEP?

EBEP, DL 1/1997, LBRL, TRRL

Abans de I'entrada en vigor de TEBEP, I'existéncia del
marc juridic normatiu estatal no atorgava a les comu-
nitats autonomes tanta capacitat per desenvolupar
aspectes claus de la funci6 publica i es concretava so-
bretot en la LMRFP de 1984, a part també d’un altre
ampli ventall de normes, com la LBRL, el TRRL o les
normes laborals d’aplicaci6 al personal amb contrac-
te de treball.

A partir de TEBEP del 2007, molts preceptes es-
tableixen els principis basics i deriven a la Llei de
desenvolupament respectiva —estatal o autonomicala
concrecid. En el cas de Catalunya, pero, sols s’han de-
senvolupat aspectes especifics del citat Estatut, com
el cas de la Comunitat Valenciana i Euskadi, entre les
mes recents. En el cas de Catalunya, la norma senyera
és el DL 1/1997, que ha sofert multiples modificaci-
ons, pero no s’ha promulgat encara (any 2023) una
norma de desplegament total de 'EBEP.

4. Quin és el régim juridic del personal al servei de
les entitats locals?
Arts. 8-13 TREBEP; arts. 10-15 DL 1/1997; arts. 3-24
RPSELC

A TAdministracio local el personal s’estructura en dos
gran grups: a) el personal funcionari regulat per nor-
més administratives de funci6 publica ib) el personal
laboral, regit pel dret laboral. A banda també hi ha ¢)
el personal eventual, al qual s’aplica el régim adminis-
tratiu dels funcionaris en tot allo que no sigui incom-
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patible a la seva condicié. Amb I'EBEP del 2007 s’ha
volgut que determinades matéries, que es consideren
comunes, siguin regulades per una igual normativa,
com és el citat Estatut (p.ex. regim disciplinari, prin-
cipis de la selecci6 de personal o la normativa d’in-
compatibilitats). A la practica, aquest objectiu s’ha
assolit de manera molt parcial i fragmentada, a con-
seqiiencia de les divergencies de sistemes juridics.

5. Quines classes de personal al servei de les en-
titats locals existeixen?
Arts. 8-13 TREBEP; arts. 10-15 DL 1/1997; arts. 3-24
RPSELC

Tal com s’ha indicat en la pregunta 4a, 'Estatut Basic
de P’Empleat Public (arts. 8 i ss. TREBEP) fixa les se-
giients classes: a) el personal funcionari, que pot ser
funcionari de carrera o funcionari interi; b) el perso-
nal laboral, que pot ser fix, temporal o indefinit; i c) el
personal eventual. Aquesta classificacié s’ha mantin-
gut ala LRT de reforma de 'EBEP a 'any 2021.

El personal professional no és una tipologia de
personal, malgrat que inicialment es volia establir
com a tal i que I'art.13 TREBEP en fa referencia.

6. Qué és un empleat public de 'Administraci6 lo-
cal?
Art. 8.1 TREBEP

Es un terme definit pel TREBEP, per tal d’intentar
unificar sota un mateix concepte als diferents emple-
ats —funcionaris, laborals, eventuals. No obstant aixo,
la definicié és curta perque es dona una gran dificul-
tat d’unificacio: és empleat public el que desenvolupa
funcions retribuides a les Administracions (publi-
ques) i al servei dels interessos generals.

7. Queé son els funcionaris de carrera?
Art.8.2.a)i 9 TREBEP; art.11 DL 1/1997; arts.4-5 RPSELC

La seva caracteristica fonamental és el seu caracter
permanent, equivalent al personal laboral fix. Han es-
tat nomenats legalment, es troben vinculats a una Ad-
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ministracié per una relacié juridica sotmesa al dret
administratiu de la funcié puablica i desenvolupen
serveis professionals retribuits de caracter perma-
nent. Poden ser, al igual que els funcionaris interins,
funcionaris propis de les entitats locals o funcionaris
amb habilitaci6 de caracter nacional.

8. Que son els funcionaris interins?
Art. 10.1 TREBEP

Igualment son funcionaris, perd no permanents. Sén
nomenats per raons expressament justificades de
necessitats i urgencia, desenvolupen funcions atribu-
ides als funcionaris de carrera pero el seu vincle juri-
dic no és permanent.

9. Quins tipus de funcionaris interins hi ha?
Art.10.7, lletres a)-d) TREBEP

El TREBEP estableix quatre classes: a) quan hi ha
una placa vacant i es nomena un interi fins la cober-
tura definitiva, generalment a través d’un procés de
seleccid obert, pero llevat excepcions per un termini
maxim de tres anys des del nomenament, tot d’acord
amb la reforma de 'EBEP duta a terme per la LRT;
b) per substituir a un funcionari de carrera que esta
absent legalment de manera transitoria —baixa medi-
ca, etc.; ¢) per un excés o acumulacié de tasques per
un termini maxim de nou mesos, dins d’'un periode
de divuit; d) per I'execuci6é d’un programa de caracter
temporal, el qual mai podra tenir una durada superior
a tres anys, llevat que la norma de funcié publica de
desenvolupament en cada Comunitat Autonoma fixi
la possibilitat d’arribar a quatre anys.

Lanorma actualment vigent es el TREBEP, que va
ser modificada en elements significatius per la LRT
de 2021, i cal entendre que la resta de regulacions es-
tatals o autonomiques s’han de sotmetre a l’art.10.1
del citat Estatut.
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10. Que és el personal laboral de les entitats lo-
cals?
Art. 11.1 TREBEP

Es el personal que estd vinculat amb 'Administra-
cié a través d’un contracte de treball i es regeix pel
TREBEP, perd també fonamentalment per I'Estatut
dels treballadors i el conveni collectiu, si n’hi ha. La
seva prestacio és retribuida i pot ser fixa, temporal
o indefinida. E1 TREBEP i les lleis de funci6 publica
que desenvolupin aquest TREBEP han d’establir els
criteris per determinar els llocs de treball que poden
desenvolupar.

11. Qué és el personal laboral fix?
Art. 1.1 TREBEP; art. 15.1 TRET

Es el personal laboral en qué el seu contracte de tre-
ball és fix, és a dir, sense data de finalitzacio

12. Queé és el personal laboral temporal i quins ti-
pus de personal temporal pot haver-hi en una
entitat local?

Art.11.1TREBEP; TRET i normativa de desenvolupament

Es el personal laboral que esta vinculat per un con-
tracte laboral temporal, segons les diferents modali-
tats de contractes temporals que estableix la legislacid
laboral. En ’ambit de les Administracions publiques,
el TREBEP permet que es formalitzi qualsevol tipus
de contracte de treball temporal previst en 'ordena-
ment juridic laboral espanyol, sempre que es donin
les circumstancies que prevegin aquestes normes
laborals. Fins la reforma laboral de 2021, amb carac-
ter general, els més emprats eren el contracte d’obra
o servei determinat, el contracte eventual per a cir-
cumstancies de la produccio i el contracte d’interini-
tat, que suposaven el 80 per cent o més del total dels
que es realitzaven cada any. El panorama ha canviat
despres de la reforma laboral duta a terme pel RD-llei
32/2021, pero a 2023 es desconexi quin rumb ha pres
la temporalitat laboral a 'administraci6 local, si bé
Popcié mes raonable seria que s’incrementés el con-
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tracte fix discontinu, prevista per a ’Administraci6 de
forma especifica en la DA 4a del RD-llei 32/2021.

13. Quins son els criteris per determinar quins llocs
de treball han d'ésser ocupats per funcionaris i
quins per personal laboral?

Art.9.2iart. 1.2 TREBEP; art. 30 DL 1/1997; art.
15.1.c LMRFP; art. 92 LBRL

D’acord amb el TREBEP i la LBRL, la regla general
és que els llocs de treball han de ser ocupats per per-
sonal funcionari i forcosament, per aquelles funcions
que impliquen la participaci6 directa o indirecta en
Pexercici de potestats publiques o la salvaguarda dels
interessos generals de les Corporacions locals.

L’art.30 del DL 1/1997 estableix 'esquema de llocs
de possible ocupaci6 per a personal laboral de la Ge-
neralitat de Catalunya i I’art.92 LBRL es refereix al
marc general de les Corporacions locals espanyoles i
catalanes.

14. Qué és el personal eventual?
Art. 12 TREBEP

Es aquell que ha estat nomenat de manera no perma-
nent i només realitza funcions expressament qualifi-
cades com de confianca o assessorament especial. El
nomenament i cessament és lliure per part de I'au-
toritat que el nomena (alcalde o ple) i cessa sempre
també quan cessi 'autoritat que el va nomenar, sigui
quina sigui la causa d’aquest ultim cessament.

15. Que és el personal directiu?
Art. 13 TREBEP

No és una tipologia especifica de personal, siné que
respon a la voluntat del TREBEP de professionalitzar
la funcié publica directiva. Es aquell empleat ptblic
que desenvolupa una funcié directiva professional en
una administracié publica i ha accedit a aquesta per
principis de merit i capacitat i per criteris d’idoneitat.
Pot ser funcionari, laboral o molt especificament, pot
tenir un contracte d’alta direccio. Tot i aixi, hi ha un
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consens generalitzat en qué no es pot emprar la figura
del personal eventual per exercir funcions directives,
despres del TREBEP.

16. Que és un treballador indefinit o indefinit no fix?
Definicié de la jurisprudencia dels tribunals

Es treballador indefinit —o indefinit no fix aquell que
per aplicaci6 de la normativa laboral privada (TRET,
fonamentalment) seria fix, perqué el seu contracte
és irregular, fraudulent o ha superat els terminis ma-
xims previstos per la norma, pero que en PAdminis-
tracié no pot passar a ser fix perqué suposaria trencar
amb els principis d’igualtat de merit i capacitat.

Es un empleat a mig cami entre fix i temporal i
manté la seva condici6 de seguir treballant mentre no
es cobreixi de manera definitiva el lloc de treball que
ocupa o bé aquest lloc s’amortitzi definitivament. No
esta plenament regulat per la llei, és una construc-
ci6 purament jurisprudencial que es va comencar a
definir al 1996 i es concreta per dues sentencies del
Tribunal Suprem de 20 i 21 de gener de 1998: des
d’aleshores, ha estat una tesi assumida ja per tots els
tribunals, malgrat la controvertida figura que com-
porta no tenir cap suport legal que la defineixi. No
obstant, te un reconeixement legal limitat per algunes
normes pressupostaries, que fan referencia a aquesta
figura, pero manca un regim juridic segur d’aplicacio,
per la qual cosa els tribunals han introduit moltissi-
mes modulacions des de 1996 fins I'actualitat.
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17. Qué és una placa i qué és un lloc de treball a
I'Administracié local?
TREBEP, RPSELC, DL 1/1997

Els empleats publics funcionaris accedeixen a una
placa (tecnic superior, técnic mitja, administratiu,
etc.) que correspon al que en dret laboral seria I’an-
tiga categoria professional —actual grup professional;
el lloc de treball és el lloc especific que desenvolupa i
que pot anar variant al llarg de la carrera professional
(Iloc base, lloc especific, lloc de comandament). So-
vint, algunes corporacions locals s’equivoquen i con-
voquen en loferta d’ocupacio publica un lloc de tre-
ball (cap del servei de recursos humans, per exemple)
en el moment que han de convocar la placa (técnic su-
perior) i posteriorment cobrir el lloc (cap de servei).

18. Com es classifiquen les places dels empleats
publics locals?
Arts. 8177 TREBEP

Les places es classifiquen en funcionaris, laborals i
eventuals i dins del primer cas, en funci6 del grup o
subgrup de titulaci6 exigit per accedirhi: Al, A2, B,
Cl1, C2 i agrupacions professionals (abans de 'EBEP,
la classificacié era amb grups A, B, C, Di E)

19. Com es distingeix cada grup de titulaci6?
Art. 77 TREBEP i DA 62i DT 32 TREBEP

En el grup A, amb subgrups Al i A2, cal tenir el Titol
universitari de Grau -antiga llicenciatura superior o
Doctorat, si bé transitoriament per accedir al A2 es
permet estar en possessié de les extintes Diploma-
tures universitaries. En el grup B, és imprescindible
estar en possessio del Titol de técnic superior; en el
grup C, en el cas de C1, s’ha de tenir el Titol de batxi-
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llerat o Técnic i pel C2, el titol de graduat en Educacid
Secundaria Obligatoria (ESO). Per les “agrupacions
professionals”, no s’exigeix titulacié especifica del
sistema educatiu vigent.

20. Quins son els principals instruments per por-
tar aterme la gestié de personalila seva plani-
ficacio?

Art. 69 TREBEP

La planificacié de recursos humans té per objecte
aconseguir una major eficacia en la prestacio del ser-
veiide leficiéncia en la utilitzacié dels recursos eco-
nomics disponibles a través de la dimensié adequada
dels efectius humans, la seva millor distribucid, for-
macid, promoci6 professional i mobilitat. Els instru-
ments no s6&n un nombre tancat: fonamentalment el
Pla d’ordenaci6 de recursos humans, pero també la
relaci6 de llocs de treball, la plantilla, l'oferta d’ocu-
pacio publica, el registre de personal o d’altres instru-
ments de gestio dels recursos humans.

21. Que ésla plantilla de personal?
Arts. 25-28 RPSELC; art. 77 TREBEP | DA 62 TREBEP

Es la relacié detallada de personal en funcié dels cos-
sos, escales, subescales, classes i categories de funci-
onaris, els grups professionals —antigues categories
professionalsdel personal laboral i el personal even-
tual. Cal indicar la denominacié de tots aquests, el
nombre de places que hi ha, el nombre de vacants i el
grup a que pertanyen, d’acord amb la titulaci6 reque-
rida per al seu ingrés.

22. Que és I'Oferta d'Ocupacio Publica?
Art. 70 TREBEP

Per cobrir les necessitats de recursos humans, sem-
pre que hi hagi partida pressupostaria, i calgui fer-ho
a través de personal de nou ingrés, s’ha d’articular a
través de I’Oferta d’Ocupacié Pablica o a través d'un
instrument similar de gesti6 de la provisié de les ne-
cessitats de personal. De conformitat amb larticle
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70 del TREBEP, les places ofertades a 'OOP s’han

d’executar en el termini de tres anys. Aquest criteri

s’ha reforcat a partir de la Llei 20/2021 de reforma

del TREBEP i el RD-llei 32/2021 de reforma laboral.

23. Que és laRelacié de Llocs de Treball?
Arts. 721 73 TREBEP; arts. 29-35 RPSELC

Es la relacié dels llocs de treball existents en una or-
ganitzacio publica local. L'entitat local estructura la
seva organitzacié a través de les relacions de llocs de
treball —o un altre instrument organitzatiu similari en
elles han d’apareéixer forcosament: a) la denominacié
dels llocs; b) els grups de classificacio professional
que poden ocupar els llocs; ¢) els cossos i escales fun-
cionarials o grups professional laborals que el poden
ocupar; d) el sistema de provisio del lloc i, e) les retri-
bucions complementaries fixes —~complement especi-
fic i nivell de destinacio-.

Els arts. 2935 RPSELC regulen les relacions de
llocs de treball de les entitats locals pero s’han d’en-
tendre vigents sempre que no contradiguin normes
legals posteriors, com el TREBEP.

24, Qué és el Registre de Personal?
Arts. 44-52 RPSELC

Tota Administracié local ha de mantenir un registre,
en el que s’inscriuen les dades relatives al personal
que presta o ha prestat serveis, essent per tant un
instrument de custodia i acreditacié de les dades que
conté. No produeix actes administratius ex novo.

25. Queé és un Pladordenacio6 de recursos humans?
Art. 69 TREBEP

Es I'instrument que té per objectiu planificar els re-
cursos humans de l'entitat local i pot incloure, entre
d’altres mesures, analisis de les disponibilitats i ne-
cessitats de personal, les previsions sobre els sistemes
d’organitzacié del treball i modificacié d’estructures
de llocs, mesures de mobilitat, promocié interna i for-
macio, aixi com de mobilitat forcosa.
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26. Quins altres sistemes d'ordenacioé de recursos
humans existeixen a banda dels Plans?
Art. 69 TREBEP

No hi haun llistat tancat. La llei es refereix al Pla per a
Pordenacié dels recursos humans o altres instruments.
La dada important és que tinguin el contingut orien-
tatiu —que no es tancat ni excloent, ni obligatori en
totde l’art. 69.2 del TREBEP.
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27. Qui té dret a accedir a 'ocupacio publica?
Art. 56.a)iart. 57 TREBEP

Qualsevol ciutada de nacionalitat espanyola que com-
pleixi els requisits generals i especifics previstos en
cada convocatoria. També els ciutadans de la Unid
Europea amb caracter general i en el cas del perso-
nal laboral, qualsevol ciutada abans esmentat i també
independentment de la nacionalitat, amb residéncia
legal a Espanya.

28. Mitjangant quin instrument es pot accedir a
locupaci6 publica?
Art. 55 TREBEP

A través d’un procediment de lliure concurrencia. Tots
els ciutadans tenen dret a accedir a 'ocupacié publi-
ca complint els requisits que preveu el TREBEP i les
normes de desenvolupament. Les proves restringides
estan prohibides en el sistema espanyol, per bé que his-
toricament en ocasions s’han permeés en situacions ex-
cepcionals, durant les decades dels anys 198011990. La
LRT de 2021 en cap cas permet un procés d’estabilitza-
cié restringida, malgrat que sovint, de facto, s’ha pro-
duit una circumstancia molt semblant degut a la forma
en que s’han articulat les bases de les convocatories.

29. Quins s6n els principis que han de regir 'accés
alocupacio publica?
Art. 23.2 CE i art. 55.1 TREBEP

Els principis constitucionals d’igualtat, merit i ca-
pacitat i el principi legal de publicitat i també tots
aquells que puguin preveure normes especifiques o
les bases que regeixen el procediment especific de
seleccid, que en cap cas podran anar en contra dels
principis constitucionals esmentats.
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30. Quins so6n els requisits generals que cal complir
per tal de poder participar als processos de se-
leccio?

Art. 56.2 TREBEP

Hi ha requisits generals i especifics. Els generals son
els de nacionalitat, la possessié de la capacitat funcio-
nal per desenvolupar les tasques, tenir 'edat minima
de 16 anys i no excedir 'edat maxima de jubilacio for-
cosa —excepte per alguns cossos especifics, en que es
pot establir una altra edat maxima, com l'accés a la
policia local, no estar separat de la funci6 pablica per
un expedient disciplinari ni estar inhabilitat de forma
absoluta o especial per ocupar una ocupaci6 publica, i
tenir la titulacié requerida en la convocatoria.

Com a requisits especifics, les lleis i les convoca-
tories en poden exigir alguns més, com estar en pos-
sessio d’algun tipus d’acreditaci6 (carnet de conduir,
acreditacid per exercir com a tecnic de prevencio) o
exigencia fisica o psiquica especial (en el cas dels po-
licies locals).

A Catalunya, la llei preveu l'exigeéncia del conei-
xement del catala en diferents nivells segons les ca-
racteristiques del lloc de treball.

31. Calreservar places per ales persones discapa-
citades?
Art. 59 TREBEP i art. 4 RDL 1/2013

Es obligatori. Cal reservar en cada convocatoria un
nombre minim d’ofertes d’ocupacié ptblica, no infe-
rior al 7 per cent de les vacants per a persones amb
discapacitat segons els criteris del Text refés de la Llei
General de drets de les persones amb discapacitat i
de la seva inclusi6 social, aprovada pel Reial Decret
Legislatiu 1/2013, de 29 de novembre amb la finalitat
d’intentar assolir, progressivament, l'objectiu d'un
2 per cent en la totalitat de la plantilla de personal
d’aquestes caracteristiques. La reserva del 7 per cent
s’ha de fer de tal manera que el 2 per cent de les places
ofertades ho siguin per ser cobertes per persones amb
discapacitat intel-lectual i la resta per a aspirants que
acreditin qualsevol altre tipus de discapacitat.
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32. Quins son els principals processos de seleccio
de les entitats locals?
Art. 61.617 TREBEP

Exclusivament n’hi ha tres: concurs, concursoposicid
i oposicid.

33. Quins son els sistemes selectius de torn lliure?
Art. 61.6 1 7 TREBEP; arts. 64-66 RPSELC

El concurs de valoracié de mérits, el concursoposicid
il'oposicio. No obstant aixo, per al personal funciona-
ride carrera, els sistemes selectius son exclusivament
I'oposicio i el concurs-oposicié i sols en virtut d’'una
llei, amb caracter excepcional, sera possible accedirhi
per concurs de merits. En el cas del personal laboral
no hi ha aquesta restriccio i és factible sense previsio
legal expressa pel concurs de mérits. Excepcional-
ment, aixo ha succeit amb la LRT que ha permés el
concurs de merits per estabilitzar el personal interi
de llarga durada i que ha estat objecte d’una forta
controvérsia, encara oberta al 2023.

La seleccid per concurs consisteix a valorar de-
terminades condicions de formacio, meérits o nivells
d’experiencia, adients amb les caracteristiques de la
placa que es vol cobrir.

La seleccio per concursoposicié consisteix, per
una banda, en la valoraci6 dels meérits dels candidats
d’acord amb el barem inclos en la convocatoria cor-
responent i per altra banda, en la superacié de la fase
d’oposicio.

Laseleccid per oposici6 consisteix en la superaci6
de les proves teoriques i practiques exigides a la con-
vocatoria publica, adequades a I'exercici de la funcio.

34. Es possible una selecci6 restringida del per-
sonal?

Com hem assenyalat, la Constitucié i la llei prohibei-
xen els processos restringits. No obstant aixo, ha ha-
gut processos excepcionals en determinats moments
historics, per en el moment present el Tribunal Cons-
titucional els considera ja no acceptables.



44 Soc regidor/a de recursos humans, i ara qué?

35. Quins son els sistemes selectius de torn limitat
que a vegades es confonen amb un torn res-
tringit?

Art. 18 DT 22 TREBEP

A banda de la funcionaritzaci6 del personal laboral
fix que ocupa una placa adscrita a funcionaris, hem
de referir-nos a la promoci6 interna, en que sols po-
den participar els empleats del grup o subgrup im-
mediatament inferior a cada convocatoria d’aquella
Administracio, amb uns limits fixats per la llei.

36. Com s'inicia el procés de seleccio per accedir a
locupaci6 publica?
Art. 69170 TREBEP

El sistema més coherent és que el previ analisi i la
correcta planificacié dels recursos humans determi-
nin quins llocs estan vacants i son necessaris per ser
coberts pel personal que no es disposi a '’Administra-
ci6 local. S’entén com a personal alié no disponible,
a aquests sols efectes, el personal interi o temporal,
que haura de competir amb la resta d’aspirants ali-
ens a 'Administraci6 local. L’inici, un cop superada
Panterior etapa, es formalitza generalment a través de
l’aprovacié de 'oferta d’ocupacio6 pablica.

37. Quin és el contingut minim de la convocatoria
dels processos de seleccio?
RD 896/1991

El nombre de places que es convoquen, els requisits
generals que han de complir els aspirants, el proce-
diment de selecci6 -inclos, si s’escau, el programa o
temari a superar—, son el que s’anomena Llei del pro-
cés selectiu o “Llei del concurs” i hauran de regir tot
el procés, com és la composicio del tribunal, els ter-
minis de reclamacio, els recursos contra els actes de
Porgan de seleccio, entre d’altres.
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38. Queé son els organs de selecci6?
Art.60.1 TREBEP

Generalment se’ls anomena tribunal o comissid de se-
lecci6. Son organs col-legiats i no poden formar part
dels mateixos el personal d’eleccié o designacid po-
litica, els funcionaris interins i el personal eventual.
Lantiga possibilitat que un alcalde o regidor presidis
el Tribunal o Comissié va quedar prohibida comple-
tament per 'EBEP del 2007.

39. Quines son les funcions dels organs de selecci6?
Arts. 59160 TREBEP

Gestionar tot el procés de seleccié convocat per 'Ad-
ministracié local, des de I'inici fins la proposicié de
Porgan competent dels aspirants a contractar o no-
menar.

40. Qui té la decisio selectiva del procés de selec-
cio?
Art. 5560 TREBEP

L’organ de seleccio, que és sobira i col-legiat i la com-
posicié del qual s’ha d’ajustar als principis d’imparci-
alitat i professionalitat dels seus membres, aixi com
també d’independéncia i discrecionalitat tecnica. La
seva sobirania i independeéncia, pero, esta constrenyi-
da per les lleis i les bases de les convocatories.

41. Com s'adquireix la condicié de funcionari de
carrera?
Art. 62 TREBEP

Pel compliment dels requisits de superacio6 del procés
selectiu, nomenament per Porgan competent, el qual
es publicara en el diari oficial de la Generalitat, acta
d’acatament de la Constituci6 i de 'Estatut d’Autono-
mia de Catalunya i presa de possessio.

No adquirira la condicié encara que el compli-
ment dels anteriors requisits acredita que no reuneix
els requisits i condicions exigits per a la convocatoria.
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42. Com s’adquireix la condicié de personal laboral?
Arts. 88-93 RPSELC, en el que no contradiguin el TRE-
BEP i normativa posterior

No esta previst al TREBEP en tota la seva extensid
i suposa la superacio del procés selectiu i la propos-
ta del tribunal corresponent a ’0rgan competent de
Pentitat local per formalitzar el contracte de treball
fix o temporal, segons les regles del TREBEP i del RP-
SELC, entre d’altres.

43. Quan no es requereix un procés de seleccio?
Art. 10.2 TREBEP

Despres de Pentrada en vigor de I'Estatut Basic de
PEmpleat Pablic no hi ha cap cas en que sigui possi-
ble la supressio del procés de seleccio. En els suposits
d’urgencia per contractar persones per places tempo-
rals o funcionaris interins caldra garantir un procedi-
ment agil que respecti també els principis d’igualtat,
merit, capacitat i publicitat. La LRT de 2021 ha refor-
cat aquests principis.

44, Son possibles els nomenaments d’'urgéncia per
a personal interi o temporal sense procés de
seleccio?

Art. 10.2 TREBEP; art. 291 TRLMRLC

Malgrat que la llei catalana de régim local disposi el
contrari, després de lentrada en vigor de I'Estatut
Basic de 'Empleat Public s’ha d’entendre que no és
possible. La LRT es clara en aquest sentit, en exigir
sempre un procés de seleccio.

45. Qué és la funcionaritzacio del personal laboral?
DT 22 TREBEP

Es un procés extraordinari i excepcional, perqué el
personal laboral fix que ocupa llocs de treball reser-
vats a funcionaris pugui assolir aquesta nova condi-
cié i adequar, per tant, el vincle juridic a les funcions
especifiques funcionarials que el duen a terme. Fins
Pany 2007 es considerava que a aquestes places de
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funcionaris sols hi podia participar el personal labo-
ral fix adscrit, pero des de PEBEP de 2007, la inter-
pretacié de la DT 2a per part dels Tribunals es que
també hi poden participar els funcionaris de carrera
de PAdministracié que convoca que pertanyin a un
grup o subgrup immediatament inferior, a traves de
promocio interna.

46. Que és la consolidacio i l'estabilitzacio de
d’'ocupacié publica temporal o interina?
DT 42 TREBEP, art. 19 LPGE 2018, art.19 LPGE 2017 LRT
de 2021.

La consolidacio es el nom que s’ha donat a la previsio
de la DT 4a EBEP. Es una férmula especifica d’accés
a '’Administracié que es caracteritza per portarse a
terme, excepcionalment, respecte a aquells llocs o
places de caracter estructural ocupades per personal
temporal o interi, en la que es permet valorar, en el
corresponent procés selectiu, la feina realitzada i els
merits assolits per aquest personal temporal o inte-
ri, en els termes i condicions previstos a la DT 4a del
TREBEP.

Posteriorment, l’art.19 LPGE 2017 i art.19 LPGE
2018 varen regular uns processos d’estabilitzacio, de
caracter lliure, que tenien com a finalitat reduir I'in-
dex de temporalitat. Amb el mateix nom, “estabilit-
zacio” s’ha utilitzat en la LRT de 2021, que es la gran
norma vigent en Pactualitat (2023 i 2024) que regu-
la els processos de reduccio de la temporalitat, a fi i
efecte d’assolir a desembre de 2024 un percentatge
de temporalitat estructura inferior al 8 per cent.
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47. Com s'estructuren les retribucions dels funcio-
naris?
Disposicio Derogatoria Unica TREBEP
Arts. 23124 LMRFP; Art. 2 RD 861/1986; Arts. 160 i
166 RPSELC

Laprovacié de "EBEP va comportar la derogaci6 dels
articles 23 i 24 de la LMRFP, dedicats a l'estructura
retributiva. No obstant aixo, I'aplicaci6 de les previsi-
ons que recull al Capitol ITI del Titol ITI, on es regula
aquesta materia, dependra del seu desenvolupament
a través de la Llei autonomica, de forma que els pre-
ceptes de la LMRFP mantenen la seva vigencia pero
emmarcats en un régim de transitorietat. En aquest
sentit, I'estructura retributiva dels funcionaris i fun-
cionaries, la qual és idéntica en totes les administraci-
ons publiques, distingeix entre retribucions basiques
i complementaries.

Les retribucions basiques estan integrades pel
salari base, els triennis i les pagues extraordinaries i
les retribucions complementaries pel complement de
destinacid, el complement especific, el complement
de productivitat i les gratificacions per serveis extra-
ordinaris.

48. Que és el sou?
Art. 23.2.a)i 24.1LMRFP; art. 160 RPSELC

El sou és la retribucié basica en sentit estricte i ve
fixat anualment per la Llei de pressupostos generals
de IEstat per a cada grup o subgrup de classificacio
professional. Com la resta de retribucions basiques, el
sou dependra de la titulacié acadéemica requerida per
ingressar en cada cos i escala.
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49. Queé son els triennis?
Arts. 23.2.b)i 24.1LMRFP; art. 160 RPSELC

Els triennis consisteixen en una quantitat que incre-
menta la nomina cada tres anys de prestacié de ser-
veis i que és igual per a cada un dels grups o subgrups
de classificacio. Als efectes de percepci6 de triennis
s’han de reconeixer la totalitat dels serveis prestats
des que es va comengar a treballar per a ’Adminis-
tracio i en qualsevol d’elles. A aquests efectes, la per-
sona interessada que li siguin reconeguts els serveis
prestats a altres administracions haura de sol-licitar
el corresponent certificat de serveis prestats en cada
una d’aquestes i posteriorment, demanar el seu reco-
neixement per part de 'Ajuntament. El régim relatiu
als triennis és previst a la Llei 70/1978, de 26 de de-
sembre, de reconeixement de serveis previs en 'Ad-
ministracié publica, i al RD 1461/1982, de 25 de juny,
de desplegament de l’anterior.

50. Que son les pagues extraordinaries?
Art. 23.2.c)LMRFP; art. 160 RPSELC

Les pagues extraordinaries es componen dels ma-
teixos conceptes que una mensualitat ordinaria i es
perceben en els mesos de juny i de desembre. En el
cas del personal funcionari, la paga del mes de juny es
merita el primer dia de desembre i la paga de desem-
bre el primer dia de juny. Les pagues extraordinaries
son proporcionals a la jornada realitzada i al temps
treballat. En cas que la persona treballadora hagi re-
alitzat una jornada de treball reduida durant els sis
mesos, immediatament anteriors als mesos de juny o
desembre (temps de meritacio de les corresponents
pagues), 'import de la paga extraordinaria experi-
mentara la corresponent reduccio proporcional.

51. Queé és el complement de destinaci6?
Art. 23.3.a) LMRFP; art. 3 RD 861/1986; arts. 166 a 168
RPSELC

El complement de destinaci6 és la quantitat corres-
ponent al nivell del lloc de treball que ocupa el fun-
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cionari o funcionaria i és fixat anualment per la Llei
de pressupostos generals de 'Estat. Es un concepte
retributiu de caracter objectiu, en el sentit que es
refereix Unicament al contingut i caracteristiques
de cada lloc de treball en relacié amb la seva jerar-
quitzaci6 a Porganitzacid, ja sigui per la preparacio
técnica que exigeix el seu desenvolupament, per l'es-
pecial responsabilitat de la funcié o pel nivell minim
que tingui assignat en rad del grup al qual pertany el
funcionari.

52. Que és el complement especific?
Art. 23.3.b) LMRFP; art. 4 RD 861/1986; arts. 169 i 170
RPSELC

El complement especific esta destinat a retribuir les
condicions particulars d’alguns llocs de treball ate-
nent 'especial dificultat técnica, el grau de dedicacio,
la responsabilitat, la incompatibilitat, la perillositat o
la penositat. La seva quantia es concreta per mitja de
la relacié de llocs de treball i 1a seva fixacidé o modifi-
cacio exigeix que, amb caracter previ, la Corporacio
efectui una valoraci6 del lloc de treball atenent a les
circumstancies especifiques del lloc; per tant, el com-
plement especific es determina atenent a les carac-
teristiques particulars de cada lloc concret i no a les
particulars de cada funcionari o al grup de classifica-
ci6 del cos o escala al qual esta integrat.

53. Que és el complement de productivitat?
Art. 23.3. c) LMRFP; art.5 RD 861/1986; arts. 171 i 172
RPSELC

El complement de productivitat esta destinat a retri-
buir lespecial rendiment, lactivitat extraordinaria
i interés o iniciativa amb queé la persona funciona-
ria fa la seva feina. El caracter personal i subjectiu
d’aquest complement fa que no es pugui assenyalar
una quantitat idéntica per a tot el personal d’un grup
de classificacid, unitat o administracio.

La seva assignacio es realitza en funcié del des-
envolupament singular i la valoraci6é individual de
la persona, per tant, no és una retribuci6 fixa ni es-
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tatica i la seva percepcid pot variar, incrementant-se,
reduintse o fins i tot, suprimint-se.

54. Que son les gratificacions per serveis extraor-
dinaris?
Art. 23.3.d) LMRFP; art. 6 RD 861/1986; arts. 173 i 174
RPSELC

Les gratificacions tenen caracter excepcional i retri-
bueixen serveis prestats fora de la jornada normal de
treball. En cap cas poden ser fixes en la seva quantia
ni periodiques en el temps, per tant, seria incorrecte
retribuir com una gratificaci6 extraordinaria 'ampli-
acio de la jornada laboral que es produeix amb carac-
ter estable i permanent.

55. Qué son lesindemnitzacions per raé de serveis?
Art. 23.4 LMRFP; RD 462/2002; art. 178 RPSELC

Les indemnitzacions per rad de serveis tenen com a
objectiu rescabalar el personal al servei de '’Adminis-
tracio per les despeses que ha de fer en I'exercici del
seu lloc de treball.

Amb caracter general es meriten per les causes

seglients:

a) Comissions de serveis: dietes, despeses diari-
es de manutencié i allotjament, indemnitzaci
per residéncia eventual i despeses de viatge.

b) Desplacaments: rescabala el cost del desplaca-
ment quan la persona funcionaria esta obligada
a practicar diligencies, notificacions, citacions i
emplacaments fora del seu centre de treball.

¢) Trasllat de residencia per canvi de desti: despe-
ses de viatge, dietes, instal-lacié i transport de
mobiliari, entre d’altres.

e) Assisténcies: en aquest punt s’inclou la concur-
réncia a determinats organs de ’Administracio
i consells d’administracié d’empreses publi-
ques, a tribunals d’oposici6 i concursos i la co-
llaboracid en escoles de formaci6 del personal
al servei de PAdministracio.
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56. Com es determina la retribucié del personal la-
boral?
Art. 27 TREBEP; arts. 26 a 32 TRET

Lestructura retributiva exposada pel personal fun-
cionari no és d’aplicaci6 al personal laboral, malgrat
que moltes corporacions locals segueixen el mateix
esquema o un de similar.

El TREBEP determina que, amb caracter general,
les retribucions del personal laboral es determinaran
d’acord amb la legislacio laboral, el conveni col-lectiu
que sigui aplicable i el contracte de treball, respectant
en tot cas el que determini la Llei de pressupostos per
a cada exercici pressupostari en relacié amb els in-
crements de la massa salarial. L’estructura retribu-
tiva prevista pel TRET compren el salari base, com
a retribucio fixada per unitat de temps o d’obra i els
complements salarials, que es fixen en funcié de cir-
cumstancies relatives a les condicions personals de
la persona treballadora (per exemple, lantiguitat),
al treball realitzat (com podria ser el cas d’'un com-
plement de comandament o de perillositat) o a la
situacid i resultats de l'entitat local (assimilable a la
productivitat).

57. Qué vol dir cotitzar a la Seguretat Social?
Arts. 1411144 TRLGSS

Cotitzar és l’acci6 per la qual els subjectes obligats
-Ajuntament i empleatsaporten recursos economics
al sistema de la Seguretat Social en virtut de la seva
inclusid en aquest sistema, per 'exercici d’una activi-
tat laboral o funcionarial. L'obligaci6 de cotitzar neix
des de I'inici de la prestacié de serveis. La cotitzacid
compren les aportacions de 1’Ajuntament i dels em-
pleats publics, exceptuant les contingencies d’acci-
dents de treball i malalties professionals en que la co-
titzacié completa és a carrec de la Corporacid. En el
cas del personal laboral 'Ajuntament també assumeix
la cotitzacio completa pel FOGASA. LAjuntament és
el subjecte responsable d’ingressar les cotitzacions
totals -tant la seva com la dels seus empleatsen la Tre-
soreria General de la Seguretat Social (TGSS).
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58. Que és la base de cotitzacio?
Art. 147 TRLGSS:; arts. 8123 RD 2064/1995

Es un element basic del sistema de la Seguretat Soci-
al, ja que determina I'import de les quotes que s’han
d’ingressar i 'import de les prestacions que es rebran
en el futur. La base de cotitzaci6 esta constituida per
la remuneracié total, qualsevol que sigui la seva for-
ma i denominacio, que amb caracter mensual el tre-
ballador tingui dret a percebre o estigui percebent.
Pel que fa a les percepcions de venciment superior al
mensual, com poden ser les pagues extraordinaries,
es prorrategen al llarg dels dotze mesos de ’any. Exis-
teixen una serie de conceptes -pocsque no integren la
base de cotitzacid i que es troben relacionats en l'ar-
ticle 147.2 del TRLGSS (complement per incapacitat
temporal i ajudes per estudis de 'empleat sempre que
aquests estudis estiguin relacionats amb les funcions
que desenvolupa).

59. Quins tipus de bases de cotitzacié existeixen?
Art. 22 RD 2064/1995

Hi ha dos tipus de bases de cotitzacié: la de contin-
géncies comuns i la de contingéncies professionals.
La cotitzacid per contingéencies comuns esta destina-
da a la cobertura de tots els riscos inclosos en I'accid
protectora del régim general de la Seguretat Social,
sempre que derivin de malaltia comuna o accident
no laboral. Per contra, la cotitzacid per contingencies
professionals pretén la cobertura dels riscos derivats
dels accidents de treball i malalties professionals.

60. Que és el grup de cotitzacio?

Es aquell que s’assigna a cada persona treballadora
en funci6 de la seva categoria o grup professional. A
efectes de cotitzacid, les diferents categories o grups
professionals existents s’agrupen en 11 grups de co-
titzacid. Cada grup té una base minima i una maxima
entre les quals ha d’estar inclosa la base de cotitzacio.
Aquestes bases minima i maxima son fixades per l'or-
dre que desenvolupi les normes legals de cotitzacié a
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la Seguretat Social de la corresponent Llei de pressu-
postos generals de 'Estat.

61. Queé son els topalls de cotitzacio?
Arts. 19148 TRLGSS; art.9 RD 2064/1995

Les bases de cotitzacié tenen un topall minim i un
maxim. En aquest sentit, no poden ser superiors al
limit maxim absolut que fixa per cada exercici econo-
mic la corresponent Llei de pressupostos generals de
I’Estat i que és Unic per a totes les activitats, categori-
es professionals i contingencies.

62. Que és el tipus de cotitzacié?
Art.145 TRLGSS; art. 27 RD 2064/1995

Els tipus de cotitzacid son els percentatges que s’apli-
quen a les bases de cotitzacio per tal d’obtenir les
quotes que s’han d’ingressar a la Tresoreria General
de la Seguretat Social. Els tipus de cotitzacié son fi-
xats anualment per la corresponent Llei de pressu-
postos generals de I'Estat i son diferents per 'Ajunta-
ment i per Pempleat (més baixos). A més, existeixen
diferents tipus de cotitzacio: per contingencies co-
munes (Ajuntament i empleat), contingéncies profes-
sionals (només Ajuntament), formacié (Ajuntament i
empleat), atur (Ajuntament i empleat, en determinats
suposits) i FOGASA (només ajuntament, en certs su-
posits). Des de I'l de gener de 2023 també existeix la
cotitzacié addicional per MEI (mecanisme d’equitat
intergeneracional) que suposa un increment de la co-
titzacié de tots els empleats publics: 0,5% a carrec de
I'Ajuntament i 0,1% a carrec de 'empleat).

63. Que son les quotes de Seguretat Social?
Art.6 RD 2064/1995; art.142 i 147 TRLGSS

Les quotes son la quantitat economica que 'Ajunta-
ment ha d’ingressar a la Seguretat Social i son el re-
sultat de laplicacio dels tipus de cotitzacio a la base
de cotitzacié. LAjuntament és el responsable d’in-
gressar les aportacions propies i les de les persones
que hi presten serveis a la Tresoreria General de la
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Seguretat Social, i per aquest motiu, ha de descomp-
tar del salari d’aquestes les aportacions que pertoquin
en el moment d’abonar-les la nomina. La cotitzacié es
fa de forma mensual.

64. Com es pot calcular el cost anual d'un empleat?

El cost d’'un empleat o empleada, a efectes de nomina,
és el resultat de sumar les retribucions brutes anuals
més les quotes a la Seguretat Social a carrec de I'Ajun-
tament.

65. Quins factors influeixen en el percentatge
d’IRPF a aplicar en la nomina d'un empleat?
Art.1Llei 35/2006; art. 88 RD 439/2007

Limpost sobre la renda de les persones fisiques és
un tribut de caracter personal i directe que grava la
renda de les persones fisiques, tenint en compte les
circumstancies personals i familiars i d’acord amb els
principis d’igualtat, generalitat i progressivitat. Per
tal que 'Ajuntament pugui realitzar als seus empleats
i empleades la retenci6 d’IRPF el més ajustada possi-
ble és imprescindible que aquests comuniquin la seva
situaci6 personal i familiar a través del model norma-
litzat, tant a I'inici de I’activitat laboral com cada ve-
gada que varii alguna de les dades de la comunicacid.
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66. Qué és la carrera professional?
Art.16.2 TREBEP

Es un concepte diferent a la promocié professional.
La carrera és el conjunt d’oportunitats d’ascens que té
un empleat public i també d’expectatives de progrés
professional, sempre respectant els principis d’igual-
tat, merit i capacitat.

67. Quins tipus de carrera professional es definei-
xen al TREBEP?
Art.16.3 TREBEP

El TREBEP sols defineix la carrera dels empleats
funcionaris. No sén un numero tancat de possibili-
tats, pero en defineix dues: a) la carrera horitzontal,
que és la progressio en el grau, esglad, etc. sense can-
viar de lloc de treball (per exemple, passar d’un grau
personal 20 a un 22) i b) carrera vertical, que consis-
teix en la possibilitat d’ascendir ocupant llocs de tre-
ball diferents i superiors a través de concursos o lliure
designacio.

68. En qué consisteix la promocié interna?
Art.19.3 TREBEP

Consisteix en la possibilitat que un funcionari passi
d’un grup o subgrup professional a 'immediatament
superior (per exemple, passi del subgrup C2 al sub-
grup C1) o que passi els grups entre cossos o escales
de funcionaris diferents del mateix grup o subgrup
(per exemple, de Tecnic d’administracio general Al a
Teécnic d’administraci6 especialadvocat Al).
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69. Com s'efectua la provisio de llocs de treball de
manera ordinaria?
Art. 78.2 TREBEP

Consisteix en ocupar un lloc de treball de manera de-
finitiva per part d’un funcionari o un treballador des-
prés d’haver passat un procés de provisio a través de
concurs o lliure designacio i respectant els principis
d’igualtat, merit, capacitat i publicitat.

Hi ha d’altres sistemes, anomenats extraordina-
ris, que tenen un component d’excepcionalitat, com
és la comissio de serveis —de durada no superior a dos
anys, d’adscripcié provisional o d’assignacio de funci-
ons per necessitats del servei. En concret en 'ambit
local, el RPSELC es refereix a la redistribucié d’efec-
tius de personal i 'adscripci6 per decret de transfe-
rencia acordat pel Govern de la Generalitat.

70. Que és la provisio mitjangant concurs?
Art. 79.1 TREBEP

Es la provisi¢ mitjancant la valoracié dels mérits
i capacitats i aptituds de I'aspirant a ocupar un lloc
atorgant-se aquest al que tingui millor puntuacié. Es
el criteri general de provisio a 'Administracio local.

71. Queé es la provisié mitjangant concurs especi-
fic?
Art. 62 DL 1/97; art.45 RD 364/1995

En funcié de la naturalesa d’alguns llocs de treball a
cobrir, els concursos podran tenir dues fases. En la
primera es valoraran els merits indicats en la con-
vocatoria i, en la segona, es comprovara i valorara
els mérits especifics adequats a les caracteristiques
dels llocs, a través, per exemple, de memories o en-
trevistes.

El DL 1/1997 indica que els llocs que poden per-
metre la realitzacio de concurs especific son els de
cap de negociat, cap de seccid, cap de servei i assi-
milats i els llocs singulars que exigeixin técniques o
responsabilitats especials o que l'ocupacié del lloc
requereixi una peculiaritat propia.
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72. Que és la provisio per lliure designacio?
Art. 80.1 TREBEP; art. 63 DL 1/1997; art.119 RPSELC.

Sols es poden cobrir per aquest sistema llocs especi-
alment significatius i especials o de nivells coman-
daments superiors. Consisteix en una convocatoria
publica i s’escull l'aspirant a través d’una apreciacio
discrecional per part de 'organ competent de la ido-
neitat dels candidats segons els requisits exigits per al
desenvolupament del lloc de treball. En el DL 1/1997
s’estableix que és la forma de proveir els llocs de sub-
director general i secretari d’alt carrec i aquells altres
llocs de caracter directiu o d’especial responsabilitat
0, que per la naturalesa de les seves funcions, es de-
terminin en les relacions de llocs de treball.

73. Que és laremocié d’'un funcionari?
Art. 75 DL 1/1997

Es el suposit en qué el funcionari deixa d’ocupar el lloc
de treball per decisié de PAdministracié. En concret:

a) En el cas dels nomenaments de lliure designa-
ci6, amb caracter discrecional.

b) En el cas de nomenaments per sistema de con-
curs, mitjancant un expedient administratiu
contradictori i no disciplinari quan s’ha produ-
it una alteracid del contingut del lloc de treball
a través de la relacio de llocs de treball i es mo-
difiquen els suposits que servien de base en la
convocatoria. També en el cas en qué el suposit
d’un rendiment insuficient del funcionari que
no comporta inhibicié o si es manifesta una
evident manca de capacitat per ocupar el lloc
de treball impedeixi un compliment amb efica-
cia de les funcions assignades.

74. Com es desenvolupa la promocié i la carrera
professional del personal laboral?
Art. 19 TREBEP

El TREBEP no preveu cap férmula. Sols reconeix el
dret a la promocid6 i la carrera del personal i es re-
met al TRET i als convenis col-lectius. Especialment
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son aquests ultims els que ho regulen en les entitats
locals.

Sovint, mitjancant la negociacié col-lectiva, la
promocio i la carrera professional del personal labo-
ral s’assimila a la del personal funcionari.
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75. Qué és la jornada de treball i 'horari de treball
dels empleats publics?
Art. 47151 TREBEP; DA 144a LPGE 2018

La jornada de treball és el total d’hores en comput
anual que realitza un empleat o empleada municipal
i Phorari de treball és la distribuci6 d’aquesta jornada
al llarg del dia, setmana, mes o any. La jornada ordi-
naria de treball setmanal, en comput anual, d’un em-
pleat public, la fixa el legislador estatal i actualment
és de 37,5 hores, sens perjudici de la possibilitat que
PAjuntament fixi jornades especials per a determinats
col-lectius i circumstancies concretes, i sens perjudici,
també, de la possibilitat d’establir altres jornades ordi-
naries inferiors (per exemple 35 hores), sempre que es
compleixin els requisits en mateéria d’estabilitat pres-
supostaria i sostenibilitat financera i en matéria d’ocu-
pacié temporal, fixats, actualment, per la DA 144a de
LPGE 2018. (Es recomanable, doncs, estar atent a les
Lleis de Pressupostos Generals de 'Estat que periodi-
cament aprova el legislador estatal per tal de verificar
com evoluciona la regulacio de la qliestio).

Pel que fa a I’horari concret, correspon a I'Ajun-
tament la seva fixaci6 previa negociacio amb els re-
presentats dels treballadors. A manca d’acord 'Ajun-
tament podra imposar la seva decisio.

76. Quins tipus de jornada existeixen?
Art. 47 TREBEP

Lajornada pot ser general -la que es duu a terme amb
caracter de generalitat a cada administracioo especial
—per col-lectius especifics o circumstancies concretes:
treball al camp, treball nocturn, etc.. La jornada també
pot ser a temps complert o temps parcial. Igualment,
lart.47 bis TREBEP preveu des de 2021 l'existéncia
del teletreball com a formula de prestaci6 de serveis.
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77. Quines vacances tenen els empleats publics?
Art. 50 DA 142 TREBEP

Tant el personal funcionari com laboral té unes va-
cances retribuides de 22 dies habils a I’any, o dels dies
que corresponguin proporcionalment si el temps de
servei és inferior a ’any. No s6n habils els dissabtes,
si bé poden haver-hi adaptacions especials per als
horaris especials, com els de la policia local (art. 50
TREBEP).

Addicionalment i de conformitat amb el que s’es-
tableix a la Disposici6 Addicional 14a del TREBEP,
cada Administracié Publica podra fixar fins a un ma-
xim de quatre dies addicionals de vacances en fun-
ci6 del temps de serveis prestats per als funcionaris
publics.

78. Quants dies per assumptes propis tenen els
empleats publics?
Art. 48.k) TREBEP

De conformitat amb el que disposa l'article 48.k) del
TREBEP, els funcionaris publics, tenen dret a 6 dies
de permis per assumptes propis retribuits a 'any. Co-
lloquialment se’ls anomena moscosos, pel ministre
Javier Moscoso que els va instituir al 1984.

79. Quants dies per antiguitat tenen els empleats
publics?
DA 13a TREBEP

De conformitat amb el que s’estableix a la Disposicid
addicional 13a del TREBEP, les Administracions Pu-
bliques podran establir fins a dos dies addicionals de
permis per assumptes particulars al complirse el sisé
trienni, incrementantse, com a maxim, en un dia ad-
dicional per cada trienni complert a partir del vuite.
Tot aix0 sens perjudici de la possibilitat d’establir
fins a un maxim de quatre dies addicionals de vacan-
ces en funcio del temps de serveis prestats per als
funcionaris publics, a la que hem fet referéncia a la
pregunta 77, d’acord amb la DA 14a del TREBEP.
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80. Que és una situacié administrativa?
Arts. 85iss. TREBEP

Es una institucié propia del régim d’ocupacié publi-
ca del funcionariat. Tot funcionari, al llarg de la seva
vida com a tal, sempre es troba en alguna “situacié ad-
ministrativa”, des que inicia la seva vida funcionarial
fins que s’extingeix el vincle.

81. Quines son les situacions administratives dels
funcionaris dels ens locals de Catalunya?
Arts. 85-90 TREBEP i arts. 84-91DL 1/1997

El TREBEP estableix com a situacions el servei actiu,
els serveis especials, el servei en d’altres administra-
cions publiques, 'excedéncia —amb cinc modalitats:
voluntaria per interes particular, voluntaria per agru-
paci6 familiar, voluntaria per cura de familiars, vo-
luntaria per rad de violéncia de génere o de violéncia
sexual i voluntaria per ra6 de violencia terrorista i la
suspensi6 de funcions.

La normativa catalana desenvolupa aquestes si-
tuacions i a més a més, n’incorpora d’altres, o les es-
pecifica: servei actiu, excedéncia voluntaria —amb les
modalitats d’excedéncia per interés particular, per
incompatibilitats,, situacié de serveis en altres admi-
nistracions, serveis especials, suspensio d’ocupacio,
expectativa de destinacid i excedencia forcosa.

82. Que és el servei actiu?
Art. 86 TREBEP; art. 85 DL 1/1997

Es la situacié més ordinaria, equivalent a treballar i
ser retribuit. Es el funcionari que presta serveis en la
seva condicié de funcionari en una Administracio, or-
ganisme public o entitat on és destinat i no es troba en
una altra situacié administrativa.
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83. En qué consisteix la situacié administrativa de
serveis especials?
Art. 87 TREBEP; art. 88 DL 1/1997

Com a definici6 general, és quan un funcionari ha estat
designat o escollit per a un carrec politic, si bé també
es dona en altres circumstancies molt especifiques
(designacio com a personal eventual, adquirir condi-
ci6 de funcionaris al servei d’'organitzacions interna-
cionals, ser reservistes de les forces armades, realitzar
una missio superior a sis mesos en organismes inter-
nacionals, governs o entitats publiques estrangeres o
en programes de cooperacid internacional etc.) que de
manera directa o transversal impliquen una funcié pt-
blica d’interes public nacional o social. En la situacio
administrativa de serveis especials el funcionari té dret
a que se li computi el temps en el qual romangui en
aquesta situacio a efectes de consolidaci6 del grau per-
sonal, dels triennis, drets passius i té dret, com a mi-
nim, areingressar al servei actiu en la mateixa localitat,
en les condicions i amb les retribucions corresponents
ala categoria, nivell o esglad de la carrera consolidats.

84. En que consisteix la situacio6 de serveis en d'al-
tres Administracions publiques?
Art. 88 TREBEP; art. 87 DL 1/1997.

Es déna quan un funcionari ha estat transferit a una
altra administraci6 o ha cobert un lloc de treball per
concurs o lliure designaci6é de forma permanent en
una administracié diferent a la seva. En aquest cas
resta en situacié de serveis en la seva administracid
d’origen, mantenint la condicié de funcionari, pero
sense reserva de placa i destinacio i se li aplica el re-
gim estatutari vigent en I'’Administracié publica en
que presti serveis.

85. En que consisteix I'excedéncia per interés par-
ticular?
Art. 89.2 TREBEP; art. 86.2.a) DL 1/1997

La pot obtenir sols un funcionari de carrera, al-legant
un interés particular, quan hagi prestat serveis efec-
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tius en qualsevol Administracié pubica durant un
periode minim de cinc anys immediatament abans
de la sol-licitud. La concessi6 esta subordinada a les
necessitats del servei degudament motivades. L’exce-
dent voluntari no té dret a retribucid, ni es computa
el periode d’excedéncia a efectes d’ascensos, triennis
idrets a la Seguretat Social.

86. En queé consisteixen les excedéncies per raons
familiars o de cura de fills, de violéncia de géne-
re o violéncia sexual o de violéncia terrorista?
Art. 89.3a6 TREBEP

Tal i com indica el seu nom son les excedéncies vin-
culades araons derivades de la cura d’un fill o d’un fa-
miliar o bé relacionades amb els casos de victimes de
la violencia de genere o violéncia sexual o la violéncia
terrorista. També es pot incloure aqui, 'excedeéncia
voluntaria per a agrupacié familiar.

Al llarg d’aquest llibre es fa una referéncia més
extensa pel que fa a les excedéncies relacionades amb
la cura de fills i familiars i amb la violencia de genere
o violéncia sexual. La definicié de violéncia sexual es
troba a I’article 3.1 de la Llei Organica 10/2022, de 6 de
setembre, de garantia integral de la llibertat sexual.

87. Queé és l'excedéncia voluntaria incentivada?
Art. 86.5 DL 1/1997

Lexcedéencia voluntaria incentivada té una durada
de cinc anys i impedeix ocupar llocs de treball en el
sector public sota cap tipus de relacié funcionarial o
contractual. Passats els cinc anys, si no es demana el
reingrés, es passa a la situaciéo d’excedéncia volunta-
ria per interés particular. Generalment, aquesta ex-
cedeéncia va vinculada a la concessi6 de determinats
incentius economics per al funcionari que la demana.
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88. Qué és l'excedencia voluntaria amb reserva de
lloc de la Llei 5/2012?
DT 62 Llei 5/2012, de 20 marg, i DA 92 Llei 2/2015, d'11 de
marg.

Es una excedéncia especifica de la funcié publica ca-
talana que s’aplicava també al funcionariat local. Es-
tablerta per la Llei 5/2012, de 20 de marg, permetia

que durant els tres anys segiients a 'entrada en
vigor de la Llei, els funcionaris poguessin gaudir d’'un
periode d’excedencia voluntaria d’'una durada mini-
ma d’1 any i maxima de 3 anys, amb reserva de lloc de
treball i comput de temps a efectes de triennis i grau
personal. Era incompatible amb un lloc de treball al
sector public i la seva concessio restava subjecte a les
necessitats del servei. Com que el periode de peticid
finalitzava el mar¢ del 2015, la DA 9a Llei 2/2015, va
prorrogar la possibilitat de sol-licitar la durant tot
Pany 2015. Tanmateix la posterior Llei de Pressupos-
tos de la Generalitat per a 'any 2017 i anys seguents,
no ha previst la possibilitat de sollicitar aquestes
excedéncies, per la qual no esta vigent, el que no im-
pedeix que en el futur la Generalitat pugues aprovar
una normativa propia recuperant aquesta excedéncia
o formulant-la d’'una manera.

89. Que ésl'excedeéncia voluntaria per incompatibi-
litat?
Art. 86.2.c) DL 1/1997

Es concedeix quan un funcionari de carrera passa a
situacio de servei actiu en un altre cos o escala fun-
cionarial o a la condicié de personal laboral fix d’'una
administraci6 publica o bé passa a prestar serveis en
organismes o entitats del sector public, sempre que
no els correspongui passar a una altra situacié admi-
nistrativa. No comporta reserva de lloc de treball, no
requereix temps d’antiguitat minima com a funciona-
ri i tampoc té durada maxima mentre es prestin ser-
veis en l'altre cos, escala o com a treballador.
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90. Que és l'expectativa de destinaci6?
Art. 91DL 1/1997

Els funcionaris als que se’ls hagi suprimit el lloc
de treball com a conseqiiéncia d’una redistribucié
d’efectius o per racionalitzacié de 'organitzaci6 ad-
ministrativa i no puguin tenir nova destinacio, poden
ser declarats en situacié d’expectativa de destinacio.
Durant aquest periode, de maxim 1 any, es té dret a
percebre les retribucions basiques, el complement de
destinacié del grau personal i el 50 per cent del com-
plement especific.

Passat 1 any sense ocupar un nou lloc de treball,
s’ingressa en la situacié d’excedencia forcosa.

91. Que és I'excedéncia forgosa?
Art. 90.1DL 1/1997

Es pot trobar en excedéncia for¢osa un funcionari
que es vegi afectat per una reduccio de llocs de tre-
ball i no sigui possible mantenirlo en servei actiu per
manca de llocs vacants amb dotacié pressupostaria.
També en el cas d’'un funcionari en situacié de sus-
pensié ferma de funcions que sollicita el reingrés i
aquest no és possible per manca de vacant amb dota-
cié pressupostaria.

Lexcedent forcos té dret a percebre la retribucié
basica i ajut familiar, i el temps d’excedéncia li com-
puta a efectes de drets passius i triennis. No té termini
maxim de durada, pero exigeix el compliment d’unes
obligacions per part del funcionari, com concursar a
llocs vacants, entre d’altres.

92. Que és la suspensio de funcions?
Art. 90 TREBEP

Suposa que el funcionari esta privat de I'exercici de
les seves funcions i dels drets de la condici6 de funci-
onari. La suspensi6 ferma pot resultar d’'una sentén-
cia penal o per sanci6 disciplinaria. En aquest ultim
cas no pot excedir de sis anys. Es perd el lloc de tre-
ball -pero no la condicié de funcionari- si la suspen-
si0 excedeix de sis mesos.
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La suspensio6 provisional es produeix quan s’es-
ta tramitant un procediment judicial o un expedient
disciplinari, i és una mesura cautelar.

93. En quines situacions administratives es pot
trobar el personal laboral?
Art. 92 TREBEP

El TREBEP no regula les situacions del personal
laboral. Es remet al TRET. No obstant aixo, els con-
venis col-lectius de cada entitat local podran deter-
minar 'aplicaci6 del regim juridic de les situacions
administratives dels funcionaris al personal laboral
sempre que no siguin contradictories amb les normes
laborals, especialment el TRET.

94. Es possible l'extincié del vincle funcionarial
per causes economiques, técniques, organit-
zatives o de produccio d’'una entitat local? | del
personal laboral?

Art. 901 91DL 1/1997; arts. 61i52.c TRET

La figura de la separaci6 del servei (o “acomiada-
ment”) d’un funcionari per raons de reduccio de llocs
de treball o supressio per ser innecessaris no esta pre-
vist alalleiino es donaen cap cas; ’inica possible ac-
tuacié en 'ambit local catala és el pas cap a la situacié
d’expectativa de destinaci6 i/o d’excedéncia forcosa.

En el cas del personal laboral el TREBEP i el
TRET permeten 'acomiadament definitiu. La regu-
laci6 especifica per aquestes causes van ser concre-
tades en la reforma laboral del 2012 i es descrivia a la
DA 16a del TRET. No obstant, la reforma laboral del
2021, a traves del RD-llei 32/2021 va derogar aques-
ta disposicid, per la qual cosa hem d’entendre que cal
anar a la normativa general, prevista en els arts.51 i
52.c TRET.









Vuitena part. Deures professionals, deures étics i 79
codis de conducta

95. Quins soén els deures principals dels empleats
publics?
Art. 52 TREBEP

El TREBEP estableix un conjunt de deures dels em-
pleats publics amb caracter general, fonamentalment
centrats en el desenvolupament amb diligencia de les
tasques que tenen assignades i vetllar pels interessos
de Tentitat local d’acord amb els principis d’objecti-
vitat, integritat, neutralitat, responsabilitat, impar-
cialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public,
transparencia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat,
eficacia, honradesa, promocié de I’entorn cultural i
mediambiental i respecte a la igualtat de génere.

96. Quins son els principis étics dels empleats pu-
blics?
Art. 53 TREBEP

Son tot un seguit de principis que el TREBEP consi-
dera que conformen 'etica de 'empleat ptblic i entre
els quals es troben l'actuacié en favor dels interes-
sos generals dels ciutadans, la lleialtat i bona fe amb
PAdministracio, empleats i ciutadans, el respecte dels
drets fonamentals i llibertats publiques, el respecte al
regim d’incompatibilitats, I'actuacié d’acord amb els
principis d’eficacia, economia i eficiencia, de dedica-
cid i de secret, entre d’altres.

97. Quins sén els principis de conducta dels em-
pleats publics?
Art. 52,5354 TREBEP

Els deures a queé son obligats els empleats publics
(art.52 TREBEP) inspiren el Codi de Conducta dels
mateixos configurat pels principis etics (art.53) i de
conducta (art.54).
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Els principis especifics de conducta son previstos
a l’art.54 TREBEP i regulen la forma de conduir-se
envers als ciutadans, la resta d’empleats i la propia
Administracio.

98. Que és el regim d'incompatibilitats dels emple-
ats publics?
L1ei 563/1984, de 26 de desembre, dincompatibilitats del
personal al servei de les Administracions Publiques

Es la regulaci6 basada en el principi fonamental que
Pempleat ptblic ha de dedicar-se a un sol lloc de tre-
ball, sense més excepcions que les que pugui perme-
tre el servei public, respectant P’exercici de les acti-
vitats privades que no puguin impedir o menystenir
Pestricte acompliment dels seus deures o comprome-
tre la seva imparcialitat o la seva independéncia. La
regulacio actual és uniforme per al personal funcio-
nariilaboral i abasta a "Administracié civil de I’Estat,
empleats publics de la Generalitat de Catalunya i ens
locals del nostre pais.

99. En quins suposits es pot exercir un segon lloc
de treball en una altra administracié o entitat
publica?

Arts. 1i 3 Llei 53/1984

El personal de ’Administracio i el sector public local
catala no pot compatibilitzar la seva activitat publica,
per si mateix o per substitucio, amb un segon lloc de
treball en el sector public, llevat dels suposits previs-
tos en la legislacio, com és el suposit de funcions do-
cents o sanitaries o d’altres activitats taxades sempre
sota una autoritzacié previa.

100. Quin régim regula I'exercici d’'una segona acti-
vitat privada?
Art.11.1L1ei 53/1984

El criteri general és la possibilitat de desenvolupar
una segona activitat privada. Els empleats publics,
pero, no podran exercir, per si mateixos o mitjancant
substitucid, activitats privades —incloses les profes-
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sionals, per compta propia o aliena, o sota al servei
d’entitats o particulars-, que es relacionin directa-
ment amb les activitats que desenvolupi el departa-
ment, organisme o ambit en que estigués destinat. La
finalitat és evitar que una professi6 o activitat privada
pugui comprometre la imparcialitat, la independeén-
cia o impedir o menystenir lestricte compliment dels
seus deures o perjudicar els interessos generals.

101. En qué consisteix la potestat disciplinaria so-
bre els empleats publics?
Art. 94 TREBEP

Es la potestat que té "Administracié local de corre-
gir disciplinariament les infraccions del seu personal,
sense perjudici de la responsabilitat penal o patrimo-
nial que puguin tenir. Aquesta potestat s’ha d’exercir
d’acord amb els principis de legalitat i tipicitat de fal-
tes i sancions -sols es pot sancionar per allo previst
en lallei o el conveni col-lectiu, irretroactivitat de les
disposicions sancionadores no favorables i retroacti-
vitat de les que son favorables, proporcionalitat, cul-
pabilitat i presumpci6 d’innocéncia.

102. En quins tipus de faltes poden incorrer els em-
pleats publics?
Art. 95 TREBEP

Les faltes poden ser molt greus, greus i lleus, tant per
al personal laboral com per al funcionari.

Les faltes molt greus estan descrites en el TRE-
BEP i poden sumarse també les que prevegin les lleis
autonomiques per als funcionaris i els convenis co-
llectius per al personal laboral.

Les faltes greus s’estableixen per la Llei del Parla-
ment —estatal o autonomic- pels funcionaris (no apa-
reixen al TREBEP) o pels convenis col-lectius per al
personal laboral. La mateixa regla que I'anterior per a
les faltes lleus.

En I'ambit local, les faltes dels funcionaris estan
regulades sempre per una llei estatal o catalana i al
personal laboral se I'aplica el que disposa el TREBEP
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pero fonamentalment també el conveni col-lectiu de
cada ens locals, si n’hi ha.

103. Quines soén les sancions que poden ser aplica-
des als empleats publics?
Art. 96 TREBEP

Les sancions poden ser lleus, greus o molt greus. La
sanci6 més greu en grau maxim és la separaci del
servei del funcionari o 'acomiadament de ’empleat
laboral. La més lleu en el nivell més baix és 'aperce-
biment.
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104. Que és la representacio unitaria dels empleats
publics
Art. 39 TREBEP i arts. 6263 TRET

Es la representacié escollida en cada entitat local a
través d’eleccions. En els funcionaris publics, a partir
de 50, les Juntes de personal; fins a 49, els delegats de
personal. En el personal laboral, els delegats de per-
sonal (fins 49 empleats laborals) i Comitée ’Empresa,
a partir de 50 treballadors.

105. Que és la representaci6 sindical dels empleats
publics?
Art. 10 LOLS

Es Porganitzacié dels sindicats dins de Pentitat local,
a través de seccions sindicals. En les entitats locals
que tinguin més de 250 empleats publics, les secci-
ons sindicals que es puguin constituir pels empleats
afiliats als sindicats amb presencia del Comité d’Em-
presa o Junta de Personal, estaran representades per
delegats sindicals escollits entre els seus afiliats en
lentitat local.

106. Quins drets coilectius tenen els empleats pu-
blics?
Art. 15132 TREBEP

Els empleats publics funcionaris i laborals tenen
dret a la negociacio col-lectiva, a la representacid i a
la participacid. Aixo es concreta, a més a més, amb
la negociacio i la participacio en la determinacié de
les condicions de treball —~amb limits, amb la llibertat
sindical, amb el dret de vaga -respectant els serveis
minims en cas de serveis essencials, amb el planteja-
ment de conflictes col-lectius i amb el dret de reunié
(o d’assemblea).
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107. On es regulen els drets coilectius dels emple-
ats publics?
LOLS, TREBEPITRET

En el TREBEP fonamentalment per al personal fun-
cionari i en el TRET per al personal laboral. Alguns
preceptes del TREBEP s’apliquen a tots dos collec-
tius, com el dret de reunio (art. 46). Els drets collec-
tius de la llibertat sindical i de les organitzacions i
seccions sindicals, s’apliquen a la LOLS.

108. Qué és la negociacié coilectiva del personal
funcionarii personal laboral?
Art. 31.2 i art. 32 TREBEP

Es el dret a negociar la determinacié de les condici-
ons de treball dels empleats ptblics i es concreta, fo-
namentalment, en els acords i pactes de funcionaris o
en el conveni col-lectiu del personal laboral.

109. On i amb qui es duu a terme la negociaci6 dels
empleats publics?
Arts. 33-36 TREBEP; titol Il TRET

Es diferent en el cas dels funcionaris i el personal la-
boral.

La negociacié amb els funcionaris es duu a terme
amb les organitzacions sindicals en el si de les ano-
menades meses de negociacio.

La negociaci6 col-lectiva amb el personal laboral
es duu a terme en les comissions o Mesa de Negocia-
cié ja sigui amb la representacié dels delegats de per-
sonal o comité d’empresa o bé amb les organitzacions
sindicals que tinguin la majoria d’aquells.

En cap cas hi ha negociacio col-lectiva de funcio-
naris amb delegats o junta de personal.

110. Quins tipus de meses o comissions de negocia-
ci6 hi ha en una Administracio local?
Art.34, 351 36 TREBEP:; titol Ill TRET

En 'ambit local, la negociacio de les condicions del
personal funcionari es duu a terme a: a) Mesa general
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de cada Administracio local; b) Meses sectorials, en

atencid de les condicions especifiques de treball o de

les peculiaritats de sectors concrets de funcionaris i

el seu nombre; ¢) Mesa de negociacié de materies co-

munes de personal funcionari i laboral.

Existeix també una anomenada Mesa General
de Negociacié de les administracions publiques, on
esta representat 'Estat, les Comunitats Autonomes i
les Corporacions locals -a través de la FEMPi on es
negocien totes aquelles matéries que poden ser nego-
ciades i que necessiten una regulacié estatal de carac-
ter basic. També és possible la constitucié d’'una mesa
d’aquest tipus a Catalunya.

El personal laboral té una negociacio col-lectiva
propia en cada Administraci6 local i es fa en la co-
missié o Mesa de negociacio del personal laboral, ex-
cepte quan es tracta de negociar matéries comunes,
que es tractaran en la Mesa de matéries comunes del
personal funcionari i laboral.

111. Quines caracteristiques constitutives tenen
les meses o comissions de negociacié del per-
sonal funcionari?

Art. 35 TREBEP

Tota la negociacid de les condicions del personal fun-
cionari s’ha de fer en la Mesa de negociacid i es cons-
titueix d’acord amb les regles de proporcionalitat que
estableix el TREBEP. No es possible la negociacio
fora de la Mesa.

112. Qué és la Mesa de matéries comunes?
Art. 36.3 TREBEP

A cada Administracio local es constituira una Mesa
de negociacid de les materies i condicions de treball
que siguin comunes per al personal funcionari i labo-
ral (per exemple, salut laboral, productivitat, forma-
cio, etc.).
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113. Qué pot ser negociat en I'ambit del personal
funcionari i quines materies resten excloses?
Art. 37 TREBEP; titol lll TRET

Les matéries objecte de negociacié depenen de les
competeéncies de cada Administracid, i en el cas de les
entitats locals, ho seran en funci6 de les competén-
cies propies que els permeti la Llei estatal i autono-
mica catalana. El llistat de materies a negociar per al
personal funcionari esta previst en I'art. 37.1 del TRE-
BEP, en tant que resten exclosos de l'obligatorietat de
negociar les materies descrites en Iart. 37.2 del TRE-
BEP. En concret:

a) Laplicacié de I'increment de les retribucions
del personal d’acord amb el que estableixi la
Llei de pressupostos generals de 'Estat.

b) La determinacié i aplicaci6 de les retribucions
complementaries dels funcionaris.

¢) Les normes que fixen els criteris generals en
matéria d’accés, carrera, provisio, sistemes de
classificacioé de llocs de treball i plans i instru-
ments de planificaci6 de recursos humans.

d) Les normes que fixen els criteris i mecanismes
generals en materia d’avaluacié del desenvolu-
pament.

e) Els plans de previsié social complementaria.

f) Els criteris generals dels plans i fons per a la
formacié i la promocié interna.

g) Els criteris generals per a la determinacio de
les prestacions socials i pensions.

h) Les propostes sobre drets sindicals i de partici-
pacio.

i) Els criteris generals d’accio social.

j) Les qliestions relatives a la prevenci6 de riscos
laborals en que la LPRL permeti la negociacio.

k) Les que afectin a les condicions de treball i a la
retribucié dels funcionaris, d’acord amb la llei.

) Els criteris generals sobre ofertes d’ocupacio
publica.

m) Les referides al calendari laboral, horaris, jor-
nades, vacances, permisos, mobilitat funcional
i geografica, aixi com els criteris generals sobre
la planificacié estratégica dels recursos hu-
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mans, quan puguin afectar a les condicions de
treball dels empleats publics.

En tot cas, aquestes matéries negociables, en
Iambit local, es redueixen en el seu abast de contin-
gut, atés que sovint la llei del parlament espanyol o
catala preval i impedeix una negociacio diferent, com
és el cas dels increments retributius o del sistema de
pensions, entre d’altres.

En el cas del personal laboral, 'art. 37 TREBEP no
s’aplica, i cal remetre’s al TRET, que permet un mar-
ge negociador més gran. No obstant aixo0, 'increment
de la massa salarial del personal laboral esta igual de
limitada que la del funcionari.

Resten excloses de la negociacié en 'ambit fun-
cionarial:

a) Les decisions de I’Administracié local que
afectin a les seves potestats d’organitzacié. No
obstant aix0, quan les conseqiiéncies de les de-
cisions esmentades tinguin repercussié sobre
condicions de treball dels funcionaris caldra la
negociacié de dites condicions amb les organit-
zacions sindicals.

b) La regulacié de l'exercici dels drets dels ciuta-
dans i dels usuaris dels serveis ptblics aixi com
el procediment de formacié dels actes i dispo-
sicions administratives.

¢) La determinacid de les condicions de treball
del personal directiu.

d) Els poders de direccid i control propis de la re-
lacié jerarquica.

e) La regulacié i la determinaci6 concreta, en
cada cas, dels sistemes, criteris, organs i pro-
cediments d’accés a 'ocupacié publica i la pro-
moci6 professional.

114. Que son els acords i pactes reguladors de les
condicions de treball del personal funcionari?
Art.38 TREBEP

Es el fruit de la negociacié col-lectiva del personal
funcionari, duta a terme en les Meses de negociacio.
Els acords tracten materies competéncia dels organs
de governs de cada entitat local, en tant que els pactes
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es fan sobre matéries que corresponen estrictament
amb ’ambit de competencia de I'organ administratiu
que subscrigui i son d’aplicaci6 directa al personal de
Pambit local corresponent.

115. Qué son els convenis coilectius del personal la-
boral?
Titol Il TRET

Els convenis col-lectius son la norma que regula les
condicions de treball del personal laboral de les enti-
tats locals, negociats en cadascuna d’elles. Si s’han ne-
gociat d’acord amb el procediment del Titol III TRET
son d’aplicacié a tots els treballadors i sindicats, fins i
tot pels que no han signat, per tenir eficacia general.

116. En quins suposits una Administracio local pot
suspendre o modificar un acord, pacte o con-
veni negociat?

Art. 32.2138.10 TREBEP

El TREBEP i el TRET garanteixen el compliment
dels pactes, acords i convenis col-lectius. No obstant
aixo, excepcionalment i per causa greu d’interes pu-
blic derivat d’una alteracié substancial de les circum-
stancies economiques, els organs de governs de cada
Administraci6 local podran suspendre o modificar el
compliment d’aquests pactes, acords o convenis, en
la mesura estrictament necessaria per salvaguardar
Pinteres public.

117. Queé és una Comissio paritaria?
Art. 38.5 TREBEP i arts. 89-91 TRET

La Comissi6 paritaria té com a funcions fer el se-
guiment del compliment i interpretacio del pacte o
acord funcionarial o del conveni col-lectiu.
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118. Queé és un procediment de solucio extrajudicial
de conflictes ala funcio publica?
Art. 45 TREBEP

Son féormules de soluci6 dels conflictes dins de 'Ad-
ministracié local previs o diferents a la solucié judi-
cial. Els conflictes poden ser resultat de la negociacid
col-lectiva, de T’aplicacié i interpretacié dels pactes i
acords o convenis col-lectius. N’existeixen tres tipus:
la mediacio, la conciliacio i Parbitratge.

La conciliacio és el procés pel qual un conciliador
intenta posar d’acord a les parts enfrontades.

La mediacié recau en un mediador i comporta
que aquest fa una proposta de solucié que podra ser
Iliurement acceptada o rebutjada per les parts.

Larbitratge comporta que una tercera persona
resolgui el conflicte plantejat, previa voluntarietat de
les parts, les quals es comprometen a acceptar el con-
tingut d’aquest arbitratge que es materialitza a través
d’un laude arbitral.
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119. Quins permisos, reduccions de jornadaii llicén-
cies tenen els funcionaris publics?
Arts. 48149 TREBEP i Llei 8/2006, de 5 de juliol

El régim de permisos i reduccions de jornada dels
funcionaris publics, es regula als articles 48 i 49 del
TREBEP.

Larticle 48 del TREBEP, regula un seguit de per-
misos i reduccions de jornada a les que en tot cas
tenen dret els funcionaris publics en termes impera-
tius, i article 49, per la seva banda, regula un seguit
de permisos i reduccions en materia de conciliacid
de la vida personal, familiar i laboral i la violencia de
genere o violéncia sexual, per als funcionaris publics
amb caracter de plataforma de minims de tal manera
que poden ser desenvolupats per la legislacié auto-
nomica. En aquest sentit, a Catalunya, les previsions
de larticle 49 del TREBEP, han d’ésser completades
amb la regulacio al respecte de la Llei 8/2006, de 5 de
juliol, de mesures de conciliaci6 de la vida personal,
familiar i laboral del personal al servei de les admi-
nistracions publiques de Catalunya, en tot allo que
desenvolupi o amplii aquesta plataforma de minims,
configurada per l'article 49 del TREBEP.

Val a dir que malgrat la distincio, en termes de sis-
tematica, a la que acabem de fer referencia entre el
regim general de permisos i reduccions previst a I’ar-
ticle 48 i el regim de permisos de conciliaci6 previst
a larticle 49, i més enlla del diferent caracter amb el
que es regulen (caracter imperatiu el primer i plata-
forma de minims el segon), el legislador ha enquadrat
alguns permisos en matéria de conciliacid, també,
dins l'article 48 del TREBEP, com per exemple, el
permis de lactancia, el permis per la realitzaci6 d’exa-
mens prenatals...; en tot cas seguidament veurem tots
aquests permisos.
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Finalment i pel que fa a les llicéncies val a dir que
aquesta figura prové d’una regulacié antiga, la Llei de

Funcionaris Civils de I'Estat de 'any 1964 (arts. 72
a 75). Constitueixen interrupcions temporals de I’ac-
tivitat professional dels funcionaris sense retribuci6 i
d’una durada superior als permisos. Des de I’entrada
en vigor del TREBEP, s’ha discutit la seva subsisten-
cia en 'ordenament si bé, algunes d’elles no han estat
objecte de derogacid expressa com per exemple la 1li-
céncia per estudis o per interés particular.

120. Quins permisos i reduccions de jornada tenen
els empleats laborals?
Art. 37.3 TRET; Art. 3 RDL 6/2019, d'T de mar¢

Al personal laboral, que tal i com hem indicat en
apartats anteriors es regeix pel TRET, no els és d’apli-
cacid, amb caracter general, el regim de permisos re-
gulat als articles 48 i 49 del TREBEP, sind que, pel
que fa al réegim de permisos, es regiran per l'article 37
del citat TRET que regula els permisos i reduccions
aplicables sobre aquesta tipologia de personal.
Tanmateix l'article 3 del RDL 6,/2019, d’1 de marg,
de mesures urgents per a la garantia de la igualtat de
tracte i d’oportunitats entre dones i homes, va mo-
dificar el redactat de I'article 7 del TREBEP, deter-
minant que en materia de permisos de 1) naixement,
2) adopcid, acolliment i guarda, 3) del progenitor di-
ferent a la mare biologica i 4) lactancia, el personal
laboral al servei de les Administracions Publiques, es
regira pel que fa a aquest particular, pel TREBEP, i
no pel TRET, de tal manera que pel que fa als per-
misos relacionats amb aquests quatre grups als que
acabem de fer referencia si que s’aplicara la regulacié
prevista als articles 48 i 49 del TREBEP. I tot aixo
sens perjudici del fet que el personal laboral pot ser
equiparat al personal funcionari, pel que fa a condi-
cions de treball, mitjancant el corresponent conveni
collectiu o instrument d’aplicaci6, amb I'inic limit
d’allo que no sigui possible equiparar com a conse-
qiiéncia de la diferent naturalesa i régim pel que es
troben regulats els dos col-lectius, escenari, en el que
si que podria aplicarse sobre el personal laboral, el
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régim de permisos previst al TREBEP per als funcio-

naris publics, sense cap altre limit que el que acabem

d’especificar.

121. Quins permisos i reduccions de jornada es pre-
veuen a l'article 48 del TREBEP?
Art. 48 TREBEP

Larticle 48 del TREBEP preveu que els funcionaris
publics, tenen, en tot cas els segiients permisos i re-
duccions, amb caracter imperatiu:

1- Per mort, accident o malaltia greu, hospitalit-
zacio o intervencid quirurgica sense hospitalit-
zacio que requereixi de repos domiciliari, d’un
familiar dins el primer grau de consanguinitat
o afinitat, tres dies habils quan el succés es pro-
dueixi en la mateixa localitat, i cinc dies habils
quan sigui en una localitat diferent. Aquest
permis també es contempla amb dos i quatre
dies habils respectivament per a familiars dins
el segon grau de consanguinitat o afinitat.

2- Per trasllat de domicili sense canvi de residen-
cia, un dia.

3- Per a realitzar funcions sindicals o de repre-
sentaci6 del personal, en els termes fixats a la
normativa d’aplicacio.

4- Per concorrer a examens finals i altres proves
definitives d’aptitud, durant els dies de la seva
celebracio.

5- Pel temps indispensable per a la realitzacio
d’examens prenatals i técniques de preparacio
del part per a les funcionaries embarassades
i, en els casos d’adopcié o acolliment, o guar-
da amb finalitats d’adopcid, per l'assistencia a
sessions d’informacio i preparacio aixi com per
la realitzacio d’informes psicologics i socials
previs a la declaracié d’idoneitat, que hagin de
realitzarse dins la jornada de treball.

6- Per lactancia d’un fill menor de 12 mesos, una
hora d’absencia del lloc de treball que podra
dividirse en dues fraccions. Aquest dret podra
substituirse per una reduccié de la jornada
normal en mitja o una hora a I'inici i al final de
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lajornada. Aquest permis també pot substituir-
se per un permis retribuit que acumuli en jor-
nades completes, el temps corresponent, si bé,
aquesta modalitat només podra gaudirse a par-
tir de la finalitzaci6 del permis per naixement,
adopciod, guarda, acolliment o del progenitor
diferent a la mare biologica. Aquest permis
s’incrementara proporcionalment en els casos
de part, adopci6, guarda amb finalitats d’adop-
¢i6 o acolliment multiples. Aquest permis és un
dret individual dels funcionaris, sense que es
pugui transferir en cap cas el gaudiment a I’al-
tre progenitor, guardador, adoptant o acollidor.
Per naixement de fills prematurs o que per
qualsevol altra causa hagin de romandre hos-
pitalitzats després del part, el funcionari o fun-
cionaria, té dret a absentarse del treball durant
un maxim de dues hores diaries percebent les
retribucions integres. En aquests casos també
es reconeix el dret a reduir la jornada fins a un
maxim de dues hores, amb la disminuci6 pro-
porcional de retribucions.

Per raons de guarda legal, quan el funcionari o
funcionaria tingui la cura directa d’algun me-
nor de 12 anys, d’'una persona gran que reque-
reixi especial dedicacid, o d’una persona amb
discapacitat que no desenvolupi activitat retri-
buida, aixi com per la cura directa d’un fami-
liar, fins al segon grau de consanguinitat o afi-
nitat, que per raons d’edat, accident o malaltia,
no pugui valerse per si mateix i no desenvolupi
una activitat retribuida, té dret a la reduccio de
la seva jornada de treball, amb la disminucio de
les seves retribucions que correspongui.

Per cura d’un familiar de primer grau, els fun-
cionaris tenen dret a sol-licitar una reduccié de
fins a un 50% de la jornada, amb caracter retri-
buit, per raé de malaltia molt greu i pel termini
maxim d’un mes.

Pel temps indispensable per al compliment
d’un deure inexcusable de caracter public o
personal i per deures relacionats amb la conci-
liacié de la vida familiar i laboral.
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11- Per assumptes particulars, sis dies a I’any. 12-
Per matrimoni, quinze dies.

122. Quins permisosireduccions de jornada es pre-
veuen a l'article 49 del TREBEP en mateéria de
conciliacio i violencia de génere o violéncia
sexual?

Art. 49 TREBEP

L’article 49 de TREBEP, preveu que, en tot cas, es re-
coneixeran als funcionaris publics, els permisos que
seguidament es relacionen (en materia de concilia-
cié) d’acord amb les segiients condicions minimes:

1- Permis per naixement per a la mare biologica:
té una durada de setze setmanes, de les quals
les sis setmanes immediates posteriors al part
seran en tot cas de descans obligatori i ininter-
rompudes. Aquest permis s'ampliara en dues
setmanes més en el suposit de discapacitat del
fill o filla (igual o superior al 33%) i, per cada
fill o filla a partir del segon en els suposits de
part multiple, una per a cadascun dels progeni-
tors. No obstant, en cas de defunci6 de la mare,
laltre progenitor podra fer us de la totalitat o,
si s’escau, de la part que resti de permis.

En el cas que tots dos progenitors treballin i
transcorregudes les sis primeres setmanes de
descans obligatori, el permis podra gaudirse
a voluntat d’aquells, de manera interrompuda
exercitantse des de la finalitzacié del descans
obligatori posterior al part fins que el fill o la
filla compleixi dotze mesos. En el cas del gaudi
interromput es requerira, per a cada periode de
gaudi, un preavis d’almenys 15 dies i es realitza-
ra per setmanes completes.

Aquest permis podra gaudirse a jornada com-
pleta o a temps parcial, quan les necessitats
del servei ho permetin, i en els termes que
reglamentariament es determinin, de confor-
mitat amb les regles establertes a l'article 40
del TREBEP. En els casos de part prematur i
en aquells en que, per qualsevol altra causa, el
nounat hagi de romandre hospitalitzat a con-
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tinuacio del part, aquest permis sampliara en
tants dies com el nounat es trobi hospitalitzat,
amb un maxim de tretze setmanes addicionals.
En el suposit de defuncio del fill o filla, el pe-
riode de durada del permis no es veura reduit,
tret que, una vegada finalitzades les sis setma-
nes de descans obligatori, es sol-liciti la rein-
corporacio al lloc de treball.

Durant el gaudi d’aquest permis, una vegada
finalitzat el periode de descans obligatori, es
podra participar en els cursos de formacié que
convoqui '’Administracio.

Permis d’adopcid, per guarda amb finalitats
d’adopci6 o acolliment, tant temporal com per-
manent (acolliment ha de tenir una durada no
inferior a ’any): té una durada de setze setma-
nes, sis de les quals, hauran de gaudirse a jorna-
da completa de forma obligatoria i ininterrom-
puda immediatament després de la resolucio
judicial per la qual es constitueix I'adopcid o
bé de la decisié administrativa de guarda amb
finalitats d’adopci6 o d’acolliment. En la regu-
lacié d’aquest permis també es preveu la mo-
dalitat de gaudi interromput en els mateixos
termes que pel permis per a la mare biologica,
la possibilitat d’ampliarlo en casos de discapa-
citat del menor adoptat o acollit i per cada fill o
filla a partir del segon, aixi com les modalitats
de jornada complerta o a temps parcial.

Si fos necessari el desplacament previ dels
progenitors al pais d’origen de I'adoptat, en els
casos d’adopcio o acolliment internacional, es
reconeix el dret, a més a més, a un permis de
fins a dos mesos de durada, percebent durant
aquest periode exclusivament les retribucions
basiques.

Amb independéncia del permis de fins a dos
mesos previst al paragraf anterior i per al su-
posit contemplat en aquest paragraf, el permis
per adopcio, guarda amb finalitats d’adopci6 o
acolliment, tant temporal com permanent, po-
dra iniciarse fins a quatre setmanes abans de
la resolucio judicial per la qual es constitueixi
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I’adopcid o la decisié administrativa o judicial
d’acolliment.
Durant el gaudi d’aquest permis es podra par-
ticipar en els cursos de formaci6é que convoqui
I'Administracié. Un mateix menor no pot donar
lloc a més d’un permis (quan primer s’acull el
menor i posteriorment s’adopta).
Permis del progenitor diferent a la mare bi-
ologica per naixement, guarda amb finalitats
d’adopcio, acolliment o adopcid d’un fill o filla:
té una durada de setze setmanes de les quals
les sis setmanes immediates posteriors al fet
causant seran en tot cas de descans obligato-
ri. Aquest permis s’ampliara en dues setmanes
més, una per a cadascun dels progenitors, en
el suposit de discapacitat del fill o filla, i per
cada fill o filla a partir del segon en els supo-
sits de naixement, adopcid, guarda amb finali-
tats d’adopci6 o acolliment multiples, a gaudir
a partir de la data del naixement, de la decisio
administrativa de guarda amb finalitats d’adop-
ci6 o acolliment, o de la resolucio judicial per la
qual es constitueixi 'adopcid.
Aquest permis podra distribuirse pel progeni-
tor que es disposi a gaudirlo sempre que les sis
primeres setmanes siguin ininterrompudes i
immediatament posteriors a la data de naixe-
ment, de la decisi6 judicial de guarda amb fina-
litats d’adopcid o acolliment o decisi6 judicial
per la qual es constitueixi ’adopcio.
En el cas de que tots dos progenitors treballin
i transcorregudes les sis primeres setmanes, el
permis podra gaudirse de manera interrompu-
da dins dels dotze mesos a comptar o bé des del
naixement del fill o filla, o bé des de la resolucio
judicial d’adopcid o bé des de la decisié admi-
nistrativa de guarda amb la finalitat d’adopcio
o acolliment. En el cas del gaudi interromput
es requerira, per a cada periode de gaudi, un
preavis d’almenys 15 dies i es realitzara per set-
manes completes.
En el cas que s'optés pel gaudi del present per-
mis amb posterioritat a la setmana setze del
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permis per naixement, si el progenitor que
gaudeix d’aquest ultim permis hagués sollici-
tat 'acumulacié del temps de lactancia d’un fill
menor de dotze mesos en jornades completes
de l'apartat f) de I'article 48 del TREBEP, sera a
la finalitzacié d’aquest periode quan es donara
inici al comput de les deu setmanes restants del
permis del progenitor diferent a la mare biolo-
gica.

Aquest permis podra gaudirse a jornada com-
pleta o a temps parcial, quan les necessitats del
servei ho permetin, i en els termes que regla-
mentariament es determinin.

En els casos de part prematur i en aquells en
que, per qualsevol altra causa, el nounat hagi
de romandre hospitalitzat a continuaci6é del
part, aquest permis s’ampliara tants dies com
el nounat es trobi hospitalitzat, amb un maxim
de tretze setmanes addicionals.

En el suposit de defuncio del fill o filla, el pe-
riode de durada del permis no es veura reduit,
tret que, una vegada finalitzades les sis setma-
nes de descans obligatori se sol-liciti la reincor-
poraci6 al lloc de treball.

Durant el gaudi d’aquest permis, transcorregu-
des les sis primeres setmanes ininterrompudes
i immediatament posteriors a la data del naixe-
ment, es podra participar en els cursos de for-
macié que convoqui "Administracio.

Permis per ra6 de violéncia de génere o de vio-
lencia sexual sobre la dona funcionaria: les fal-
tes d’assisténcia, de les funcionaries victimes
de violéncia de genere o de violencia sexual,
totals o parcials, es consideraran justificades
pel temps i en les condicions en qué aixi ho
determinin els serveis socials d’atenci6 o de
salut segons sigui procedent. Aixi mateix, les
funcionaries victimes de violéncia de génere
o de violéncia sexual, per a fer efectiva la seva
proteccio o el seu dret d’assisténcia social inte-
gral, tenen dret a la reducci6 de la jornada amb
disminucié proporcional de la retribucid, o a
la reordenacio del temps de treball, a través de
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l'adaptaci6 de ’horari, de I'aplicacié del horari
flexible o d’altres formes d’ordenacié del temps
de treball que siguin aplicables, en els termes
previstos al corresponent pla d’igualtat, o, en
el seu defecte, per '’Ajuntament. En aquests ca-
sos, la funcionaria pablica mantindra les seves
retribucions integres quan redueixi la seva jor-
nada en un ter¢ o menys.

Permis per cura de fill menor afectat per cancer
o una altra malaltia greu: el funcionari o funci-
onaria té dret, sempre que tots dos progenitors,
adoptants, guardadors amb finalitats d’adopcid
o acollidors de caracter permanent treballin, a
una reduccio de la jornada de treball d’almenys
la meitat de la durada d’aquella, percebent les
retribucions integres amb carrec als pressu-
postos de I’organ o entitat on vingui prestant
els seus serveis, per a la cura, durant I’hospi-
talitzacid i tractament continuat, del fill menor
d’edat afectat per cancer (tumors malignes,
melanomes o carcinomes) o per qualsevol altra
malaltia greu que impliqui un ingrés hospita-
lari de llarga durada i requereixi la necessitat
de la seva cura directa, continua i permanent
acreditada per un informe del servei public de
salut i, com a maxim, fins que el menor com-
pleixi els 23 anys. Per tant, complir divuit anys
no és causa d’extinci6 de la reducci6 de jorna-
da, si es manté la necessitat d’una cura directa,
continua i permanent.

Quan els dos progenitors, adoptants, guarda-
dors o acollidors treballen al mateix Ajunta-
ment, aquest pot limitar el seu exercici simul-
tani per tal de garantir el correcte funciona-
ment del servei.

Quan la persona malalta es casa o constitueix
una parella de fet, tindra dret al permis el seu
conjuge o parella, sempre que compleixi els re-
quisits necessaris.

Reglamentariament s’establiran les condici-
ons i suposits en que es podra portar a terme
lacumulaci6 d’aquest permis en jornades com-
pletes.
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6- Per a fer efectiu el seu dret a la proteccid i a
l’assistencia social integral, els funcionaris
que hagin sofert danys fisics o psiquics com
a conseqiiéncia de lactivitat terrorista, el seu
conjuge o persona amb analoga relaci6 d’afec-
tivitat, i els fills dels ferits i morts, sempre que
ostentin la condicié de funcionaris i de victi-
mes del terrorisme d’acord amb la legislacio
vigent, aixi com els funcionaris amenacats en
els termes de l'article 5 de la Llei 29/2011, de
22 de setembre, de Reconeixement i Proteccio
Integral a les Victimes del Terrorisme, previ
reconeixement del Ministeri de I'Interior o de
senténcia judicial ferma, tenen dret a la reduc-
ci6 de la jornada amb disminucié proporcional
de la retribucié, o a la reordenaci6 del temps
de treball. Aquestes mesures seran adoptades
i mantingudes en el temps en tant que resultin
necessaries per a la proteccio i assisténcia so-
cial integral de la per sona a la qual es conce-
deix, ja sigui per rad de les seqiieles provocades
per l'accio terrorista, ja sigui per 'amenaca a la
qual es troba sotmesa, en els termes previstos
reglamentariament.

123. Quins permisos es preveuen a l'article 37.3 del
TRET?
Art. 37.3 TRET

D’acord amb larticle 37.3 TRET, les persones treba-
lladores, previ avis i justificacid, podran absentarse
del lloc de treball, amb dret a remuneraci6 pels se-
giients motius:

1- Quinze dies naturals en cas de matrimoni.

2- Un dia pel trasllat de domicili habitual.

3- Pel temps indispensable, par a 'acompliment
d’un deure inexcusable de caracter public i
personal, comprenent I'exercici del sufragi ac-
tiu i en els termes que s’estableixin a I'instru-
ment o pacte que reguli aquest permis. Quan el
compliment d’aquest deure suposi la impossi-
bilitat de prestar el treball en més del 20% de
les hores laborals en un periode de tres mesos,
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lorganitzaci6, podra declarar al treballador o
treballadora, en situaci6é d’excedeéncia forcosa.
En el suposit que aquests treballadors perce-
bin una indemnitzaci6 per a l'acompliment
d’aquest deure o carrec, es descomptara aquest
import, del seu salari.
4- Per a la realitzacio de funcions sindicals o de
representacio del personal en els termes esta-
blerts legalment o convencionalment.

124. Quins permisos i reduccions de jornada en ma-
téria de conciliacio es preveuen per al personal
laboral?

Art. 37.3 TRET i 49 TREBEP

Larticle 37.3 del TRET també recull un seguit de
permisos en mateéria de conciliaci6. Cal recordar, no
obstant, que l'article 3 del RDL 6/2019, d’1 de marg,
de mesures urgents per a la garantia de la igualtat de
tracte i d’oportunitats entre dones i homes, va modi-
ficar el redactat de l’article 7 del TREBEP, determi-
nant que en materia de permisos de 1) naixement, 2)
guarda amb finalitat d’adopcid, adopcid i acolliment,
3) del progenitor diferent a la mare biologica i 4)
lactancia, el personal laboral al servei de les Admi-
nistracions Publiques, es regira pel que fa a aquest
particular, pel TREBEP, i no pel TRET, de tal manera
que pel que fa als permisos relacionats amb aquests
quatre grups als que acabem de fer referéncia s’apli-
cara laregulaci6 prevista als articles 48 i 49 del TRE-
BEP. Ens remetem, en relacié amb aquests permisos,
a allo ja assenyalat en tractar del cas dels funcionaris
publics.

Els permisos i reduccions de jornada consignats a
larticle 37.3 del TRET i aplicables al personal laboral
en materia de conciliacid, son els segiients:

1- Dos dies por mort, accident o malaltia greus,
hospitalitzacié o intervencié quirtrgica sense
hospitalitzacié que precisi de repos domici-
liari, de parents fins al segon grau de consan-
guinitat o afinitat. En el cas que sigui necessari
fer un desplacament, el termini sera de quatre
dies.
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Pel temps indispensable per a la realitzacio
d’examens prenatals i tecniques de preparacio
pel part i, en els casos d’adopcid, guarda amb
finalitats d’adopci6 o acolliment, per a I’assis-
téncia a les preceptives sessions d’informaci6 i
preparacio i per a la realitzacio dels preceptius
informes psicologics i socials previs a la decla-
racio d’ idoneitat, sempre que, en tots aquests
casos, hagin de portarse a terme dins la jornada
de treball.

Les persones treballadores tenen dret a
absentarse del lloc de treball durant una hora
en el cas de naixement prematur d’un fill o fi-
lla, o que, per qualsevol causa, hagi de roman-
dre hospitalitzat a continuaci6 del part. Aixi
mateix, tenen dret a reduir la seva jornada per
aquest motiu fins a un maxim de dues hores,
amb la disminuci6 proporcional del salari cor-
responent.

Aquells treballadors que per raons de guarda
legal tinguin atribuida la cura directa d’un me-
nor de 12 anys o d’una persona amb discapaci-
tat que no desenvolupi cap activitat retribuida,
tenen dret a una reduccié de la jornada de tre-
ball diaria, amb la disminuci6 proporcional del
salari entre, almenys, 1/8 i un maxim d’1/2 de la
seva duracié. El mateix dret també es reconeix
a aquelles persones treballadores que precisin
encarregar-se de la cura directa d’'un familiar
fins al segon grau de consanguinitat o afinitat,
que per raons d’edat, accident o malaltia no pu-
guin valerse per si mateixos i no desenvolupin
activitat retribuida.

Aquesta reduccié és un dret individual dels tre-
balladors, homes i dones. Tanmateix, si dos tre-
balladors de 'Ajuntament causen dret a la re-
duccié pel mateix subjecte causant, aquell pot
limitar el seu exercici simultani per necessitats
del servei.

El progenitor, adoptant, guardador amb fina-
litats d’adopcid o acollidor permanent té dret
a una reducci6 de la jornada amb disminucid
proporcional del salari de com a minim la mei-
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tat de la duracié d’aquella per tenir cura durant
I'hospitalitzacié i tractament continuat, del
menor al seu carrec afectat per cancer (tumors
malignes, melanomes i carcinomes), o per
qualsevol altra malaltia greu, que impliqui un
ingrés hospitalari de llarga durada i requerei-
xi de la seva cura directa, continuada i perma-
nent, degudament acreditada en la forma legal-
ment establerta, com a maxim, fins que el me-
nor compleixi els 23 anys. El compliment dels
18 anys no és causa d’extinci6 de la reducci6 de
jornada, si es manté la necessitat de cura direc-
ta, continua i permanent. Per conveni collectiu,
aquesta reduccio pot acumular-se en jornades
completes.

En cas de separacid o divorci el dret sera reco-
negut al progenitor, guardador, adoptant o aco-
llidor amb qui convisqui la persona malalta.
Quan la persona malalta es casa o constitueix
una parella de fet, tindra dret a aquesta reduc-
ci6 el seu conjuge o parella, sempre que acredi-
ti els requisits exigits.

Aquesta reduccid és un dret individual dels tre-
balladors, homes i dones. Tanmateix, si dos tre-
balladors de 'Ajuntament causen dret a la re-
ducci6 pel mateix subjecte causant, aquell pot
limitar el seu exercici simultani per necessitats
del servei.

Les persones treballadores que tinguin la con-
sideracié de victimes de violencia de genere, de
violéncia sexual o del terrorisme tenen dret a
una reduccid de la jornada de treball amb dis-
minuci6 proporcional del salari o a la reduccio
del temps de treball, a través de 'adaptaci6 de
I’horari o de 'aplicaci6 de I’horari flexible, aixi
com d’altres férmules d’ordenacié dels temps
de treball que s’emprin per lorganitzacio.
També tindran dret a realitzar la seva feina to-
talment o parcialment a distancia o a deixar de
fer-ho, sempre que aquesta modalitat de pres-
tacio de serveis sigui compatible amb el lloc
de treball i les funcions desenvolupades per la
persona.
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125. Els empleats poden soilicitar una excedéncia

per tenir cura dels seus fills (personal funcio-
nari i personal laboral)?
Arts. 89.4 TREBEP, 46.3 TRET i 4 Llei 8/2006, de 5 dejuliol

La regulacié de l'excedéncia presenta elements co-
muns:

- Esté dret a un periode d’excedéncia de durada

no superior a 3 anys per tenir cura de cada fill
(inclosos els suposits d’adopcid, guarda amb
finalitats d’adopcid o acolliment permanent), a
comptar des de la data de naixement o, si escau,
des de la resolucio judicial o administrativa.

El periode d’excedencia és unic per cada fill o
menor adoptat o acollit, pero és pot gaudir de
forma fraccionada. Es un dret individual, ho-
mes i dones.

Quan un nou fill 0 menor doni origen a una
nova excedencia, I'inici d’aquest nou periode
posa fi al que s’estigui gaudint.

El temps d’excedéncia és computable a efectes
de triennis, carrera i drets en el régim de Segu-
retat Social.

En el cas que dos empleats generin el dret a
gaudirne pel mateix subjecte causant, PAdmi-
nistracié pot limitar el seu exercici simultani
per raons justificades relacionades amb el fun-
cionament dels serveis.

En el cas dels funcionaris, el lloc de treball ocu-
pat es reserva, almenys, durant 2 anys. Trans-
corregut aquest periode, el lloc de treball sera
a la mateixa localitat i d’igual retribucié6 (art.
89.4.5¢ TREBEP). Si es tracta de personal la-
boral, durant el primer any, es té dret a la re-
serva del seu lloc de treball, i a partir d’aquest
moment, la reserva queda referida a un lloc de
treball del mateix grup professional.

No obstant aix0, quan el treballador formi part
d’una familia nombrosa de categoria general,
la reserva del seu lloc de treball s’estendra fins
a un maxim de 15 mesos, i fins a un maxim de
18 mesos si es tracta de categoria especial (art.
46.3. paragrafs 5¢ i 6¢ TRET).
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- Durant la situacié d’excedéncia no es percep
cap retribucio o prestacio a carrec del sistema
de Seguretat Social.

126. Poden soilicitar els funcionaris una excedéncia
per tenir cura dels seus familiars?
Art. 89.4 TREBEP

Els funcionaris tenen dret a un periode d’excedéncia
de durada no superior a tres anys, per tenir cura d’un
familiar que estigui al seu carrec, fins al segon grau de
consanguinitat o afinitat que, per raons d’edat, acci-
dent, malaltia o discapacitat, no pugui valerse per si
mateix i no desenvolupi una activitat retribuida.

El periode d’excedéncia és unic per cada subjec-
te causant pero es pot gaudir de forma fraccionada.
Quan un nou subjecte causant doni origen a una nova
excedencia, I'inici del periode d’aquesta posara fi al
que s’estigui gaudint.

En el cas que dos funcionaris generin el dret a
gaudirne pel mateix familiar, "Administraci6 pot li-
mitar el seu exercici simultani per raons justificades
relacionades amb el funcionament dels serveis.

El temps de permaneéncia en aquesta situacio és
computable a efectes de triennis, carrera i drets en el
régim de Seguretat Social. El lloc de treball ocupat es
reservara, almenys, durant dos anys. Transcorregut
aquest periode, la reserva romandra a un lloc de tre-
ball a la mateixa localitat i d’igual retribucio.

Els funcionaris, en aquesta situacio, podran par-
ticipar en els cursos de formacié que convoqui 'Ad-
ministracié i des de la perspectiva de Seguretat Social
cal tenir present l'art. 237.2 del TRLGSS.

127. Pot soilicitar el personal laboral una excedén-
cia per tenir cura dels seus familiars?
Art. 46.3 TRET

Els treballadors tenen dret a un periode d’excedéncia
de durada no superior a dos anys, llevat que s’esta-
bleixi una durada superior per conveni col-lectiu, per
tenir cura d’un familiar fins al segon grau de consan-
guinitat o afinitat inclusivament, que per raons d’edat,
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accident, malaltia o discapacitat no pugui valerse per
si mateix i no desenvolupi una activitat retribuida.

Aquesta excedeéncia es pot gaudir de forma frac-
cionada i constitueix un dret individual dels treba-
lladors, homes o dones. No obstant aixo, quan dos o
més treballadors de la mateixa Administracio generin
aquest dret pel mateix familiar, aquesta pot limitar el
seu exercici simultani per raons justificades de funci-
onament del servei.

Quan un nou subjecte causant doni origen a una
nova excedencia, I'inici del periode d’aquesta posara
fi al que s’estigui gaudint.

El periode d’excedéncia és computable als efec-
tes d’antiguitat i el treballador tindra dret a assistir
als cursos de formacié professional. Durant el primer
any es té dret a lareserva del lloc de treball. Transcor-
regut aquest termini, la reserva queda referida a un
lloc de treball del mateix grup professional.
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128. Que és la prevencio de riscos laborals?
Art. 4 LPRL

Es ambit de Pordenament juridic que s’encarrega de
la seguretat i salut en el treball, mitjancant 'aplicacié
de mesures i el desenvolupament de les activitats que
siguin necessaries per tal d’evitar o disminuir els ris-
cos que es deriven del treball.

129. La normativa en matéria de prevencié és
d‘aplicacio ales administracions publiques? En
quins suposits no s'aplica?

Arts. 314 LPRL

La LPRLiles normes que la desenvolupin s6n d’apli-
cacié tant en 'ambit de les relacions laborals re-
gulades en el TRLET com en el de les relacions de
caracter administratiu o estatutari del personal al
servei de les administracions publiques, amb només
certes particularitats que venen recollides en la pro-
pia LPRL. Aixi, quan en la LPRL es fa referéncia a
treballadors i empresaris, s’hi ha d’entendre compres
el personal amb una relacié de caracter administra-
tiu o estatutari i '’Administracié publica per la qual
presta serveis.

La LPRL no s’aplica en les activitats i les peculi-
aritats que impedeixen ambit de les funcions publi-
ques de:

a) Policia, seguretat i resguard duaner.

b) Serveis operatius de proteccio civil i peritatge
forense, en els casos de risc greu, catastrofe i
calamitat publica.

¢) Forces Armades i activitats militars de la Guar-
dia Civil.
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130. Quines obligacions té una Corporaci6 local en
materia preventiva?
Art.14.2 LPRL

Les Administracions publiques, quan fan la funcié
d’empresari, tenen l'obligaci6 de garantir la seguretat
i salut de les persones que estan al seu servei en tots
els aspectes relacionats amb el treball i realitzar una
accio permanent de seguiment de l'activitat preven-
tiva, amb l'objectiu de perfeccionar de manera con-
tinua les activitats d’identificacid, avaluacio i control
dels riscos que no s’hagin pogut evitar i els nivells de
proteccid existents.

A aquests efectes, els Ajuntaments han d’integrar
Pactivitat preventiva en totes les activitats i nivells je-
rarquics i complir amb el que estableix la normativa
adoptant totes les mesures que calguin d’acord, entre
d’altres, amb les actuacions segiients:

a) Avaluar els riscos.

b) Planificar l'activitat preventiva.

¢) Analitzar les possibles situacions d’emergencia
i adoptar les mesures necessaries.

d) Organitzar la prevencié i el treball, integrant la
prevencio en totes les activitats i tenint present
la capacitat de les persones treballadores.

e) Facilitar els equips de treball i els equips de
proteccio individual adequats.

f) Informar i formar al personal.

g) Garantir un servei de vigilancia periodica de
la salut de les persones que presten serveis a
I’Ajuntament en funcié dels riscos existents.

h) Consultar i permetre la participacio de les per-
sones treballadores.

131. Qué és un accident de treball i qué és una ma-
laltia professional.
Art. 1561157 TRLGSS

Juridicament es defineix l'accident de treball com
tota lesid corporal que la persona treballadora pateixi
en ocasio o per conseqiiencia del treball que execu-
ta per compte alié. Tanmateix es presumeix, excepte
prova en contrari, que son constitutives d’accident de
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treball les lesions que 'empleat o empleada pateixi
durant el temps i en el lloc del treball.

Tecnicament laccident es podria definir com
una agressio a la salut que es produeix en un termini
curt i provoca lesions perfectament identificables,
les quals poden ser de caracter lleu, greu, molt greu
i mortal.

Juridicament es defineix la malaltia professional
com la patida a conseqiiéncia del treball realitzat per
compte alié en les activitats que s’especifiquin en el
quadre que s’aprovi per les disposicions d’aplicacié i
desenvolupament del TRLGSS i provocada per 'accio
dels elements o substancies que en el quadre s’indi-
quin per a cadascuna de les malalties professionals.
Aquest quadre es desenvolupa en el Reial Decret
1299/2006, de 10 de novembre, pel qual s’aprova el
quadre de malalties professionals en el sistema de la
Seguretat Social i s’estableixen criteris per a la seva
notificacio i registre.

132. Qué son els delegats de prevenci6?
Art. 35136 LPRL

Els delegats i delegades de prevencid son els repre-
sentants de les persones treballadores amb funci-
ons especifiques en mateéria de prevencio de riscos
laborals. Amb caracter general, per una banda, sén
designats per i entre les persones que representen el
personal funcionarii per altra banda, per les persones
representants del personal laboral d’acord amb l’es-
cala que preveu l'article 35 de la LPRL.

133. Qué és el Comité de Seguretat i Salut i quines
competéncies té?
Art. 38139 LPRL

Es P'organ paritari i col-legiat de participacié que es
constituira quan el nombre de persones treballadores
sigui igual o superior a 50 i que és destinat a la con-
sulta regular i periodica de les actuacions de I'Ajun-
tament o Corporacid local en matéria de prevencid
de riscos. El Comite de Seguretat i Salut esta format,
d’una banda, pels delegats i delegades de prevencio, i
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d’altra banda, per representants de la Corporacié en
igual nombre.

La LPRL no preveu normes de funcionament es-
pecifiques d’aquest organ, promovent que cada enti-
tat adopti les seves propies normes de funcionament.
No obstant aix0, si que fixa una minima freqiiencia
pel que fa a les seves reunions, i és que el Comite de
Seguretat i Salut s’haura de reunir minim trimestral-
ment isempre que ho sol-liciti alguna de les represen-
tacions en el mateix.

El Comite de Seguretat i Salut podra participar en
P’elaboracid, posada en marxa i avaluacié dels plans
i programes de prevencid i promoure iniciatives so-
bre meétodes i procediments perqueé la prevencio sigui
efectiva. A aquest efecte estara facultat per:

a) Coneéixer directament la situacio relativa a la
prevencio de riscos en el centre de treball, fent
les visites que consideri oportunes.

b) Coneixer els documents i informes relatius a
les condicions de treball.

¢) Conéixer i analitzar els danys produits en la sa-
lut dels treballadors.

d) Cone¢ixer i informar sobre la memoria i la pro-
gramacio anual dels serveis de prevencio.

134. Que és un pla d'igualtat?
Art. 46 LOI

Un pla d’igualtat és el conjunt de mesures que
s’adopten a cada entitat amb P'objectiu d’assolir una
igualtat real de tracte i d’oportunitats entre dones i
homes i eliminar possibles discriminacions per rad
de sexe.

El pla ha de cenyir-se a la realitat de cada admi-
nistracid, per tant, és necessari una diagnosi previa de
la situacio, la fixacio dels objectius concrets que s’han
d’assolir, les estratégies i les practiques que s’han
d’adoptar per a la seva consecucio aixi com lestabli-
ment de sistemes eficacos de seguiment i 'avaluaci6
dels objectius fixats.



Onzena part. Salut laboral i politiques d'igualtat n7

135. Esta obligat I'Ajuntament a implantar un pla
d’igualtat?
DA 7a TREBEP

Si. El TREBEP preveu que totes les Administracions
Publiques han d’aprovar, al comencament de cada le-
gislatura, un pla d’igualtat a desenvolupar en el con-
veni col-lectiu o acord de condicions de treball. El pla
haura d’establir els objectius que han d’assolir-se en
mateéria de promoci6 de la igualtat de tracte i opor-
tunitats, aixi com les estrategies o mesures a adoptar
per a la seva consecucio. El pla sera objecte de nego-
ciacio, i, si escau, d’acord, amb la representacio legal
dels empleats en la forma que determina la legislacid
sobre negociacio collectiva en 'Administracio Pu-
blica i el seu compliment sera avaluat amb caracter
anual.

El pla d’igualtat s’ha de registrar. I també han de
registrar-se els protocols sobre prevencio i interven-
cid en els casos d’assetjament sexual i per rad de sexe.

136. Quines materies es poden tractar en un pla
d‘igualtat?
Art. 46 LOI

Entre d’altres, els plans d’igualtat han de preveure els
segiients aspectes de la relacié laboral o funcionari-
al: accés a 'ocupacio; classificacio professional; pro-
mocio i formacid; condicions de treball, inclosa una
auditoria salarial entre homes i dones; exercici cor-
responsable dels drets de la vida personal, familiar i
laboral; infrarrepresentacié femenina; retribucions;
prevencio de l'assetjament sexual i de 'assetjament
per rad de sexe aixi com qualsevol altra materia que
esdevingui necessaria en funcio del resultat del diag-
nostic previ.

137. Quina diferéncia hi ha entre discriminacio di-
rectaiindirecta per raé de sexe?
Art. 6 LOI

La discriminacié directa és aquella situacié en que es
troba una persona que és tractada de manera menys
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favorable que una altra en situacié comparable, men-
tre que la discriminacié indirecta té lloc quan una
disposicid, un criteri o una practica aparentment
neutre posa persones d’'un sexe determinat en de-
savantatge particular respecte a persones de laltre
sexe, llevat que aquesta disposicio, criteri o practica
pugui justificarse objectivament atenent una finalitat
legitima i que els mitjans per assolir aquesta finalitat
siguin adequats i necessaris.

Lequivalencia retributiva i els horaris continuats
dels ajuntaments afavoreixen una percepcié d’igual-
tat, pero una analisi més acurada ens pot permetre
observar l'existéncia de possibles situacions de dis-
criminacio indirecta que poden tenir com a resultat,
per exemple, el fet que els llocs de direccid estiguin
ocupats majoritariament per homes.

138. Quina diferéncia hi ha entre assetjament sexu-
al i assetjament per raé de sexe?
Art. 7L0I

L’assetjament sexual i per rad de sexe son una de les
formes més greus d’assetjament directe. La diferéncia
entre ambdds conceptes resideix que l'assetjament
per rad de sexe no té fins sexuals pero es produeix en
funcio del sexe de la victima.

En aquest sentit, als efectes de la LOI, el primer es
defineix com qualsevol comportament, verbal o fisic,
de naturalesa sexual que tingui el proposit o produei-
xi lefecte d’atemptar contra la dignitat d’'una perso-
na, en particular quan es crea un entorn intimidatori,
degradant o ofensiu, mentre que l'assetjament per
rad de sexe seria qualsevol comportament realitzat
en funcié del sexe d’'una persona, amb el proposit o
lefecte d’atemptar contra la seva dignitat i de crear
un entorn intimidatori, degradant o ofensiu.
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139. Quines son les obligacions basiques que, coma
ocupador, ha de complir FAdministraci6?
Arts. 15718 TRLGSS

Les obligacions basiques son donar d’alta i cotitzar
mensualment per cada empleat. Lincompliment
d’aquesta obligacié pot donar lloc a diverses respon-
sabilitats (economiques, administratives, indemnit-
zatories, penals...).

140. Quina és l'edat de jubilacié d'un empleat public
local?
Art. 67 TREBEP, art. 205.1.a)i DT 7a TRLGSS

El regim de jubilacié dels empleats publics variara

definit en funcio del tipus de personal davant el que

ens trobem:

a) En el cas del personal funcionari:

El regim de jubilacié del personal funcionari, es
regula a larticle 67 del TREBEP que determina
que els funcionaris podran 1) jubilarse volunta-
riament si es donen els requisits fixats pel regim
general de la Seguretat Social que els hi sigui
aplicable (jubilacié anticipada voluntaria -art.
208 del TRLGSS) i 2) jubilarse for¢osament per
declaracié d’ofici de 'Administracio, als 65 anys
d’edat, sibé, i amb independencia d’aquesta regla
general, en el cas de funcionaris inclosos dins el
régim general de la Seguretat Social (la majoria,
en el cas de 'Administracié Local), I'edat de jubi-
lacié forcosa, sera la que resulti de l'aplicaci6 de
les normes que regulen aquest regim per a l'ac-
cés alapensio de jubilacié en la modalitat contri-
butiva sense coeficient reductor per rad de 'edat.
La jubilaci6 d’aquest col-lectiu, doncs, es declara-
ra d’ofici quan el funcionari arriba a 'edat previs-
ta pel régim general de la Seguretat Social d’acord
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amb larticle 205.1.a) i la DT 7a del TRLGSS.
Aquests preceptes configuren un régim transitori
que finalitzara 'any 2027 i determinen una edat
de jubilaci6 variable que depen de I'any en que es
jubila el funcionari i de la seva carrera de cotitza-
cié al Sistema de Seguretat Social.

Larticle 67 del TREBEP també preveu la pos-
sibilitat que una vegada s’arribi a 'edat de jubi-
lacié forcosa, els funcionaris puguin sol-licitar
la prolongacio de la situacié de servei en actiu
fins als 70 anys, qiiesti6 que haura de resoldre
I’Ajuntament de manera motivada.

b) En el cas del personal laboral:

El personal laboral, també es regeix pel que fa
al seu régim de jubilacié pel que estableixen
l’article 205.1.a) i la DT 7a del TRLGSS. Segons
la DA 10a del TRET per conveni col-lectiu es
pot fixar una edat de jubilaci6 forcosa pel per-
sonal laboral, a partir dels 68 anys i sempre que
es compleixin certs requisits.

141. Quins requisits s'exigeixen per accedir ala pen-

si6 de jubilacié ordinaria?
Arts. 205.1.a)i 2091 DT 7a TRLGSS

Es troben fixats a I’article 205 del TRLGSS i son els
seglients:

a) Complir l’edat de jubilacié minima exigida se-

gons allo previst ala DT 7a del TRLGSS.

b) Tenir cobert un periode minim de cotitzaci6 de

15 anys, dels quals al menys dos han de trobarse
en els ultims 15 anys immediatament anteriors
al moment de causar el dret a la prestacio.

¢) Cessar en el desenvolupament de I'activitat la-

boral.

El percentatge aplicable a la base reguladora de la

pensi6 depen del nimero d’anys que tingui cotitzats
Pempleat al llarg de la seva vida laboral. I la base regu-
ladora de la pensi6 és el resultat de dividir per 350 les
bases de cotitzacio dels 300 mesos immediatament
anteriors al mes previ al fet causant (els ultims 25
anys cotitzats a la Seguretat Social).
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142. Quina finalitat té la Llei 20/2021 de 28 de de-
sembre de reduccié de la temporalitat al sec-
tor public?

LRT

La seva finalitat es reduir el percentatge d’empleats
temporals -funcionaris interins i personal laboral
temporal a 'Administracié Publica i es d’aplicacio a
I’Administracio local, per tal d’arribar a desembre de
2024 a un percentatge de temporalitat que no superi
el 8 per cent de les plantilles.

143. Quines formules especifiques per reduir la
temporalitat preveu la LRT de 2021?
Arts.2iDas6i82LRT

Es preveu excepcionalment el concurs-oposicié en
l’art.24.4 LRT, amb una fase de mérits del 40 per cent
sobre el total i també, de manera encara mes excepci-
onal, el concurs de merits en les Das 62 i 82 LRT.

144. Quin es el periode d'aplicacio de la LRT?
LRT

Abans de I'1 de juny de 2021 s’havien d’aprovar les
ofertes publiques d’ocupacié per a lestabilitzacio;
abans de 31 de desembre de 2021, les convocatories
que se’n derivaven i 'execucié dels processos selec-
tius cal que finalitzin abans del 31 de desembre de
2024.
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145. Quines conseqiiéncies té el fet que un empleat
interi o temporal no superi el procés d'estabilit-
zaci6?

LRT

La LRT preveu que la no superacié del procés d’esta-
bilitzacio dona dret a una compensacié economica de
20 dies per any treballat.

146. La LRT s‘aplica a altres entitats que no son Ad-
ministracio Publica?
DA 72 LRT

Efectivament, la DA 72 estableix que s’ha d’aplicar
també a les societats mercantils publiques, entitats
publiques empresarials, fundacions del sector public
i consorcis del sector public.

147. Quines mesures de control de la temporalitat
ha aprovat la LRT en relacié a actes, pactes,
acords o disposicions que aprovi una entitat
local que pugui anar contra els limits de la tem-
poralitat?

DA T7a TREBEP

La DA 17a TREBEP ha estat incorporada per la LRT
i disposa que qualsevol acte, pacte, acord o disposi-
ci6 reglamentaria, aixi com a qualsevol mesura que
s’adopti en el seu compliment o desenvolupament, el
contingut del qual directament o indirectament su-
posi un incompliment per part de 'Administracio, els
terminis maxims de romandre com a personal tem-
poral, esdevindran nuls de ple dret.

148. Quina conseqiiéncia té incompliment de la DA
17a TREBEP?
DA 17a TREBEP

El referit incompliment comporta que el funcionari
interi o 'empleat laboral temporal tindran dret a una
compensacio economica equivalent a vint dies de les
seves retribucions fixes per any de servei, prorrate-
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jant-se per mesos els periodes de temps inferiors a un

any, fins un maxim de dotze mensualitats.

149. La LRT ha establert alguna mesura especifica
sobre els drets del funcionaris interins?
Art.10.5 TREBEP i Art. 1.0 LRT

La LRT modifica l'art.10 TREBEP pero manté el
regim anterior: al personal funcionari interi li sera
d’aplicacié el regim general del personal funcionari
de carrera en quan sigui adequat a la naturalesa de
la seva condicié temporal i al caracter extraordinari i
urgent del seu nomenament, llevat d’aquells drets in-
herents a la condici6 de funcionari de carrera.

150. Hi ha taxa de reposicié d'efectius en I'aplicacio6
delaLRT?
LRT

No. En aquest suposit, la LRT de 2021 no fixa un taxa
de reposicid. Totes les places afectades per I'art.2 i les
Das 6° i 82 LRT, han d’haver estat convocades i, per
tant, no hi ha limit de nombre total de places a cobrir.



w
I

Generalitat de Catalunya

Diputacié
Barcelona

Diputacié Tarragona
E— 4
N
XIS
Diputaci6 de Girona

(YYYY:

&

Diputaci6 de Lleida






Jiw
ACM

Associacio

Catalana
de Municipis

®OEEE@®E

C/ Valencia, 231, 6a /08007 Barcelona|% © 93 496 16 16
acm@acm.cat | acm.cat



	Página en blanco
	Página en blanco

