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Les activitats politiques i dadministracié son un mirador excepcional de lavida col-lectiva. Per les atapeides agen-
des dels homes amb missions de comandament i representacio circulen les inquietuds dels pobles i, de vegades,
aquest “patrimoni vital” ha passat al silenci del paper escrit: els més insignes exemples els trobem a les memories
0 ales reflexions amb valor historic dels governants o dels parlamentaris.

La col-leccio Quaderns de l'electe vol donar veu a la recerca desenvolupada pels nostres alcaldes i regidors. Els
treballs publicats en aquesta col-leccid son una mostra selectiva dels projectes de recerca elaborats pels alum-
nes del Master en Govern Local que organitzen la Universitat Autonoma de Barcelona i la Fundacié Aula d’Alts
Estudis d'Electes de I'Associacio Catalana de Municipis i lliguen la voluntat d'investigacié amb I'experiencia al ser-
vei dels ciutadans. El seu contingut inclou diverses materies, que van des del dret o 'economia fins a qlestions
historiques, de filosofia social o de millora de la gestio6 publica.

Judith Gifreu Font
Directora de la Col-leccié
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Abreviatures

CE Constitucio espanyola

CERA Cens Especial de Residents Absents

EAC Estatut dAutonomia de Catalunya

EATIM Entitat dAmbit Territorial Inferior al Municipi

ELM Entitat Local Menor

EMD Entitat Municipals Descentralitzada

JEC Junta Electoral Central

JEZ Junta Electoral de Zona

LOREG Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del regim electoral general

LBRL Llei 7/1985, de 2 dabril, reguladora de les bases del régim local

LRSAL Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de 'Administracio local

ROF Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual saprova el Reglament d'organitzacid,
funcionament i regim juridic de les entitats locals

TC Tribunal Constitucional

TRLMRLC  Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual saprova el text refos de la Llei municipal i de regim

local de Catalunya
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1. Introduccio

A 'ambit inframunicipal, el principi de descentralitzacié' té el seu maxim exponent en les Entitats dAmbit Ter-
ritorial Inferior al Municipi (EATIM). No es tracta d'una simple atribucié de competéncies a organs inferiors del
municipi, no son una simple forma d'organitzacio desconcertada dels ajuntaments per a 'administracié de nuclis
de poblacio separats, cosa que seria més propia del principi de desconcentracio, sind que suposen lexisténcia
dentitats distintes. Les EATIM compten amb elements analegs als de la resta dentitats de base territorial: terri-
tori, poblacid i organitzacio, gaudeixen de personalitat juridica propia i actuen amb plena capacitat per a l'exercici
de les seves funcions i atribucions. Aquestes entitats tradicionalment s’han conegut amb la denominacié d'Enti-
tats Locals Menors(ELM)iactualment,? a Catalunya, reben el nom d’Entitats Municipals Descentralitzades (EMD).?

Com afirma A. GALAN, 'existencia dEATIM respon a diversos fets, com ara l'arrelament i la tradicio historica, i els
interessos comuns: la gestié del patrimoni coilectiu, les caracteristiques particulars de la poblacié, o un factor
politic: la voluntat d'autogovern.“ A Catalunya, la major part de les EATIM es troben ales comarques de I'Alt Pirineu,
hereves de les ELM i de processos de fusi6 i agregacié municipal, tot i que des de la seva conversié en EMD s'ha
produit una expansié fora del seu ambit tradicional, de forma dispersa, en especial a la meitat sud del pais.® Pel
que faalalegislacié, Catalunyaincorporalafigurade les EMD al'article 85.7 del seu Estatut dAutonomiailes dota,
per tant, de protecci¢ estatutaria, perdo no compta amb una llei especifica que les reqguli. Alhora, tampoc compta
amb una llei electoral propia que pugui incorporar les especificitats del sistema electoral de les EMD.

Elregim local requereix des de fa temps ser repensat. Lluny de reformes conjunturals consequencia d'una situa-
cio de crisi economica concreta, com les que inspiraren a nivell estatal I'aprovacié de la Llei 27/2013, de 27 de
desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de 'Administracio Local (LRSAL), que posen en qliestio la necessitat i
pervivencia de les EATIM, tot articulant «un sistema provisional “anticrisis, edificado sobre criterios exclusivamen-
te economicos y coyunturales, entre otras cosas porque la reforma local constituye un débil instrumento en la lucha
contra aquella, teniendo en cuenta la escasa incidencia del sector publico local en la economia» b Catalunya neces-
sitaun nou ordre local sorgit del consens politic amb vocacié de perdurabilitat que reforci el paper de les EMD. El
regim local catala s'ha dedificar a partir de la justa ponderacié dels principis dautonomia, proximitat i subsidia-
rietat amb els de sostenibilitat, eficacia i eficiencia. Amb la justa ponderacié d'aquests principis cal afrontar la
reforma de l'elevada fragmentacio i heterogeneitat de la planta municipal de Catalunya.

En la necessitat daturar la proliferacié del nombre de municipis al nostre pais, aixi com d'abordar la necessaria
fusio de municipis que permeti reduir la planta municipal actual, les EMD poden ser una solucié. Tal com defensa
J. TORT, les EMD «constitueixen una formula juridicoadministrativa que pot ser valida, en una perspectiva de
futur, per a satisfer les aspiracions d'autoorganitzaci¢ i autogestio de molts nuclis de poblacié amb una vitalitat
i una dinamica propies».” Ara bé, per tal que aixo sigui possible cal revertir l'actual situacio quant al régim juridic
daquests ens locals arran de I'aprovacio de 'LRSAL i, tot i que per la practica politica actual sembla improbable,
repensar també el paper de les EMD en el marc del regim local vigent i afrontar la necessaria regulacié del seu
sistema electoral.

1 La Constitucio espanyola fa referéncia al principi de descentralitzacié com un dels principis d'acord amb els quals han d'actuar totes les
administracions publiques en el seu article 103.10n estableix: «L’Administracié publica serveix amb objectivitat els interessos generalsiactua
dacord amb els principis deficacia, jerarquia, descentralitzacid, desconcentracio i coordinacio, amb submissié plena alalleiial Dret.»

2 LesEATIMhanrebut diverses denominacions. De fet, la Llei Municipal de Catalunya de 1934 en el seu article 20 les denomina “submunicipis”.

3 Defet, les EATIM de nova creacio rebran unicament el nom d’Entitat Municipal ja que el Tribunal Constitucional en la Sentencia 19/2017, de
2 de febrer de 2017, ha declarat inconstitucionals les expressions «descentralitzades» i «descentralitzada» de l'article 79 del Decret Legislatiu
2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC).

4 GALAN GALAN, Alfredo i GALINDO CALDES, Ramén, “Las entidades de ambito territorial inferior al municipio” a SANTIAGO IGLESIAS, Dia-
na. et al. La racionalizacion de la organizacién administrativa local: las experiencias espanola, italiana y portuguesa. Ed. Thomson Reuters-Ci-
vitas(2015). Pags. 52-54.

5  GALINDO CALDES, Ramon, Lorganitzacié d‘ambit territorial inferior al municipi a Catalunya. Diputacié de Barcelona (2014). Pag. 34.

6 LUCAS LUCAS, Carmen, “El problema de la planta local. Las entidades inframunicipales y supramunicipales” a SANTAMARIA PASTOR,
Juan Alfonso et al. La reforma de 2013 del Régimen Local espariol, Fundacién Democracia y Gobierno Local, Madrid (2014). Pag. 175.

7  TORT iDONADA, Joan, “Les entitats municipals descentralitzades: una alternativa al microfundisme municipal?” a Treballs de la Societat
Catalana de Geografia, vol. VI, num. 33-34(1992). Pag. 276
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El legislador catala ha integrat la regulacio de les EMD, incloent-hi el seu sistema electoral, en el conjunt de la
legislacié local; és a dir, en el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de la Llei mu-
nicipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC). La legislacio catalana s'ha limitat a traslladar el que sestableix
per la legislacio basica estatal sense introduir-hi diferéncies significatives. El sistema electoral de les EMD és,
en essencia, l'establert per l'antic article 45 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, requladora de les bases del regim local
(LBRL),® on es fixava I'existencia d'un organ unipersonal deleccié directa i d'un 6rgan colilegiat d'eleccié indirecta.

No hi ha cap llei que reguli de forma completa el sistema electoral de les EMD. El sistema electoral daquests ens
locals inframunicipals es troba dispers en la normativa electoral i de régim local, tant estatal com autondomica,
i existeixen multiples llacunes que s’han hagut danar suplint en la majoria de casos amb l'aplicaci6 per analogia
dallo que es preveu per a les eleccions municipals. En aquest context, i a manca d'un estudi que analitzi de forma
completa el sistema electoral de les EMD, aquest treball pretén oferir una visié completa sobre el seu sistema
electoral. S'estudien les diverses lleis en qué es troba regulat el sistema electoral, aixi com les solucions a les
llacunes legals existents, tot fent una analisi detallada de I'administracié electoral, del procediment deleccio del
president o presidenta de 'EMD, del procés de constitucié de la Junta de Veins i de designacid dels vocals que en
son membres, del sistema electoral aplicable a les EMD que funcionen amb regim de Consell Obert i de les Comis-
sions Gestores d'aquests ens locals. Finalment, arribem a algunes conclusions que, al nostre parer, s’haurien de
tenir en compte en laredacci6 d'una nova regulacio del sistema electoral de les EMD.

8  Larticle1.14delaLlei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de 'Administracié Local va suprimir lesmentat article.
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2. El marc constitucional i estatutari del sistema electoral inframunicipal

El tractament constitucional de les eleccions a les EATIM, entre les quals a Catalunya les EMD, és inexistent -a
diferéncia del que succeeix amb els municipis en qué s'estableix que «el Govern i l'administraciéo municipal cor-
respon als respectius ajuntaments, integrats pels Batlles i els Regidors. Els Regidors seran elegits pels veins del
municipi mitjangant sufragi universal igual, lliure, directe i secret, en la forma establerta per la llei. Els Batlles
seran eleqits pels regidors o pels veins. La llei regulara les condicions en qué sigui procedent el regim de consell
obert» (art. 140 CE)o amb les Diputacions Provincials que la Constitucié espanyola (CE) en requereix que tinguin
caracter representatiu.® De fet, la CE ni tan sols esmenta les entitats inframunicipals.

Tanmateix, autors com L. TOLIVAR defensen que la CE conté referéncies a les EATIM encara que siguin «tangen-
ciales y difusas» perque el principi constitucional de descentralitzacio, al que ja hem fet referéncia a la introduc-
cio, i el fet que els municipis «gaudeixen d'autonomia per ala gestié dels interessos respectius» (art. 137 in fine CE)
i les comunitats autonomes poden assumir competencies sobre «les alteracions dels termes municipals compre-
sos en el seu territori i, en general, les funcions que corresponguin a 'Administracié de I'Estat sobre les Corpora-
cions locals, la transferéncia de les quals autoritzi la legislacio sobre regim local» (art. 148.1.22 CE) suposen una
amplia disponibilitat organitzativa en la qual «encuentran cémodo encaje los nucleos de poblacién separados de la
capital municipal»."

En qualsevol cas, i com no pot ser de cap altra manera, els limits constitucionals establerts a larticle 23.2 de la CE
-que estableix que els ciutadans tenen «dret d'accedir en condicions digualtat ales funcions i als carrecs publics,
amb els requisits que les lleis assenyalin»- resulten aplicables al regim electoral de les EMD. En aquest sentit, tal
com assenyala C. ESCUIN, «el articulo 23.2 de la CE tiene una dimension subjetiva, esgrimible por los ciudadanos,
como derecho frente al legislador. De forma que las especialidades electorales sélo se pueden considerar constitu-
cionalmente legitimas si el sistema electoral no establece diferencias irracionales, injustificadas o arbitrarias»." Al-
hora, cal tenir present la referencia constitucional al regim electoral general, ja que l'article 81 de la CE n'estableix
reserva de llei organica si bé el Tribunal Constitucional (TC) ha admeés que I'assumpcio de la competéncia legislati-
va estatal sobre la matéria(les comunitats autonomes no poden aprovar lleis organiques) pugui estar exceptuada
per una norma del bloc de constitucionalitat com sén els estatuts dautonomia.’”

Pel que faal'Estatut d’Autonomia de Catalunya(EAC), amb I'aprovacié del nou Estatut I'any 2006 s'estableix per pri-
mera vegada que «les concentracions de poblacid que dins d'un municipi formin nuclis separats es poden cons-
tituir en entitats municipals descentralitzades». | afegeix, aixi mateix, que «la llei els ha de garantir la descentra-
litzacié i la capacitat suficients per a portar a terme les activitats i prestar els serveis de llur competéncia» (art.
86.7 EAC). Amb aquest precepte, Catalunya esdevé 'inica comunitat autonoma de I'Estat espanyol que incorpora
la figura de les EATIM en el seu Estatut dAutonomia i les dota, per tant, de proteccioé estatutaria.®

Aixi mateix, 'EAC estableix que «correspon a la Generalitat la competencia exclusiva en mateéria de regim local
que, respectant el principi dautonomia local inclou la determinacié dels 6rgans de govern dels ens locals creats
per la Generalitat i el funcionament i el régim d'adopcié d'acord daquests organs» (art. 160.1.d EAC). A més, també
estableix que «correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de regim electoral dels ens locals
que crea, a excepcid dels que sén garantits constitucionalment» (art. 160.3 EAC). En aquest sentit, aixo inclou les
EMD perque, com defensa J. RIDAO, aixo inclou a tots els ens locals, llevat dels municipis i les vegueries, en tant

9  Larticle 141.2 CE estableix: «El governiladministracio autonoma de les provincies seran encomanats a diputacions o altres corporacions
de caracter representatiu.»

10 TOLIVAR ALAS, Leopoldo, “Las entidades inframunicipales”a CASARES MARCQOS, Anabelén et al. La reforma del Régimen Local, Ed. Tirant
lo Blanch, Valencia(2014). Pag. 376.

11 ESCUIN PALOP, Catalina, “El sistema electoral municipal” a Revista de estudios de la administracion local y autonomica, num. 303 (2004-
2008). Pag. 94.

12 Vegeu, entre daltres, la Senténcia del TC 225/1998, de 25 de novembre.
13 GALINDO CALDES, Ramon, L'organitzacio... op. cit. Pag. 24 i especialment pag. 28.
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gue estatutariament esta previst que els seus organs de govern substitueixin els de les diputacions. Per tant,
I'EAC estableix que correspon a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de regim electoral de les EMD.

Tanmateix, el TC, a la senténcia 31/2010, de 28 de juny, va establir el caracter bifront del regim local, desnatura-
litzant la competéencia exclusiva de la Generalitat de Catalunya sobre aquesta materia en establir en el seu fona-
ment juridic 100 que «el articulo 160.T EAC, al reconocer a la Comunidad Auténoma las competencias examinadas
en “exclusividad”, lo hace de manera impropia y no impide que sobre dichas competencias autonémicas puedan
operar plenamente las bases estatales, especificamente las del articulo 149.1.18 CE».™ Queda, doncs, desnaturalit-
zada la competéencia exclusiva de la Generalitat respecte al regim electoral dels ens locals que crea, a excepcio
dels garantits constitucionalment, entre els quals es troben les EMD. Aixi mateix, el TC deixa clar en lesmentada
senténcia que la competéncia estatal relativa a I'establiment del regim electoral general (art. 149.1.1. en connexio
amb larticle 81.1. de la CE) «se extiende a todos los entes locales y que no precisa ser confirmada por el EAC».

La consequiencia és que amb la sentencia 31/2010, de 28 de juny, el TC estronca la voluntat del legislador estatuta-
ri d'interioritzar el regim local i, en realitat, la competéncia exclusiva de la Generalitat per establir el regim electo-
ral de les EMD no és tal perque, a banda del dret d'accedir en condicions d'igualtat a les funcions i carrecs publics
de l'article 23.2 CE i allo que estableix el regim electoral general al qual hem fet referéncia, també es troba limitada
pel que estableixi 'Estat amb caracter basic sobre el regim local; i aixo malgrat que aquesta materia no figuracom
atal en cap dels apartats de l'article 149.1 CE ni, per tant, a l'article 149.1.18 CE al qual feiem referéncia. Aixi doncs,
per tal danalitzar quin és el régim electoral de les EMD a Catalunya, haurem de recérrer a alld que estableix la Llei
organica 5/1985, de 19 de juny, del régim electoral general (LOREG) i la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
bases del regim local (LBRL)i no només a la legislacié catalana (especialment al TRLMRLC).

14 RIDAO | MARTIN, Joan, Curs de Dret Public de Catalunya. Tercera edicio totalment revisada i actualitzada. Ed. Marcial Pons, Barcelona
(2018). Pag. 304.

15 Larticle 149.1.18 CE estableix que I'Estat té competéncia exclusiva sobre «les bases del regim juridic de les Administracions publiques
i del regim estatutari dels seus funcionaris, les quals garantiran, en qualsevol cas, als administrats un tractament comu davant aquelles; el
procediment administratiu comu, sens perjudici de les especialitats derivades de l'organitzacio6 propia de les Comunitats Autonomes; legis-
lacio sobre expropiacio forgosa; legislacio basica sobre contractes i concessions administratives i el sistema de responsabilitat de totes les
Administracions publiques».
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3. El marc normatiu del sistema electoral de les
Entitats Municipals Descentralitzades

Com hem vist, per determinar el regim electoral de les EMD hem de recorrer a allo establert perla LOREG i 'LBRL,
i no nomeés al que estableix el TRLMRLC. En aquest sentit, Iarticle 199 de la LOREG estableix en el seu apartat 1
que «elregim electoral dels drgans de les entitats locals d'ambit territorial inferior al municipi és el que estableixin
les lleis de les comunitats autonomes que les institueixin o reconeqguin, que, en tot cas, han de respectar el que
disposala Llei reguladora de les bases del regim local; si no, és el previst als numeros segients d'aquest article».
Aixi mateix, tot sequit determina el regim electoral que haura de regir en abséncia de legislacio propia autonomi-
ca. Per tant, el regim electoral que regeix de forma subsidiaria és I'establert a la resta d'apartats de l'article 199 de
la LOREG, que disposen el segient:

«2. Els alcaldes pedanis son elegits directament pels veins de la corresponent entitat local per sis-
tema majoritari mitjancant la presentacio de candidats per part dels diferents partits, federacions,
coalicions o0 agrupacions delectors.

3. Lesjuntes veinals de les entitats locals menors estan formades per l'alcalde pedani que les presi-
deix i dos vocals en els nuclis de poblacio inferior a 250 residents i per quatre en els de poblacio su-
perior a aquesta xifra, sempre que el nombre de vocals no superi el ter¢ del de regidors que integren
I'ajuntament, cas en que el nombre de vocals és de dos.

4. La designacié d'aquests vocals s'’ha de fer de conformitat amb els resultats de les eleccions per a
l'ajuntament en la secci6 o seccions constitutives de l'entitat local menor.

5.LaJuntaElectoral de Zona ha de determinar, aplicant-hi el procediment que estableix l'article 163,
el nombre de vocals que correspon a cada partit, federacio, coalicid o agrupacio.

6. Realitzada l'operacio anterior, el representant de cada candidatura ha de designar entre els elec-
tors de l'entitat local menor els qui hagin de ser vocals.

7. Siles juntes veinals no s’han de constituir, dacord amb el que preveu la legislacié sobre régim lo-
cal, perque s'ha establert el funcionament de l'entitat en régim de consell obert, s'ha delegir, en tot
cas, un alcalde pedani en els termes del numero 2 daquest article.»

Per tant, la LOREG estableix un sistema electoral subsidiari basat, d'una banda, en l'eleccio directa d’'un alcalde
pedani per sistema majoritari -no especifica quin és el sistema majoritari d'aplicacio- i, de l'altra, en l'eleccio indi-
recta mitjangant I'assignacio6 de dos o quatre vocals, en funcio6 de la poblacié de 'ELM, entre les diferents formaci-
ons politiques, mitjancant I'aplicacio6 d'un sistema basat en la férmula d’Hondt, d'acord amb els resultats obtinguts
per aquestes a les eleccions a I'ajuntament en I'ambit territorial de I'entitat inframunicipal. Aixo també provoca
resultats majoritaris ates el nombre reduit de vocals. Finalment, estableix que en el cas que 'ELM funcioni amb
regim de consell obert, també s'haura d’eleqir I'alcalde pedani en els termes establerts.

Com hem dit, si bé el sistema electoral que estableix la LOREG per ales EATIM tan sols regeix de forma subsidiaria
enabsenciade legislacié autonomica, aquestaimposa la necessitat que la legislacié autonomica respectialld que
disposa I'LBRL. Fins a la darrera reforma aprovada per I'LRSAL, 'LBRL reconeixia la condici6 dentitat local a les
EATIM instituides o reconegudes per les comunitats autonomes (article 3.2.a de 'LBRL), i en el seu article 45.2.b
disposava:

«Lentitat ha de disposar d'un 6rgan unipersonal executiu delecci¢ directa i d'un organ coilegiat de
control, el nombre de membres del qual no pot ser inferior a dos ni superior a un ter¢ del nombre de
regidors que integrin I'ajuntament respectiu.

La designacio dels membres de l'organ collegiat s'ha de fer de conformitat amb els resultats de les
eleccions per alajuntament enla seccid o seccions constitutives de la circumscripcio per al'eleccio
de I'drgan unipersonal.
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No obstant aix0, es pot establir el regim de consell obert per a les entitats en qué es donin les carac-
teristiques que preveu el numero 1de l'article 29».

Aixi doncs, veiem com I'LBRL -de la mateixa manera que la LOREG- establia un sistema electoral basat, d'una
banda, en l'eleccié directa d'un organ unipersonal executiu -el que la LOREG denomina alcalde pedani-i, de l'altra,
l'eleccio d'un organ collegiat de control el nombre de membres del qual és d'un minim de dos i un maxim d'un ter¢
dels regidors que integrin I'ajuntament de que depengui l'ens inframunicipal mitjancant un sistema d'elecci¢ in-
directa en funcio dels resultats de les eleccions per a l'esmentat ajuntament. L'inica diferéncia és que la LOREG
preveu que el nombre de vocals sigui de dos o quatre, mentre que I'LBRL preveia que fos un nombre entre dosiun
terc dels regidors que integrin I'ajuntament.

Tanmateix, el TC, a la senténcia 214/1989, de 21 de desembre, va dictar que l'article 45.2.b no era d’aplicacio, en
determinar en el seu fonament juridic 15 que «en relacién a la segunda de las reglas, relativa a la organizacion,
contenida en el pdrrafo 2 b), apartados 1y 2. Esa organizacion se concreta en la necesidad de que la entidad cuente
con un organo unipersonal ejecutivo y un organo colegiado de control, fijandose el nimero de miembros de este y el
procedimiento para su designacion. Tales previsiones no pueden, sin embargo, ampararse en la competencia reser-
vada al Estado por el art. 149.1.18.2 de la Constitucion, por cuanto se trata de una cuestion estrictamente organiza-
tiva que no presenta mayor incidencia en otros intereses generales de alcance supraautonémico razén que impide
calificar a las referidas previsiones como normas bdsicas». Per tant, el TC nega el caracter basic de les previsions
contingudes a l'esmentat article, aixi que només s'aplicava en abséncia de norma autonomica sobre la matéria, ja
gue subsistia com a norma supletoria. Malgrat aixo, el TRLMRLC no contradiu el que establia a l'article 45.2.b de
'LBRL en la seva regulacio anterior a l'aprovacio de 'lLRSAL.

Malgrat que, com afirma C. GUIRADO, «se trata de una materia que corresponde regular a las Comunidades Auto-
nomas y que ha sido asumida por las mismas e incluida en sus respectivos Estatutos, incluso en algunos casos de
forma explicita»,”® a Catalunya, el TRLMRLC s'ha limitat a traslladar de forma gairebé mimética el que establia
I'LBRL. Aixi, el legislador catala ha desenvolupat I'habilitacié prevista a la LOREG, i ha requlat el sistema deleccio
dels organs de govern de les EMD, mitjangant un sistema que combina l'eleccio directa de la presidéncia i la indi-
recta dels vocals de la Junta de Veins, tot i la possibilitat destablir un sistema electoral diferent.

En sentit contrari, A. PALLARES defensa que malgrat que «la matéria organitzativa i la designacié dels membres
dels organs de les entitats municipals descentralitzades no tenen caracter basic», és per la previsié de l'article
199.1. de la LOREG que estableix que les comunitats autonomes han de respectar allo que disposa I'LBRL, «que
la normativa catalana no ha contradit els preceptes de l'apartat 2 b) de l'art. 45 LBRL, que la LOREG ha utilitzat
com a limit per la legislacié autonomica».” No podem compartir el posicionament d’A. PALLARES, entenem que
el Parlament de Catalunya podria haver aprovat una requlacio de les EMD que s'allunyés de l'antic article 45.2.b) de
I'LBRL. I, de fet, l'article 43 del fallit projecte de Llei de governs locals de Catalunya,™ en establir el regim electoral
de les EMD, se n‘apartava timidament. Aixi mateix, diverses comunitats autonomes han aprovat régims electorals
per a les respectives EATIM que s’han allunyat en major o menor mesura del que s'establia a l'antic article 45.2.b)
de I'LBRL.

Aixiles coses, el regim electoral de les EMD es regeix essencialment per l'article 81 del TRLMRLC, que estableix:

«Article 81. Organs de govern i administracio

1. L'drgan unipersonal, que adopta la denominacio de president o presidenta, és elegit directament
pels veins de l'entitat pel sistema majoritari mitjangant la presentacio de candidats pels diferents

16 GUIRADO CID, Cristébal, “Las entidades locales menores: antecedentes legislativos y regulacion actual: régimen murciano” a Anales de
Derecho. Universidad de Murcia, num. 11(1991). Pag. 254.

17 PALLARES SERRANO, Anna, “Els ens inframunicipals de caracter potestatiu: districtes i entitats municipals descentralitzades” a GIFREU
i FONT, Judith et al. Regim juridic dels governs locals de Catalunya, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia(2009). Pag. 313.

18  Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya nim. 141 de 9 de setembre de 2013. El Projecte de Llei va decaure amb la dissolucié del Parla-
ment de Catalunya.
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partits, federacions, coalicions o agrupacions delectors. Cada candidatura a la presidencia ha d'in-
cloure un candidat o candidata suplent.

2. L'organ collegiat, que adopta la denominacio de junta de veins, és format pel president o presi-
denta i pels vocals, en un nombre equivalent al terg dels regidors que integren I'ajuntament, que en
cap cas no pot ésser inferior a dos. En el cas que el nombre de vocals sigui senar, s'hi ha d'afegir un
vocal més.

3. La designacio dels vocals és feta de conformitat amb els resultats de les eleccions per I'ajunta-
ment en la seccio o les seccions constitutives de l'entitat.

4. Lajunta electoral de zona ha de determinar, d'acord amb el que disposa la legislacio electoral, el
nombre de vocals que correspon a cada partit, federacio, coalicié o agrupacio.

5.Un cop realitzada l'operacio anterior, els representants de cada candidatura han de designar entre
els electors de cada entitat els que han désser vocals.

6. No obstant aix0, es pot establir el regim de consell obert per a les entitats en qué concorren les
caracteristiques assenyalades per larticle 73. En aquest cas, s'ha d'elegir nomeés el president o presi-
denta, dacord amb el que disposen els apartats 1i 7.

7. En el cas de vacant en la presidéncia de l'entitat municipal descentralitzada, el carrec ha désser
ocupat per la persona suplent de la candidatura que havia obtingut més vots populars en les elec-
cions a l'organ unipersonal. En el cas de nova vacant en la presidéncia, la junta de veins, o el consell
general en les entitats amb regim de consell obert, constituits com a comissio gestora, han delegir
el president o presidenta dentre els seus membres per majoria simple. Si es produeix un empat
entre diverses candidatures, ha désser proclamat el candidat o candidata del partit, la federacio, la
coalicié o l'agrupacio delectors que havia obtingut un millor resultat electoral en 'ambit de I'entitat
municipal descentralitzada, d'acord amb el que disposa l'apartat 3.»

Per tant, veiem com el TRLMRLC trasllada a la legislacié catalana el mateix regim electoral establert per 'LBRL
basat, d'una banda, en l'eleccio directa d'un 6rgan unipersonal executiu -que per a les EMD passa a denominar-se
president o presidenta- i, de 'altra, en l'eleccio indirecta d'un organ collegiat de control en termes idéntics als es-
tablerts per 'LBRL -per ales EMD, Junta de Veins-. Certament, el TRLMRLC resol algunes llacunes no previstes en
la legislacio estatal, com ara la situacio de vacant en la presidencia de 'lEMD, perd podem concloure que el legis-
lador catala ha perdut l'oportunitat d'establir un sistema electoral propi per ales EMD que resolgui les disfuncions
que presenta el sistema establert per 'LBRL i la LOREG.
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4, L'administracio electoral

Abans d'entrar a analitzar el procediment deleccio de la presidencia de 'EMD i la constitucio de la Junta de Veins,
amb el previ procés de designacio dels vocals que la conformaran, convé que ens aturem en l'estudi de 'adminis-
tracio que s'encarregara de dur a terme aquest procés i que vetllara perqué aquest es desenvolupi amb totes les
garanties propies d'un sistema democratic, és a dir, 'administracio electoral.

L'administracié electoral es trobarequladaala LOREG i esta configurada coma autoritat autonomaiindependent,
per tal d'assequrar la seva absoluta imparcialitat i garantir aixi unes eleccions lliures. Es a dir, tal com estableix la
LOREG, lafinalitat de 'administracio electoral és «garantir la transparéencia i lobjectivitat del procés electoral i del
principi d'igualtat» (art. 8.1de la LOREG). En paraules d'E. ARNALDO, 'administracio electoral «se configura como
una administracién independiente orgdnicamente, dotada de autonomia funcional, de composicion judicial mayori-
taria, jerarquicamente ordenada, y especializada, a la que corresponde velar en nombre e interés del pueblo, titular
de la soberania en el Estado democrdtico, por el desarrollo objetivo y sin impurezas del proceso electoral y por los
derechos de los actores del mismo (ciudadanos, candidatos y entidades politicas)».® Integren 'administracio elec-
toral les juntes electorals central, provincial, de zona i, si sescau, de comunitat autonoma, i les meses electorals,
si bé aquestes darreres limiten la seva competencia a l'acte de la votaci¢ i escrutini.

Cal dir que, aixi com altres aspectes estan a l'abast del legislador catala -i, com hem vist, tan sols saplica allo pre-
vist ala LOREG de manera subsidiaria-, aquest no disposa de competéencies per articular una administracio elec-
toral autonoma al marge de la prevista ala LOREG. Aixd no nomeés afecta les eleccions a les EMD, sind que tampoc
en les eleccions al Parlament de Catalunya, ja que l'apartat 2 de la Disposicio Addicional Primera de la LOREG n'ha
determinat el caracter de legislacio basica.

En relacié amb aquest treball, ens centrarem en l'estudi del paper que desenvolupen les meses electorals i les
juntes electorals de zona, ja que constitueixen el nucli fonamental de I'administracio electoral durant el procés
electoral.

4.1. Les juntes electorals
Pel que faala composicié de la Junta Electoral de Zona (JEZ), l'article 11de la LOREG disposa:

«1. LaJunta Electoral de Zona esta composta per:

a) Tres vocals, jutges de primera instancia o instruccié designats mitjangant insaculacio per la Sala
de Govern del Tribunal Superior de Justicia respectiu. Quan no hi hagi en el partit de que es tracti el
nombre suficient de jutges, s’han de designar per insaculacio jutges de pau del mateix partit judicial.

b) Dos vocals designats per la Junta Electoral Provincial, entre llicenciats en dret o en ciéncies po-
litiques i en sociologia, residents al partit judicial. La designacié daquests vocals té lloc una vegada
proclamades les candidatures. Amb aquesta finalitat, els representants de les candidatures presen-
tades en el districte electoral corresponent han de proposar conjuntament les persones que hagin
d'exercir aquests carrecs. Quan la proposta no tingui lloc abans del comengament de la campanya
electoral, la Junta Electoral Provincial ha de procedir al seu nomenament.

2. Els vocals esmentats a l'apartat 1.a d'aquest article elegeixen dentre ells el president de la Junta
Electoral de Zona.

3. El secretari de laJunta Electoral de Zona és el secretari del Jutjat de Primera Instancia correspo-
nent i, si n’hi ha diversos, el del Jutjat dega.

4. Els secretaris dels ajuntaments son delegats de les juntes electorals de zona i actuen sota l'estric-
ta dependéencia daquestes.»

19 ARNALDO ALCUBILLA, Enrique, "Administracion Electoral”a ARNALDO ALCUBILLA, Enrique (coord.). Enciclopedia Juridica. Ed. La Ley
(2015), vol. 2. Pag. 596.
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La JEZ és I'organ competent per a la presentacio i proclamacio de candidats (art. 187.1de la LOREG) i per a l'apro-
vacio del model oficial de paperetes electorals ales eleccions municipals(art. 189.1de la LOREG)i, per tant, també
ales eleccions a la presidencia de les EMD en tant que ens municipals. També correspon a la JEZ determinar el
nombre de vocals que correspon a cada partit, federacio, coalicié o agrupacio de conformitat amb els resultats de
les eleccions alajuntament en la seccio o les seccions constitutives de 'lEMD(art. 81.4 del TRLMRLC), d'acord amb
el sistema establert a l'article 163 de la LOREG que es basa en la férmula d'Hondt (art. 199.4 de la LOREG). Ara bé, la
LOREG no preveu el termini en qué ho ha de fer nitampoc el TRLMRLC ho ha determinat. En aquest sentit, laJunta
Electoral Central (JEC)va resoldre que «en cuanto al plazo para que las Juntas Electorales de Zona determinen el
numero de vocales que corresponde a cada partido, federacion, coalicion o agrupacion, parece procedente acor-
dar que tal operacion debe realizarse en cualquier momento anterior a la constitucion de los Ayuntamientos».?°

Daltra banda, l'article 81.5 del TRLMRLC estableix que, un cop feta loperacio6 per determinar el nombre de vocals
que correspon a cada partit, federacio, coalicié o agrupacio, els representants de cada candidatura han de de-
signar entre els electors de cada entitat aquells que han de ser vocals, pero no estableix davant de quin 6rgan ho
han de fer; tampoc la LOREG ho ha previst. En aquest sentit, la JEC ha determinat que «en cuanto al 6rgano ante el
que los representantes de las candidaturas deben designar a los electores de la entidad local menor que vayan a ser
vocales de la Junta Vecinal, y ante la laguna de la Ley Electoral vigente, parece procedente acordar que tal érgano
sea la Junta Electoral de Zona».?' Aixi doncs, veiem com també és la JEZ la competent per a la proclamacio dels
vocals. Si els partits, federacions, coalicions o0 agrupacions no procedeixen a la designacio6 dels vocals, haurem
dobservar laregulacié prevista sobre les comissions gestores que analitzem en un altre epigraf.

4.2. Les meses electorals

Les meses electorals sén linstrument clau per al correcte desenvolupament de les eleccions a la presidéncia de
les EMD. Son l'autoritat que decideix qui pot votar, quins vots sén valids, i que realitza l'escrutinii prepara de forma
decisiva la documentacio6 que sera analitzada posteriorment per les juntes electorals, a I'escrutini general i con-
seglient proclamacié delectes. S'encarreguen de les operacions clau i més delicades de tot el procés electoral,
les que, en definitiva, el qualifiquen de democratic.

Les meses electorals estan formades per un president i dos vocals(art. 25.1de la LOREG). La formacié de les me-
ses competeix als ajuntaments, sotala supervisio de les JEZ. El president i els vocals de cada mesa s6n designats
per sorteig public entre la totalitat de les persones incloses a la llista delectors de la mesa corresponent, que sa-
piguen llegir i escriure i siguin menors de setanta anys, si bé a partir dels seixanta-cinc anys poden manifestar la
seva renuncia en el termini de set dies. El president ha de tenir el titol de batxiller o el de formacio professional de
segon grau, o subsidiariament el de graduat escolar o equivalent. Aixi mateix, es procedeix al nomenament de dos
suplents per a cada un dels membres de la mesa. Els sortejos s'han de fer entre els dies vint-i-cinqué i vint-i-nove
posteriors a la convocatoria electoral (art. 26 de la LOREG).

Veiem, doncs, com son els mateixos electors els qui assumeixen el control de les fases més significatives del pro-
cés electoral. Compartim amb P. SANTOLAYA que «las ventajas de este sistema son obvias: se evita, prdcticamen-
te de raiz, cualquier posibilidad real de fraudes electorales en ese momento fundamental del proceso. Los inconve-
nientes, de tipo técnico, derivados precisamente de la no profesionalidad, de la falta de conocimientos juridicos de
quienes controlan esas operaciones, que pueden eventualmente provocar errores en la interpretacion o aplicacion
de la norma legal y los consiguientes recursos, no empanan el hecho incontrovertible de que nos encontramos ante
un buen sistema, el mds democrdtico[...]».?

Les delegacions provincials de I'Oficina del Cens Electoral determinen el nombre, els limits de les seccions elec-
torals, els seus locals i les meses corresponents a cadascuna, un cop escoltats els ajuntaments (art. 24.1de la
LOREG). Aixi mateix, cal tenir present que en cap cas el nombre delectors adscrits a cada mesa pot ser inferior a
dos-cents(art. 23.6 de la LOREG). La constitucié de meses electorals en cada EATIM, complint els requisits esta-

20 Apartat 2 de I'Acord de la JEC nim. 152/1987, de 30 de juny.
21 Apartat 1de I'Acord de la JEC num.152/1987, de 30 de juny.
22  SANTOLAYA MACHETTI, Pablo, Manual de procedimiento electoral. Ed. Ministerio del Interior, Madrid (1999). Pag. 82.
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blerts per la LOREG, i especialment la xifra de dos-cents electors, ha generat alguns problemes. Es per aixo que,
totiel que estableix la LOREG, la JEC va establir el segient:

«a)Habra de procederse a la constitucion de una mesa electoral en cada entidad local menor, aunque
no alcance la cifra de 200 electores, en la que se instalarian tres urnas, en el caso de coincidencia de
las elecciones locales con las elecciones a la Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma: una
para elecciones a la Asamblea, otra para elecciones al Ayuntamiento y una tercera para la eleccion de
Alcalde Peddneo.

b)Habra de procederse a la constitucion de una mesa electoral por cada entidad local menor, pero si-
tuando la mesa en la cabecera del municipio para aquellas entidades que resultase imprescindible por
razones técnicas o de hecho, como pudiera ser la falta de locales adecuados en las entidades locales
menores o de personas capacitadas para constituir las mesas. Sistematicamente en este caso cabrad
constituir una mesa electoral que incluya varias entidades locales menores con las siguientes urnas:
una, si procede, para las elecciones a la Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma, otra para
las elecciones al Ayuntamiento y una urna mds por cada entidad local menor para eleccion del Alcalde
Peddaneo respectivo».?

Per tant, laJEC haresolt el problema permetent la constitucié de les meses electorals de cada EMD a la capital del
municipi, i no en 'ambit de la mateixa EMD, quan per raons tecniques es fa imprescindible. Aixi mateix, fins i tot
permet constituir una Unica mesa electoral que inclogui diverses EMD amb una urna per a cadascuna de les EMD
per aleleccio de la presidencia de I'entitat.

23 Acord dela JEC num. 110/1995, de 15 de marg.
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5. Leleccio de la presidéncia

Elsistemaelectoral de les EMD es basa en l'eleccié directa d’'un drgan unipersonal executiu, és adir, la presidéncia
de 'EMD, i per altra banda, en leleccié d'un organ coilegiat de control, delecci¢ indirecta. En aquest apartat, ana-
litzarem el procediment d'eleccio de la presidéncia. Aixi doncs, hem d'analitzar qui té dret de sufragi(qui pot ser
electoriquipot ser elegible), quanicom es produeix la convocatoria per aleleccio de les presidencies de les EMD,
com es du a terme la presentacio i proclamacioé de candidatures, com es desenvolupa la campanya electoral, tot
allo que té a veure amb el material electoral i com té lloc el procediment de votacio6 i escrutini.

5.1. Dret de sufragi

Eldret de sufragi és un dels elements centrals de qualsevol sistema electoral. Es tracta d'un dret fonamental pre-
vist alarticle 23 de la CE que en el seu apartat primer estableix que «els ciutadans tenen el dret a participar en els
afers publics, directament o per mitja de representants lliurement elegits en eleccions periodiques per sufragi
universal». D'una banda, fem referéncia al dret de sufragi actiu per referir-nos al conjunt de la ciutadania que té
dret a votar en el procés electoral, és a dir, al conjunt del cos electoral. Daltra banda, el dret de sufragi passiu fa
referencia al dret a presentar-se per a ser elegit. Com veurem, tal com succeeix a les eleccions als ajuntaments, el
cos electoral per a les eleccions a la presidéncia de les EMD no és el mateix quan parlem del dret de sufragi actiu
o del dret de sufragi passiu.

5.1.1. Dret de sufragi actiu

L'Unica referéncia del TRLMRLC al dret de sufragi actiu a les eleccions a la presidéncia de les EMD fa allusio al
fet que és elegida «directament pels veins de I'entitat» (art. 81.1 del TRLMRLC). Tampoc I'LBRL en fa gaire més
esment. Aixi doncs, de forma supletoria haurem daplicar el que estableix la LOREG i, en tot alld no previst, per
analogia, aplicarem el que s'estableix en relacié amb les eleccions municipals.

En aquest sentit, en termes generals, «el dret de sufragi correspon als espanyols majors dedat» (art. 2 de la LO-
REG), sempre que «no hagin estat condemnats per senténcia judicial ferma a la pena principal o accessoria de
privacio del dret de sufragi durant el temps del seu compliment», no hagin estat «declarats incapagos en virtut
de sentéencia judicial ferma, sempre que aquesta declari expressament la incapacitat per a I'exercici del dret de
sufragi», ni «internats en un hospital psiquiatric amb autoritzacié judicial, durant el periode que duri el seu in-
ternament, sempre que en l'autoritzacié el jutge declari expressament la incapacitat per a l'exercici del dret de
sufragi» (art. 3.1de la LOREG).

A més, l'article 176 de la LOREG, en el seu apartat 1 estableix, pel que fa a les eleccions municipals, que «gaudei-
xen del dret de sufragi actiu a les eleccions municipals els residents estrangers a Espanya, els respectius paisos
dels quals permeten el vot als espanyols a les eleccions esmentades, en els termes d'un tractat». | afegeix: «Aixi
mateix, gaudeixen del dret de sufragi actiu a les eleccions municipals totes les persones residents a Espanya que,
sense haver adquirit la nacionalitat espanyola: (a) Tinguin la condici¢ de ciutadans de la Unio Europea [...]; [i]
(b) Reuneixin els requisits per ser elector que exigeix aquesta Llei per als espanyols i han manifestat la voluntat
d’exercir el dret de sufragi actiu a Espanya». En aquest sentit, la JEC va manifestar «su parecer favorable al re-
conocimiento del derecho de sufragio activo en las elecciones a érganos de entidades locales de ambito territorial
inferior al municipio alos ciudadanos nacionales de Estados con los que se haya suscrito convenios internacionales
para el reconocimiento del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales, y, en consecuencia que sean
inscritos en el Censo de Extranjeros Residentes en Espana».? Aixi doncs, per analogia amb les eleccions munici-
pals, el dret de sufragi actiu s'estén també a les eleccions a la presidéncia de les EMD. Tot i aix0, resulta almenys
qlestionable que els subjectes titulars del dret de sufragi en aquestes eleccions siguin determinats per unainter-
pretacio analogica de la JEC i no per una previsio del legislador organic, com correspondria.

Per tot 'esmentat, podem concloure que tenen dret a sufragi actiu en les eleccions per a elegir el president o
presidenta de les EMD, les persones majors dedat que no incorrin en cap dels suposits d'incapacitat i tinguin la

24 Acord de la JEC num. 61/2010, de 19 de juliol.
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nacionalitat espanyola o siguin ciutadans de la Unié Europea, Noruega (si han residit tres anys legalment i ininter-
rompuda a I'Estat espanyol) o 'Equador, Nova Zelanda, Colombia, Xile, Peru, Paraguai, Islandia, Bolivia, Cap Verd,
Corea del Sud i Trinitat i Tobago (si han residit legalment i ininterrompuda cinc anys a I'Estat espanyol)i tinguin la
consideracio de veines de 'EMD, és a dir, hi estiguin empadronades.

5.1.2. Dret de sufragi passiu

El TRLMRLC només fa referencies a les candidatures a la presidéncia de les EMD, perd no en fa cap al dret de
sufragi passiu; tampoc I'LBRL en fa cap referencia. Aixi doncs, igual que succeeix amb el dret de sufragi actiu, de
forma supletoria haurem d'aplicar el que determinala LOREG i, en tot allo no previst, per analogia, aplicarem el que
s'estableix en relacié amb les eleccions municipals.

En aquest sentit, dacord amb l'article 6 de la LOREG, son elegibles els espanyols majors dedat que no hagin es-
tat condemnats per senténcia ferma a pena privativa de llibertat, en el periode que duri la pena, ni condemnats
per senténcia, encara que no sigui ferma, per delictes de rebellié, de terrorisme, contra 'administracié publica o
contralesinstitucions de I'Estat, quan la senténcia hagi establert la pena d'inhabilitacio per a l'exercici del dret de
sufragi passiu, o la d'inhabilitacio absoluta o especial o de suspensié per a ocupacio o carrec public en els termes
que preveu lalegislacié penal, sempreiquan, totiser titulars del dret de sufragi actiu, no es trobinincursos en cap
de les causes d'inelegibilitat previstes a l'apartat 1 de 'esmentat article per tal de garantir la neutralitat politica de
determinats organs i professions.®

A més, l'article 177 de la LOREG, en el seu apartat 1 estableix, pel que fa a les eleccions municipals, que «son ele-
gibles ales eleccions municipals totes les persones residents a Espanya que, sense haver adquirit la nacionalitat
espanyola: (a) Tinguin la condicié de ciutadans de la Unié Europea segons el que preveu el paragraf 2 de l'apartat
1de l'article 8 del Tractat constitutiu de la Comunitat Europea, o bé, siguin nacionals de paisos que atorguin als
ciutadans espanyols el dret de sufragi passiu en les seves eleccions municipals en els termes d'un tractat; (b) Re-
uneixin els requisits per ser elegibles que exigeix aquesta Llei per als espanyols; [i](c) No hagin estat desposseits
del dret de sufragi passiu en el seu Estat dorigen». En aquest sentit, malgrat que la JEC no ha resolt de forma
especifica aquesta questio, hem dentendre que per analogia cal aplicar aquest precepte també a les eleccions a
la presidencia de les EMD. Més encara si tenim en compte la seva doctrina respecte al dret de sufragi actiu a que
hem fet referencia, en la qual aplica de forma supletoria l'article 176 de la LOREG. Per tot aix0, i malgrat que caldra
veure si en un futur la JEC es pronuncia especificament sobre aquesta qlestié per poder-ho afirmar amb rotun-

25 VLarticle 6.1. de la LOREG estableix el segiient:

«1. Son elegibles els espanyols majors dedat, que, tot i posseir la qualitat delector, no es trobin incursos en alguna de les causes
seglients d'inelegibilitat:

a) Els membres de la familia reial espanyola inclosos en el Registre Civil que regula el Reial decret 2917/1981, de 27 de novembre, aixi
com els seus conjuges.

b)Els presidents del Tribunal Constitucional, del Tribunal Suprem, del Consell d'Estat, del Tribunal de Comptes, i del Consell a que fa
referéncia l'article 131.2 de la Constitucio.

c) Els magistrats del Tribunal Constitucional, els vocals del Consell General del Poder Judicial, els consellers permanents del Con-
sell dEstat i els consellers del Tribunal de Comptes.

d)El defensor del poble i els seus adjunts.

e) El fiscal general de I'Estat.

f) Els subsecretaris, secretaris generals, directors generals dels departaments ministerials i els equiparats a ells; en particular els
directors dels departaments del Gabinet de la Presidencia de Governi els directors dels gabinets dels ministres i dels secretaris d’Estat.

g) Els caps de missio acreditats, amb caracter de residents, davant un estat estranger o organisme internacional.

h) Els magistrats, jutges i fiscals que es trobin en situacié d'actiu.

i) Els militars professionals i de complement i membres de les forces i cossos de seguretat i policia, en actiu.

j)Els presidents, vocals i secretaris de les juntes electorals.

k) Els delegats del Govern a les comunitats autonomes i els subdelegats del Govern i les autoritats similars amb diferent competeén-
cia territorial.

I)El president de la Corporacié de Radio Televisié Espanyola i les societats que la integren.

m)Els presidents, directors i carrecs assimilats de les entitats estatals autonomes amb competéncia en tot el territori nacional, aixi
com els delegats del Govern en aquestes.

n) Els presidents i directors generals de les entitats gestores de la Seguretat Social amb competéencia en tot el territori nacional.

i) El director de 'Oficina del Cens Electoral.

o) El governador i subgovernador del Banc d'Espanya i els presidents i directors de I'lnstitut de Credit Oficial i de les altres entitats
oficials de credit.

p) El president, els consellers i el secretari general del Consell General de Seguretat Nuclear.»
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ditat, hem d'entendre que també tenen dret de sufragi passiu els ciutadans de la Unié Europea que resideixen a
I'Estat espanyol.

Daltra banda, sibé l'article 81 del TRLMRLC exigeix que els vocals es designin «entre els electors de cada entitat»,
és a dir, que necessariament han de residir a 'ambit de 'EMD, pel que fa al dret de sufragi passiu, per a la presi-
déncia de les EMD no s'estableix aquest requisit. Tampoc I'LBRL exigeix aquesta condicié. En aquest sentit, la
JEC «ha tenido ya ocasion de indicar que, silalegislacion autonémica no lo exige expresamente, para ser candidato
a alcalde peddneo no es preciso estar empadronado en el municipio ni en la entidad local menor en la que el candi-
dato presente su candidatura».? Aixi doncs, no cal tenir la condicié de vei o veina per poder ser elegit president o
presidenta de 'EMD.

Val la pena esmentar que diversos autors han criticat aquesta situacié. E. ARNALDO afirma que «en todo caso, lo
remarcable es que no exige tener la condicion de vecino de la entidad local menor, condicion que si exigia la Ley de
Régimen Local de 1955».27 També R. PIZARRO comenta: «A diferencia de lo que sucedia en la LRL/55, no se exige
tener la condicion de vecino de la entidad local menor».2 | R. GALIANO afegeix: «També es critica el fet que no
sexigeixi als candidats tenir la condicio de vei del nucli».?® També cal dir que algunes comunitats autonomes que
han apostat per fer una regulacio menys mimética amb I'LBRL, com el Pais Valencia, han establert que «tots els
candidats tindran la condici¢ delectors i residents en l'entitat local menor».*°

Pel que fa a les causes d'incompatibilitat per ser elegit president d'una EMD, el TRLMRLC no en fa cap referéncia
i 'ILBRL estableix que «els suposits d'inelegibilitat i incompatibilitat es regulen a la legislacié electoral» (art. 73.1
in fine de 'LBRL). Aixi les coses, pel que fa a les disposicions comunes a totes les eleccions, la LOREG afirma que
«les causes d'inelegibilitat també ho son d'incompatibilitat» i afegeix que «les causes d'incompatibilitat es regei-
xen pel que es disposa per a cada tipus de procés electoral» (art. 6.4 de la LOREG).* Tanmateix, la LOREG no esta-
bleix un régim d'incompatibilitats per als membres de les ELM, pero si per a alcaldes i regidors. Aquest fet tornaa
generar problemes ja que en un aspecte com aquest, que restringeix el dret fonamental a la participacié politica
en condicions d’igualtat de I'article 23 de la CE, resulta dificil fer una aplicacié analogica de les previsions per al-
caldesiregidors ales presidenciesi els vocals de les EMD. En aquest mateix sentit es va pronuncia la JEC, deter-
minant que «el articulo 178 de la LOREG se refiere a las causas de incompatibilidad con la condicion de concejal, de
una interpretacion estricta del precepto se desprende que no son aplicables dichas causas de incompatibilidad a la
condicién de alcalde peddneo de una entidad local menor que no sea concejal del Ayuntamiento del que depende» .

26 Acord de laJEC num. 27/2016, de 3 de marg.

27 ARNALDO ALCUBILLA, Enrique, “El régimen electoral de las entidades locales menores” a Revista Espanola de Derecho Administrativo,
num. 103(1999). Pag. 387.

28 PIZARRO NEVADO, Rafael, Las entidades de ambito territorial inferior al municipio. Ed. Centro de Estudios municipales y de Cooperacion
Interprovincial (CEMCI) Publicaciones, Madrid (2002). Pag. 141.

29 GALINDO CALDES, Ramon, Lorganitzacié...op. cit. Pag. 45.
30 Article 66.4.a)in fine de lallei 8/2010, de 23 de juny, de Régim Local de la Comunitat Valenciana

31 L'apartat 4 de l'article 6 també afegeix el seglient:
«En tot cas son incompatibles les persones electes en candidatures presentades per partits o per federacions o coalicions de par-
tits declarats il-legals amb posterioritat per senténcia judicial ferma, aixi com els electes en candidatures presentades per agrupacions
delectors declarades vinculades a un partit il-legalitzat per resolucié judicial ferma. La incompatibilitat té efecte en el termini de quinze
dies naturals, des que 'Administracio electoral permanent comuniqui a I'interessat la causa d'incompatibilitat, llevat que aquest formuli,
voluntariament, davant aquesta Administracié una declaracié expressa i indubtable de separacio i rebuig respecte de les causes deter-
minants de la declaracio d'il-legalitat del partit politic o del partit integrant de la federacio o coalicié en la candidatura de la qual hagi re-
sultat electe; o, si s'escau, del partit al qual s'hagi declarat vinculada I'agrupacio delectors en la candidatura de |la qual hagi resultat electe.

Si durant 'exercici del mandat a quée hagi accedit després d’haver explicitat aquesta declaracio, la persona electa se'n retracta, per
qualsevol mitja, o mostra contradiccio, a través de fets, omissions o manifestacions, respecte del seu contingut, ha de quedar definitiva-
ment incursa en la causa dincompatibilitat que requla aquest apartat. La incompatibilitat té efecte a partir de la notificacié realitzada a
I'efecte per 'Administracio electoral permanent, per si 0 a instancia del Govern a través de 'Advocacia de 'Estat o del Ministeri Fiscal.

En els suposits que preveuen els dos paragrafs anteriors, 'afectat i, si sescau, el Govern a través de I'Advocacia de I'Estat i el Minis-
teri Fiscal poden interposar recurs davant la Sala Especial del Tribunal Suprem que regula l'article 61de la Llei organica del poder judicial,
en els terminis que preveu larticle 49 d'aquesta Llei.

El mateix regim d'incompatibilitat s'aplica als integrants de la candidatura de la formacio politica declaradail-legal que siguin cridats
a cobrir l'escoé vacant, inclosos els suplents».

32 Acord de laJEC num. 407/2000, de 22 de juny.
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Malgrat tot, l'oposicié de la JEC al'aplicacié analdgica de les previsions de la LOREG en aquest aspecte per a alcal-
desiregidors no ha estat absoluta. En aquest sentit, si que entén que «dada la escueta regulacion que dicha Ley
Organica establece respecto a los miembros de las Juntas Vecinales -y aunque en materia de incompatibilidad debe
siempre hacerse una interpretacion restrictiva-, debe entenderse que el alcance de las funciones del Secretario
de Ayuntamiento resulta incompatible con el cargo de miembro de una Junta Vecinal de una Entidad Local Menor
dependiente del municipio en que ejerce sus funciones el Secretario, por aplicacion de la causa de incompatibilidad
de los concejales prevista en el articulo 178.2.b) de la LOREG».% Hem de dir que aquesta incompatibilitat té sentit
en aquelles EMD en les quals les funcions de secretari les exerceix el secretari de I'ajuntament. Tanmateix, exis-
teixen EMD que compten amb un secretari propi i en les quals no s'entén aquesta incompatibilitat en relacié amb
el secretari de I'ajuntament. Entenem, malgrat que no existeix cap pronunciament de la JEC al respecte, que en
aquests suposits l'aplicacié analogica caldria fer-la en relacié amb el secretari de 'EMD i, per tant, la condicio de
president o presidenta de 'EMD i de vocal seriaincompatible amb la de secretari del mateix ens local.

Per tot aixo, veiem com, a diferencia de molts altres aspectes en qué es pot aplicar de forma analogica el que
preveu la legislacio per als ajuntaments a les EMD, en aquest aspecte no és aixi i la JEC ha mantingut un criteri
restrictiu, amb I'excepcié del cas del secretari d'ajuntament, en que entén que si que seria incompatible. Ara bé,
com hem vist, no deixa de ser problematica la manca de regulacié especifica aplicable. Es per aixd que no podem
compartir el parer de J. MARTIN, que entén que «la requlacio d'inelegibilitats i incompatibilitats per part de la
LOREG és prou exhaustiva i contrastada per a no suscitar necessitats especifiques en relacio a les entitats locals
menors, excepte en una qliestio: la possibilitat de compatibilitzar al mateix temps el carrec de regidor en el muni-
cipiiel carrec dalcalde pedanil[...]o vocal d'una entitat local menor en aquest mateix municipi».** Creiem que fora
bo que el legislador detallés les causes dincompatibilitat del president o presidenta de 'lEMD, i també dels vocals,
per evitar problemes que poden derivar en la vulneracié del dret a la participacié politica en condicions d’igualtat,
ala que abans feiem referencia.

D'altrabanda, un altre aspecte a tenir en compte pel que faalesincompatibilitatsi que tampoc es troba previstala
legislacio, és la compatibilitat del carrec de president de 'EMD amb el de regidor o alcalde del municipi. En aquest
sentit, «laJunta Electoral Central tiene reiteradamente acordado que no concurre causa de incompatibilidad con la
condicion de concejal en los Alcaldes Peddneos ni en los miembros de las Juntas Vecinales».*® Aixi, la JEC entén que
«si bien el articulo 46.6 LOREG establece que ningun candidato puede presentarse en mds de una circunscripcion ni
formar parte de mas de una candidatura, lo que este precepto prohibe es ser candidato a la misma clase de cargos
o ser presentado como candidato por mds de una entidad politica, pero no prohibe la candidatura simultdnea a dos
cargos que no son incompatibles, como el de Alcalde Peddneo y el de concejal del municipio al que la entidad local
pertenece, por no ser circunscripciones distintas en una misma clase de elecciones a los efectos del articulo 46.6».%¢

Aquesta doctrina ha estat criticada per J. MARTIN, quan afirma que «la Junta Electoral Central que pareix partir
d'un enteniment de I'entitat local menor com un mer organ descentralitzat per al govern d'una aldea, pedania,
parroquia o ens semblant quan[...] estem en preséncia d'un ens local amb autonomia per a I'exercici del seu au-
togovern en I'ambit competencial que li corresponga. Des d'un punt de vista material és obvi que la representacio
respon als interessos generals d'ambits territorials clarament diferenciats pel que la compatibilitat entre ambdds
carrecs podria suscitar confusions o tensions enrelacio als interessos defesos, rao per la qual entenem que hau-
ria destendre’s la prohibicio de candidatura multiple també a aquests casos o, si és el cas, establir la incompa-
tibilitat posterior. Aquesta rad material es veu reforgcada pel fet de que estem davant de dues circumscripcions
diferenciades -tot el municipi enfront de la seccié o seccions sobre les quals s'estén I'entitat local menor-».%7

Tanmateix, nosaltres no podem compartir el posicionament tan restrictiu de J. MARTIN i entenem que ambdés
carrecs poden ser plenament compatibles. Més encara en un sistema electoral com el nostre, en qué els dipu-

33 Acord dela JEC num. 3/2005, de 19 de gener.

34 MARTIN CUBAS, Joaquin, “El sistema electoral de les entitats locals dambit territorial inferior al municipi en la Comunitat Valenciana:
marc normatiu i proposta de reforma”, a Drets. Revista valenciana de reformes democratiques, nim. 1(2016). Pag. 282.

35 Acord de laJEC num. 80/2002, de 23 de juliol.
36 Acord de la JEC num. 1/2007, de 18 de gener.
37 MARTIN CUBAS, Joaquin, “El sistema... op. cit. Pag. 282.
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tats provincials son elegits de forma indirecta entre els regidors i alcaldes i, per tant, es compatibilitzen tots dos
carrecs, malgrat que també es poden produir confusions o tensions entre els interessos defensats. Alhora, re-
sulta plenament compatible el carrec de regidor o alcalde amb el de diputat al Parlament de Catalunya, diputat al
Congrés dels Diputats o senador. Per tant, malgrat que entenem que pot ser desitjable que no es compatibilitzin
ambdds carrecs, tenint en compte el réegim vigent, no veiem que s'hagi d'establir la incompatibilitat de les presi-
déncies o vocalies d'una EMD amb les alcaldies o regidories de I'ajuntament del municipi al qual pertany 'EMD. En
aquest aspecte compartim, per tant, el criteri establert per la JEC.

5.2. Convocatoria

A diferencia del que succeeix a les eleccions municipals, que es convoquen per Reial decret acordat al Consell
de Ministres a proposta dels ministeris de l'Interior i de Politica Territorial dacord amb l'article 185 de la LOREG®®
-motiu pel qual no és el Govern de la Generalitat qui convoca les eleccions municipals a Catalunya-, les eleccions
ales EMD sén convocades pel Govern de la Generalitat. En aquest sentit, l'article 199 de la LOREG habilita la Gene-
ralitat de Catalunya a aprovar un regim electoral propi per a les EMD, I'abast del qual inclou també la convocatoria
electoral. Aixi ho ha entées també la JEC, que en relacié amb aquest aspecte afirma:

«En materia electoral, nuestra Constitucion ha atribuido competencias legislativas a las Comunidades
Auténomas para reqular, en el marco de la normativa estatal bdsica determinada por la Disposicién
Adicional Primera de la LOREG, diferentes procesos: elecciones a Asambleas Legislativas de las Co-
munidades Auténomas, Consejos Comarcales e Insulares, Juntas Generales de Territorios Histdéricos
o0 entidades locales menores, como expresamente en este ultimo caso reconoce el articulo 199.1de la
LOREG. Como se ha venido haciendo en anteriores ocasiones, cuando las Comunidades Autonomas
han asumido estas competencias, han sido las mismas Comunidades las que a través de sus corres-
pondientes Decretos han realizado la convocatoria electoral. Esta Junta entiende que, como ya indicé
en su Acuerdo de 3 de marzo de 2011, en los casos en los que las Comunidades Auténomas asuman la
competencia de creacion de nuevas entidades territoriales cuya composicion y organizacion requiera
la celebracion de elecciones, es la Comunidad Auténoma la que asume las competencias en materia
de convocatoria y gestion de los comicios correspondientes, todo ello sin perjuicio de la necesaria
coordinacion con la Administracion General del Estado cuando el proceso electoral coincida con otros
procesos convocados por ésta ultima».®

Actualment, qui convoca les eleccions a la presidéncia de les EMD és el Govern de la Generalitat de Catalunya. Aixi
doncs, el darrer decret de convocatoria fou el Decret 77/2019, de 26 de marg, pel qual es convoquen eleccions ala
presidencia de les EMD a Catalunya. Aixo, malgrat que el Reial decret pel qual es convoquen eleccions localsiales
Assembles de Ceuta i Melilla preveu també la convocatoria a «Alcalde peddneo u érgano unipersonal de las entida-
des de dmbito territorial inferior al municipal en el caso de que dicha convocatoria no se realice por las Comunidades
Auténomas»“?i, per tant, la convocatoria per part del Govern de la Generalitat no és estrictament necessaria.

La legislacio catalana no ha previst cap regulacié quant a la convocatoria de les eleccions a les EMD, malgrat que
la manca de regulacié no impedeix que sigui el Govern de la Generalitat de Catalunya qui procedeixi a la convoca-
toria electoral. Ara bé, la legislaci6 basica estatal no impedeix una requlacio6 propia de la convocatoria electoral.
Tot i aix0, cal tenir present que en cas que el legislador catala optés per una requlacio6 propia de la convocatoria
electoral, aquesta hauria de respectar el fet que, dacord amb l'article 42.3 de la LOREG, i tenint present que les
EMD son enslocalsique aquest precepte constitueix legislacio basica, «els decrets de convocatoria sexpedeixen
el dia cinquanta-cinque abans del quart diumenge de maig de I'any que correspongui i s’han de publicar 'endema
en el Butlleti Oficial de I'Estat o, si s'escau, en el butlleti oficial de la comunitat autonoma corresponent».

38 Dacord amb l'actual estructura de departaments ministerials hem d'entendre que la referéncia que es fa a l'article 185 de la LOREG al
Ministeri dAdministracio Territorial és a I'actual Ministeri de Politica Territorial

39 Acord de laJEC num. 50/2011, de 17 de marg.

40 Article 1.3 del Reial Decret 209/2019, d'1 dabril, pel qual es convoquen eleccions locals i a les Assemblees de Ceuta i Melilla per al 26 de
maig de 2019.
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5.3. Presentacid i proclamacio de candidatures

L'exercici concret del dret fonamental a la participacio politica en les eleccions per sufragi universal directe esta
legalment condicionat a la presentaci¢ de candidatures per les organitzacions o agrupacions habilitades legal-
ment per ala seva presentacié. En aquest sentit, tenint en compte el que jahem analitzat enrelacié amb el dret de
sufragi passiu, hem de determinar quins requisits s'estableixen per poder presentar candidatures a la presidencia
deles EMD. Esadir, quins sén els subjectes que en poden ser promotors, si sexigeixen requisits per tal de garantir
la paritat de genere, i la previsio de la substitucié mitjancant la incorporacio a les candidatures de suplent.

En primer lloc, I'article 44 de la LOREG estableix els criteris generals per a la presentacio de candidatures elec-
torals. D'acord amb aquest precepte, poden presentar candidats o Ilistes de candidats els partits i federacions
inscrits en el registre corresponent, i les coalicions i les agrupacions delectors. Aixi doncs, veiem que son els
partits politics els qui monopolitzen la presentacio de les candidatures ja que la LOREG penalitza qualsevol al-
ternativa que se n‘aparti i només permet canalitzar-la mitjancant la complexitat de constituir una agrupacio
delectors.

Enrelacio amb la possibilitat que les candidatures siguin presentades per agrupacions delectors, laJEC ha deter-
minat que «ha de aplicarse analégicamente lo previsto en el articulo 187.3 de la LOREG, siendo el nimero de firmas el
que se refiere alos electores correspondientes al dmbito de la Entidad Local Menor».“ Es a dir, de Iaplicacié analo-
gicade larticle 187.3 de la LOREG entenem que, per presentar candidatura, les agrupacions delectors necessiten
un nombre de signatures de les persones inscrites en el cens electoral de la seccio o seccions censals de 'ambit
de 'EMD corresponent, que han de ser autenticades bé notarialment, o bé pel secretari de 'EMD -o de I'ajunta-
ment sino compta amb secretari propi-, determinat de conformitat amb el barem seglient: ales EMD de menys de
5.000 habitants només de Il per cent dels inscrits; i en les que tenen entre 5.001i 10.000 habitants, almenys 100
signatures.“? Cal dir que la JEC ha especificat que «las agrupaciones que presenten candidatura a Alcalde Peddneo
habrdn de presentar las firmas que avalen dicha candidatura recogidas entre los inscritos en el Censo electoral de
la Entidad Local Menor».*3 Es a dir, que les agrupacions d'electors shan de crear especificament al si de l'ambit de
I'EMD i, per tant, una agrupaci¢ delectors creada al si d'un municipi no pot presentar candidatura per a una EMD
encara que aquesta EMD formi part del seu terme municipal.

Aquest sistema desincentiva en gran mesura la possibilitat que es presentin candidatures al marge dels partits
politics perque, per fer-ho, sobligaaunimportant nombre de persones a acudir al secretaride 'lEMD corresponent
o al notari per poder secundar la presentacio¢ d'una candidatura a la presidéncia d'aquest ens local. De fet, dacord
amb l'estudi elaborat per R. GALINDO, I'any 2012 només el 14,3 per cent dels presidents de les EMD eren indepen-
dents.*En aquest sentit, el legislador catala podria haver aprovat una requlacié per a la presentacio6 de candida-
tures ala presidéencia de 'lEMD que, respectant el que estableix I'article 44 de la LOREG, facilités la presentacié de
candidats independents flexibilitzant els requisits actualment vigents, ja que I'article 187.3 s'aplica analogicament
per manca d'una requlacio6 especifica que, d'existir, en desplacaria l'aplicacio.

Ensegonlloc, ILBRL no preveu la necessitat que les candidatures a alcalde pedani incorporin suplent, ni tampoc
ho preveu el regim supletori regulat a la LOREG, la qual cosa ha generat dubtes sobre qui ha de substituir-lo en
cas de vacant. Aixi les coses, existeixen acords contradictoris de la JEC i diversos posicionaments doctrinals.
Tanmateix, pel que fa ales EMD, a Catalunya el TRLMRLC ha donat resposta a aquesta situacio. En aquest sentit,
fins I'any 2006, I'article 81.7 de l'esmentada llei establia que «en el cas de vacant en la presidéncia de I'entitat mu-
nicipal descentralitzada, aquesta ha de ser ocupada per la seglient persona que hagi obtingut més vots populars
en les eleccions a I'organ unipersonal». Aquest fet provocava que, en cas de produir-se la vacant, qui ocupeés la
presidencia de I'EMD fos una persona d'una altra formaci¢ politica. Per aquest motiu, la Llei 9/2006, de 5 de juliol,

41 Acord de la JEC num. 38/2003, de 12 de marg.

42  Sibé lesmentat article preveu un barem més ampli, hem de tenir en compte que 'EMD amb més poblacié de Catalunya és Valldoreix (al
municipi de Sant Cugat del Valles), que no supera els 10.000 habitants.

43 Acord de la JEC num. 755/2003, de 9 d'abril.
44  GALINDO CALDES, Ramon, Lorganitzacié... op. cit. Pag. 46.
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de modificacié de l'article 81 del TRLMRLC va suprimir aquest precepte i va establir que «cada candidatura a la
presidéncia ha d'incloure un candidat o candidata suplent».*

Finalment, pel que fa a la presentaci6 de candidatures electorals, la disposicio addicional 2a.1 de la Llei organica
3/2007, de 22 de marg, per a laigualtat efectiva de dones i homes, va introduir un article 44bis a la LOREG per tal
daugmentar la presencia de dones a les institucions representatives. Aixi doncs, l'apartat 1 de 'esmentat arti-
cle estableix que «les candidatures que es presentin per a les eleccions de diputats al Congrés, municipals i de
membres dels consells insulars i dels cabildos insulars canaris en els termes previstos en aquesta Llei, diputats
al Parlament Europeu i membres de les assemblees legislatives de les comunitats autonomes han de tenir una
composicio equilibrada de dones i homes, de manera que en el conjunt de la llista els candidats de cadascun dels
sexes suposin com a minim el quaranta per cent. Quan el nombre de llocs que s’han de cobrir sigui inferior a cinc,
la proporcié de dones i homes ha de ser al més proxima possible a l'equilibri numeéric. [...]».

Per tant, hem de determinar si aquest precepte té alguna transcendéncia en la presentacio de candidatures ala
presidéencia de les EMD. En aquest sentit, i tractant-se de candidatures uniques amb suplent, al marge de deter-
minar si lareferenciaa «<municipals» que fa el precepte inclou o no les EMD, és un article dimpossible aplicacio en
tractar-se de candidatures uniques. Existeixen altres ELM, com les valencianes, en les qué, en elegir la totalitat
dels membres de I'ens, i no només la presidencia, el precepte pot tenir algun efecte.‘®* Tanmateix, aquest no és el
cas de les EMD a Catalunya, on, en tractar-se de candidatures unipersonals, no hi ha paritat possible.

Daltra banda, pel que fa al procediment de presentacio de les candidatures a la presidencia de les EMD, novament
veiem com la regulacio continguda al TRLMRLC resulta insuficient per a la gestio d'un procés electoral com el que
ens ocupa. Aixi, lalegislacié catalana no regula ni el termini i la documentacio necessaria per a la presentacio de
les esmentades candidatures, ni la publicacié provisional d'aguestes, ni la seva proclamaci¢ i publicacié definiti-
ves. Per tant, només son d'aplicacio els preceptes generals continguts a la LOREG.

En primer lloc, pel que fa al termini i la documentacié necessaria per a la presentacié de les candidatures a la
presidencia de les EMD, les candidatures s'han de presentar davant la junta electoral competent entre el quinze
i el vinte dia posteriors a la convocatoria. Aixi mateix, l'escrit de presentacio de cada candidatura ha dexpressar
clarament la denominacid, sigles i simbol del partit, federacio, coalicié o agrupacié que la promou, aixi com el nom
i cognoms dels candidats que s'hi inclouen. Al costat del nom dels candidats es pot fer constar la seva condicio
dindependent o, en cas de coalicions o federacions, la denominacio del partit al qual pertanyi cadascun. Amés, a
l'escrit de presentacio s'ha d'adjuntar una declaracié d'acceptacio de la candidatura, aixi com els documents acre-
ditatius de les seves condicions delegibilitat. La presentacid de candidatures s'ha de fer amb denominacions,
sigles o simbols que no indueixin a confusidé amb els pertanyents o usats tradicionalment per altres partits legal-
ment constituits i no es poden presentar candidatures amb simbols que reprodueixin la bandera o l'escut d’Es-
panya, ni amb denominacions o simbols que facin referéncia a la Corona. A més, les candidatures presentades
per agrupacions delectors s’han dacompanyar dels documents acreditatius del nombre de signatures legalment
exigit per ala seva participacio en les eleccions, tenint present que cap elector no pot donar la seva signatura per
ala presentacio de diverses candidatures (arts. 45i 46 de la LOREG).

En segon lloc, pel que fa a la seva publicacid provisional i a la seva proclamacio i publicacié definitives, les can-
didatures presentades s’han de publicar el vint-i-dose dia posterior a la convocatoria en el butlleti oficial de la
provincia corresponent.”’ Dos dies després, les juntes electorals competents comuniquen als representants de

45 Malgrat aixo, R. GALINDO sembla haver ignorat la legislacio catalana en afirmar que «un altre factor criticable en el sistema deleccié
del president de 'EMD és que es tracta d'una candidatura Unica sense suplent», tot insistint que «la normativa autonomica reguladora de les
EATIM a Cantabriaia CastellaiLled si que inclouen la figura del suplent» quan, de fet, la normativa catalana també ho preveu (vegeu GALINDO
CALDES, Ramon. L'organitzacié op. cit. Pag. 46).

46 Sobre laigualtat de génere en les candidatures a les entitats locals menors valencianes, vegeu MARTIN CUBAS, Joaquin, “El sistema...”
op. cit. Pag. 287 i seqglents.

47 Larticle 47.1de la LOREG estableix que «Les candidatures presentades s'han de publicar el vint-i-dose dia posterior a la convocatoria en
la forma que estableixen les disposicions especials daquesta Llei». En no existir cap disposicio respecte a la forma de publicacio, cal aplicar
de forma subsidiaria allo que sestableix per a les eleccions municipals. Es a dir, larticle 187.4 de la LOREG, que estableix que «les candidatures
presentadesiles proclamades s'han de publicar en el butlleti oficial de la provincia corresponent». Val a dir que una eventual regulacio catala-
na sobre el régim electoral de les EMD podria preveure una altra forma de publicacio, per exemple al DOGC.
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les candidatures les irreqularitats, que s'hi han apreciat d'ofici o denunciades per altres representants, donant
un termini per esmenar-les de 48 hores. Aixi mateix, les juntes electorals competents han de fer la proclamacié
de candidats el vint-i-sete dia posterior a la convocatoria, i les candidatures proclamades s'han de publicar el
vint-i-vuiteé dia posterior a la convocatoria novament en el butlleti oficial de la provincia corresponent (art. 47 de
la LOREG).

5.4. Campanya i publicitat o propaganda electoral

Pel que fa ala campanya electoral, regeixen les disposicions comunes per a totes les eleccions per sufragi univer-
sal directe previstes ala LOREG. Aixi doncs, la campanya electoral comenca el dia trenta-vuite posterior ala con-
vocatoria, dura quinze dies i acaba, en tot cas, a les zero hores del diaimmediatament anterior a la votacio (art. 51
de la LOREG). Durant els cinc dies anteriors al de la votacié queda prohibida la publicaci¢ i difusio o reproduccio
de sondejos electorals per qualsevol mitja de comunicacio (art. 69.7 de la LOREG). Durant la campanya electoral
regeix el principi de respecte al pluralisme politic i social, aixi com a la igualtat, proporcionalitat i la neutralitat
informativa en la programacio dels mitjans de comunicacio de titularitat publica en periode electoral (art. 66 de
la LOREG).

Durant el periode electoral, els poders publics poden fer una campanya de caracter institucional destinada a in-
formar la ciutadania sobre la data de la votacio, el procediment per votar i els requisits i tramit del vot per correu,
sense influir, en cap cas, en l'orientacio del vot dels electors(art. 50.1de la LOREG). Pero, tal com defensa J. SOTO,
«la publicitat institucional, s'ha de distingir de la propaganda electoral requlada a la LOREG, de manera que la
publicitat feta per lesinstitucions publiques, una vegada convocades les eleccions, ha de venir limitada necessa-
riament pel principi de neutralitat establert en l'art. 66 LOREG».®

D'altra banda, si bé l'article 60 de la LOREG preveu que durant la campanya electoral els partits, federacions, co-
alicions i agrupacions que concorrin a les eleccions tenen dret a espais gratuits de propaganda en les emissores
de televisio i de radio de titularitat publica, I'article 188 estableix que «el dret als temps d'emissio6 gratuits en els
mitjans de titularitat publica[...] correspon en el cas d'eleccions municipals als partits, federacions o coalicions
que presenten candidatures en municipis que comprenguin almenys el 50 per cent de la poblacio de dret de les
circumscripcions incloses en 'ambit de difusio o, si s'escau, de programacio6 del mitja corresponent». Aixi doncs,
la LOREG no fa cap referencia a les eleccions ales ELM, ni tampoc en fa la Llei organica 14/1995, de 22 de desem-
bre, de publicitat electoral en emissores de televisio local per ones terrestres. Alhora, la Generalitat de Catalunya
no ha aprovat cap reqgulacié relativa a la publicitat o propaganda electoral. Per tant, per manca de previsio legal,
la publicitat electoral als mitjans de comunicacio publics per a les eleccions a la presidencia de les EMD queda
absolutament supeditada a la de les eleccions municipals.

5.5. Material electoral: paperetesi sobres

Conforme a l'article 4 del Reial decret 605/1999, de 16 d’abril, de regulacio complementaria dels processos elec-
torals, modificat pel Reial decret 1382/2002, de 20 de desembre, els sobres i les paperetes a les eleccions a
EATIM seran de color verd clar. Les paperetes s'imprimiran a una sola cara i hauran d'incloure la identificacid
completa del procés electoral i I'any de la seva celebracio. Les paperetes electorals reuniran les caracteristi-
ques i condicions dimpressio assenyalades a I'annex 3, i els sobres de votacio6 s'ajustaran a les caracteristiques,
dimensions i condicions de confecci6 indicades a I'annex 4 de l'esmentat Reial decret 605/1999, de 16 d'abril.
D'acord amb els models oficials, hi haura una Unica papereta per a la totalitat de les candidatures presentades
a cada ELM. Aixi mateix, aquests models de sobre i papereta fan referéncia a l'elecci¢ de l'alcalde pedaniino al
president de 'EMD.

Pel que fa al model de papereta, més enlla de quina ha de ser la denominacio de I'organ unipersonal deleccié¢ di-
recta(la de president de 'EMD en comptes de la d'alcalde pedani), no contemplen la inclusio del candidat suplent
previst a l'article 81 del TRLMRLC. Sorgeix, per tant, el dubte sobre si cal o no incloure’l. Més encara quan la LO-

48 SOTO VALLE, Juan Ignacio, “El regim electoral local”, a GIFREU | FONT, Judith (coord.) i RAMON FUENTES | GASO, Josep (coord.), Regim
juridic dels governs locals de Catalunya. Ed. Tirant lo Blanch (2009). Pag. 125.
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REG, quant a les candidatures al Senat -que també sén unipersonals d'eleccio directa-, estableix que «els noms
dels candidats suplents han de figurar en la publicacio de les candidatures en el Butlleti Oficial de I'Estat i en tota
la documentacio electoral, pero no s’han d'incloure a les paperetes electorals» (art. 171.2 de la LOREG). Val a dir,
pero, que malgrat que no existeix previsio legal, nitampoc la JEC ha tingut ocasio de pronunciar-se sobre aquesta
questid, la practica habitual és incloure el candidat suplent a la papereta.

Pel que fa a la llengua de les paperetes i sobres, l'apartat 6 de I'article 4 del Reial Decret 605/1999, de 16 d'abril,
estableix el seglient:

«En aquellas Comunidades Auténomas que tengan estatutariamente reconocida la cooficialidad de
una lengua distinta al castellano, y en el caso concreto de Navarra en sus zonas vascoparlantes es-
tablecidas por la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, las papeletas y sobres para todo tipo de elec-
ciones se confeccionardn con cardcter bilingle, con las caracteristicas y condiciones de impresion,
senaladas en los anexos 3y 4».

Malgrat que el Reial decret 605/1999, de 16 d'abril, fa referéncia al caracter bilingle de paperetes i sobres electo-
rals -i certament el catala i el castella son oficials a Catalunya-, des de I'aprovacié de 'EAC de I'any 2006, d'acord
amb el seu article 6, a Catalunya també és oficial la llengua occitana, denominada aranés a I'Aran. Aixi doncs, Ca-
talunya és I'inica comunitat autonoma de I'Estat que compta amb tres llengies oficials. El caracter trilingle, que
no bilingle, de paperetes i sobres electorals, no es preveu al Reial decret 605/1999, de 16 d'abril. Malgrat aquesta
manca de previsié normativa, les paperetes i sobres electorals per ales eleccions a les presidencies de les EMD a
Catalunya segueixen el model previst, i es confeccionen amb caracter bilingle en catala i castella, amb I'excepcio
deleseleccionsales presidencies de les EMD celebrades a I'Aran, on es confeccionen de forma trilinglie en occita,
catalai castella, sense sequir el model previst per la norma.

Un altre aspecte a tenir en compte és a qui correspon la confeccié de les paperetes, aspecte sobre el qual no hiha
una previsio clara. Tanmateix, l'article 4.8 del Reial decret 605/1999, de 16 d'abril, estableix que «en las elecciones
municipales, corresponde alas corporaciones locales la entrega a las mesas electorales de las papeletas necesarias
para su celebracién». A manca d’'unaregulacié més especifica, hem d'entendre que les paperetes seran confeccio-
nades pels ajuntaments del municipi al qual pertanyin les EMD. Tot plegat amb la dificultat afegida que suposa la
confeccit de les paperetes per aquest procés electoral ja que, com hem dit, hi haura una Unica papereta perala
totalitat de les candidatures presentades i aquest fet impedeix la impressio de la totalitat del material si sorgeix
qualsevol inconvenient en una sola de les candidatures. Aixi mateix, a banda de les paperetes confeccionades
pels ajuntaments, també les candidatures que concorren a les eleccions poden confeccionar-ne. En aquest supo-
sit, «les juntes electorals corresponents han de verificar que les paperetes de votacio confeccionades pels grups
politics que concorrin a les eleccions sajusten al model oficial» (art. 70.3 de la LOREG).

Aixi les coses, veiem com ni la LOREG ni el Reial decret 605/1999, de 16 d’abril, han previst les singularitats del
proceés electoral de les eleccions a la presidencia de les EMD a Catalunya. Per tant, els sobres que es fan servir
en aquestes eleccions no contenen la denominacio oficial de 'organ unipersonal deleccio directa, és a dir, presi-
dent, establert per l'article 81.1del TRLMRLC, sin6 que contenen la denominacio6 d'alcalde pedani. No és el cas de
les paperetes, que, malgrat la previsidé normativa, els ajuntaments les confeccionen amb la denominacio oficial.
Alhora, com hem vist, tampoc s’ha previst si els candidats suplents han de constar a la papereta. Aixi doncs, per
tal de reqular laincorporacio o no dels candidats suplents a la papereta i de garantir que tot el material electoral
contingui la denominacid¢ oficial de president de 'lEMD i no la d'alcalde pedani, cal que saprovi una llei catalana
que requli el regim electoral per a les eleccions a la presidéncia de les EMD; o, com a minim, caldria que el Govern
de la Generalitat de Catalunya dictés un decret de normes complementaries on s'establissin els models oficials
de sobres i paperetes, tal com ja fa en les eleccions al Conselh Generau d’Aran en tant que procés electoral que
convoca.“®

49  Perexemple, el Pais Valencia va dictar el Decret 32/2011, de 25 de marg, del Consell, pel qual es regulen les caracteristiques de les papere-
tes, sobres i laresta de material electoral a utilitzar en les eleccions a les entitats locals menors.

31



32

El sistema electoral de les Entitats Municipals Descentralitzades (EMD)

5.6. Votacio

El procediment de votacio, aixi com el descrutini, en les eleccions a la presidéencia de les EMD no presenta cap
especificitat en relacio a la resta deleccions. S6n daplicacio les disposicions comunes previstes a la LOREG, aixi
com les normes aplicables a les eleccions municipals. Si bé és cert que la Generalitat de Catalunya podria haver
reqgulat lavotacidil'escrutini, també ho és que convé que aquest sigui identic per als distints processos electorals
per no crear confusié ni als electors ni als membres de les meses sobretot quan concorren diversos processos
electorals al mateix temps.

Laregulacio de la votacio, tal com s'especifica als articles 84 i seqglents de la LOREG, s'ha d'iniciar, un cop estesa
I'acta de constitucio de la mesa, ales nou hores, i ha de continuar sense interrupcio fins a les vint hores. Cal tenir
present que el vot s’ha de dipositar en una urna diferenciada de la de les eleccions municipals. D'acord amb larti-
cle 2 del Reial decret 605/1999, de 16 d'abril, la identificacio de I'urna corresponent es fa mitjangant la fixacio del
sobre corresponent a l'eleccié -és a dir, el sobre de color verd clar al qual ja hem fet referencia- de forma visible,
a la part anterior i posterior de I'urna, de manera que la persona electora no tingui cap dubte de l'urna on ha de
dipositar el vot per a l'elecci¢ de la presidencia de 'lEMD.

Pel que fa al vot per correu, tampoc existeix cap particularitat, ja que la JEC ha determinat que «deberdan remitirse
las papeletas correspondientes al municipio, asi como, en cuanto alos electos inscritos en Secciones incluidas en el
ambito de la entidad local menor, las distintas papeletas de candidatos a Alcaldes peddneos».®

Des de l'any 2011, les persones inscrites al Cens Especial de Residents Absents (CERA) no tenen dret a vot a les
eleccions municipals. Tanmateix, fins I'aprovacio de la Llei organica 2/2011, de 28 de gener, per la qual es modifica
la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del regim electoral general, hi havia una particularitat pel que fa a la votacio
per correu a les eleccions a la presidencia de les EMD. Els electors inscrits al CERA podien votar a les eleccions
municipals, perd no podien fer-ho a les eleccions a la presidencia de les EMD ni a cap altra ELM. La JEC va resol-
dre que «dado que éstos figuran como electores del municipio pero no estan inscritos en ninguna de las secciones
particulares integrantes de la entidad local, no pueden votar en las elecciones a Alcalde Peddneo, ni por tanto deben
remitirseles las papeletas de votacién correspondientes a esas elecciones».® Tanmateix, Iaprovacié de l'esmen-
tada Llei organica va suposar unir indefectiblement l'exercici del dret de sufragi en eleccions municipals, locals i
forals, a la condicié de vei d'un municipi, tal com disposa l'article 140 de la CE i, per tant, de figurar inscrit al Cens
d'Espanyols Residents a Espanya. Aixi doncs, des daleshores, les persones inscrites al CERA no només no poden
votar a les eleccions a la presidencia de les EMD, sind que tampoc ho poden fer a les eleccions municipals. Per
tant, com deiem, des d'aleshores no regeix cap particularitat quant a la votacié per a les eleccions municipals.

5.7. Escrutini

Tal com hem dit, el procediment descrutini no presenta cap especificitat en relacio a la resta deleccions. Hi son
d'aplicacio les disposicions comunes previstes a la LOREG, aixi com les normes aplicables a les eleccions munici-
pals. L'escrutini a les meses electorals s'ha de dur a terme de conformitat amb allo que estableixen els articles 95 a
102 de la LOREG. D'acord amb larticle 95 de la LOREG, comenca acabada la votacio. Es public i no se suspén, llevat
de causes de forga major, encara que hi concorrin diverses eleccions. En el suposit de coincidéncia de diverses
eleccions, sha de procedir a escrutar les paperetes que en cada cas correspongui dacord amb l'ordre seglent:
primer, les del Parlament Europeu; després, les del Congrés dels Diputats; després, les del Senat; després, les de
les entitats locals; després, les de 'Assemblea legislativa de la comunitat autonoma; després, les dels cabildos in-
sulars. Aixidoncs, veiem com el legislador organic no ha previst lordre descrutini en el cas que concorrin eleccions
adiverses entitatslocals. No sabem, pertant, lordre en que cal escrutar dues eleccions que sempre coincideixena
Catalunya: les eleccions municipalsiles eleccions a la presidencia de les EMD. | en el cas de la Val d'Aran, aquestes
dues eleccions coincideixen també amb les eleccions al Conselh Generau d’Aran, sense que s’hagi previst l'ordre
en qué caldra procedir a I'escrutini de les tres eleccions. La practica habitual sol ser procedir a l'escrutini de les

50 Acord de la JEC num. 91/1987, de 18 de maig

51 Acordde la JEC num. 91/1987, de 18 de maig
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eleccions a la presidencia de les EMD després de les eleccions municipals, pero res impedeix gue se segueixi un
altre ordre. Per tant, caldria que el legislador catala establis expressament lordre en que cal procedir a l'escrutini.
Pel que fa a les causes de nuilitat dels vots emesos, dacord amb I'article 96 de la LOREG, és nul el vot emés en un
sobre o papereta diferent del model oficial, aixi com I'emes en una papereta sense sobre 0 en un sobre que con-
tingui més d'una papereta de diferent candidatura. En el suposit que contingui més d'una papereta de la mateixa
candidatura, es computa com un sol vot valid. També s6n nuls en tots els processos electorals els vots emesos
en paperetes en les quals s’hagin modificat, afegit o ratllat noms de candidats que hi s6n compresos o alterat el
seu ordre de collocacio, aixi com aquelles en les quals s'hagi introduit qualsevol llegenda o expressio, o produit
qualsevol altra alteracié de caracter voluntari o intencionat. D'altra banda, es considera vot en blanc, pero valid,
el sobre que no contingui papereta.

Malgrat aix0, novament veiem com allo que preveu la LOREG per a l'eleccio de les presidéncies de les EMD resulta
insuficient. No s'ha tingut en compte el sistema deleccié directa en qué existeix una Unica papereta per a la tota-
litat de les candidatures presentadesii els electors han d'assenyalar la persona candidata per la qual volen emetre
el vot. Caldria, doncs, una regulacio semblant a la prevista per a les eleccions al Senat, determinant que seran
nuls els vots emesos en paperetes en que s'hagi assenyalat més d'un nomi que es considerara vot en blanc, pero
valid, a més a més del sobre que no contingui papereta, les paperetes que no continguin cap indicacio a favor de
cap dels candidats.

5.8. Proclamacio del president o presidenta de FTEMD

La persona candidata que hagi obtingut el nombre més gran de vots sera proclamada president o presidenta de
I'EMD. Aixi mateix, com hem vist, l'article 81del TRLMRLC estableix que «cada candidatura ala presidencia ha d’in-
cloure un candidat o candidata suplent». Per tant, en cas de mort, incapacitat o renuncia del president de 'EMD,
sera proclamat com a tal el corresponent suplent.

La legislacié vigent no resol que cal fer en cas que es produeixi un empat en nombre de vots entre dos candida-
tures. En ocasio d'un empat en nombre de vots en l'eleccitd dalcalde pedani d'una ELM de Castellai Lled, tenint en
compte que laLlei 1/1998, de 4 de juny, de regim local de Castellai Lled no preveia com procedir, la JEC va acordar
que calia procedir al sorteig per resoldre 'empat.5? Aixi doncs, i ates que el TRLMRLC tampoc preveu com cal pro-
cediren cas que es produeixi un empat en elnombre de vots en l'eleccio de la presidencia d'una EMD, entenem que
dacord amb el pronunciament de la JEC, caldria resoldre-ho també mitjangant sorteig. Tot i aixi, seria convenient
que el legislador catala requlés el regim electoral per a les eleccions a les EMD per tal de resoldre aquestai altres
llacunes que, a manca de previsio normativa, estan sent resoltes per 'administracié electoral.

5.9. Subvencions i despeses electorals

La LOREG preveu, en les disposicions especials de cadascuna de les respectives eleccions, les quanties de les
subvencions per a les despeses que originin les activitats electorals, pero no té en compte les EATIM. En aquest
sentit, I'article 193 de la LOREG preveu les subvencions per a les despeses que originin les eleccions municipals.
D'acord amb aquest article, 'Estat subvenciona les despeses electorals tenint en compte els regidors electes
assolits per cadascuna de les candidatures electorals, aixi com els vots obtinguts per cada candidatura de la
qual un membre hagi estat proclamat regidor. Alhora, I'Estat subvenciona les despeses electorals originades per
l'enviament directe i personal als electors de sobres i paperetes electorals o de propaganda i publicitat electoral a
les candidatures electorals, a cadascuna de les circumscripcions en que hagi obtingut representacio en les cor-
poracions locals de qué es tracti, sempre que la candidatura de referencia hagi presentat llistes en el 50 per cent
dels municipis de més de 10.000 habitants de la provincia corresponent i hagi obtingut, almenys, representacié en
el 50 per cent daquests municipis. Tampoc I'Ordre ministerial HAC/394/2019, de 3 d'abril, per la qual es fixen les
quantitats de les subvencions a les despeses originades per activitats electorals per a les eleccions al Parlament
Europeuilocals de 26 de maig de 2019 -ni tampoc les ordres ministerials dictades per anteriors eleccions locals-
té en compte les EATIM a I'hora de preveure les subvencions electorals.

52 Acordde laJEC num. 531/2003, de 20 de juny
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Davant daix0, caldria resoldre el fet que el legislador organic no hagi inclos les EATIM en la requlacié de les sub-
vencions electorals. La LOREG preveu de forma subsidiaria la requlacio electoral daquests ens locals i, com hem
vist, el Reial decret 605/1999, de 16 d'abril també els preveu en la regulacié complementaria dels processos electo-
rals. Tanmateix, no ha tingut en compte les EATIM pel que fa a subvencions i despeses electorals. Caldria, doncs,
gue en coheréncia amb l'existencia d'una regulacié subsidiaria que és d'aplicacio en aquelles comunitats autono-
mes que no han disposat altrament, també fossin incloses les EATIM en tot allo que fa referéncia a subvencions i
despeses electorals. Tal com afirma J. MARTIN, «vista la requlacié de les eleccions a entitats locals bé poguera
ocorrer que determinades forces politiques, ja foren partits, federacions, coalicions 0 agrupacions delectors ob-
tingueren representants -president/a o vocals- en la Junta Veinal de l'entitat local menor i, no obstant aix0, no
obtingueren cap ajuda per aquest motiu, hagueren aconseguit o no subvencions per obtindre regidor».%

Malgrat tot, cal tenir present que les eleccions a la presidencia de les EMD s6n convocades pel Govern de la Ge-
neralitat de Catalunya i que el seu regim electoral ha d'establir-se mitjancant una llei autonomica, si bé la LOREG
preveu una regulacié que és d'aplicacié a manca d'aquesta legislacié. Per tant, la Generalitat de Catalunya hauria
de preveure unaregulacio de les subvencions i despeses electorals perales eleccions ala presidencia de les EMD,
cosa que actualment no fa.

53 MARTIN CUBAS, Joaquin. “El sistema...” op. cit. Pag. 298.
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6. LaJuntade Veins

El sistema electoral de les EMD combina l'elecci6 directa de la presidéncia mitjangant el procediment que hem
analitzat a l'epigraf anterior i la designacio indirecta dels vocals de la Junta de Veins. Aixi doncs, lorgan coilegiat
de les EMD, que adopta la denominacioé de Junta de Veins, esta format pel president i pels vocals designats pels
diferents partits, federacions, coalicions o agrupacions delectors dacord amb els resultats de les eleccions mu-
nicipals al territori de I'entitat. Per tant, veiem com allo que diferencia els vocals en el sistema deleccit és justa-
ment que, a diferencia del president de 'EMD, els vocals de la Junta de Veins sén designats i no elegits.

6.1. Determinacio del nombre de membres de la Junta de Veins

Dacord amb l'article 81.2 TRLMC, el nombre de membres que integren la Junta de Veins (presidencia i vocals) és
l'equivalent al terg dels regidors que integren I'ajuntament, no podent ser inferior a dos, i en cas que el nombre de
vocals sigui senar, s'hi ha d'afegir un vocal més. Cal destacar que, tal com ha resolt el Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya, «la equivalencia al tercio de los concejales no se circunscribe tnicamente a los vocales, sino al presi-
dente o presidenta y a los vocales que conforman la Junta de Vecinos» .5

Aixi doncs, podem concloure que el nombre de vocals que integren la Junta de Veins no depén de la poblacid
que resideixi en 'ambit de 'EMD, siné del nombre d’habitants del conjunt del municipi. Aixo és conseqliéncia de
vincular elnombre de membres que conformen la Junta de Veins amb el nombre de regidors que conformen I'ajun-
tament, ja que el nombre de regidors que integren I'ajuntament depéen de la poblacio del conjunt del municipi.®®

En aquest sentit, el fet que el nombre de membres que conformen la Junta de Veins depengui de la poblacio6 del
conjunt del municipi no és un fet menor. En primer lloc, existeixen EMD amb molt poca poblacié que tenen una
Junta de Veins amb més membres que altres EMD molt més poblades. Aixi, al municipi de Lleida, la Junta de Ve-
ins de les EMD de Raimat, amb 491 habitants, i de Sucs, amb 586 habitants, compten amb deu vocals cadascuna,
mentre que, al municipi de Sant Cugat del Vallés, la Junta de Veins de 'EMD de Valldoreix, la més poblada de Cata-
lunya amb 7.627 habitants,®® compta només amb vuit vocals. En segon lloc, totes les EMD que formen part del ma-
teix municipi compten amb el mateix nombre de vocals, independentment de la poblacio que tingui cadascuna.
Aixi, per exemple, veiem com al municipi de Tortosa, tant la Junta de Veins de 'EMD de Bitem com la de Junta de
Veins de 'EMD de Jesus compten amb vuit vocals cadascuna, malgrat que Bitem té 1.185 habitants i Jesus en té
més del triple, amb 3.756 habitants.” Entre altres motius, per evitar aquestes situacions caldria que el legislador
catala vinculés el nombre de vocals que conformaran la Junta de Veins a la poblacio6 resident en 'ambit de 'TEMD i
no a la del conjunt del municipi.

6.2. Designacio de vocals

La JEZ és I'organ que ha de determinar el nombre de vocals que correspon a cada partit, federacio, coalicié o
agrupaci¢ delectors abans de la constitucio dels ajuntaments. Ho ha de fer de conformitat amb els resultats de
les eleccions per I'ajuntament en la seccio o les seccions constitutives de l'entitat (art. 81.3 TRLMC) d'acord amb

54 Fonament juridic 2 de la Senténcia del TSJ de Catalunya 483/2015 de 25 de juny.

55 Larticle 179.1de la LOREG estableix que «cada terme municipal constitueix una circumscripcié en la qual selegeix el nombre de regidors
que resulti de I'aplicacio de l'escala seglent:

Finsa 100 residents 3
De 101a 250 residents 5
De 251a1.000 7
De 1.001a2.000 9
De 2.001a5.000 1
De 5.001a10.000 13
De 10.001a20.000 17
De 20.001a50.000 21

De 50.001a100.000 25
De 100.001 en endavant, un regidor més per cada 100.000 residents o fracci¢ i s'hi afegeix un més quan el resultat sigui un nombre
parell».

56 Poblacié I'any 2021 de les EMD de Raimat, Sucs i Valldoreix dacord amb les dades que consten a municat.gencat.cat.

57 Poblacio I'any 2021de les EMD de Bitem i Jesus d'acord amb les dades que consten a municat.gencat.cat.
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el sistema establert a I'article 163.1de la LOREG que es basa en la formula d'Hondt. L'esmentat article estableix el
seglent:

«"atribucio dels escons en funcio dels resultats de l'escrutini es realitza dacord amb les regles se-
glents:

a) No es tenen en compte les candidatures que no hagin obtingut, almenys, el 3 per 100 dels vots
valids emesos en la circumscripcio.

b) Sordenen de més gran a més petita, en una columna, les xifres de vots obtinguts per la resta de
candidatures.

c)Es divideix el nombre de vots obtinguts per cada candidatura per1, 2, 3, etcétera, fins aun nombre
igual al d'escons corresponents a la circumscripcio, i es forma un quadre similar al que apareix en
I'exemple practic. Els escons satribueixen a les candidatures que obtinguin els quocients més ele-
vats en el quadre, atenent un ordre decreixent.

Exemple practic: 480.000 vots valids emesos en una circumscripcioé que elegeixi vuit diputats. Vo-
tacio repartida entre sis candidatures:

A(168.000 vots) B(104.000) C(72.000) D(64.000) E(40.000) F(32.000)

Divisio 1 2 3 4 5 6 7 8

A 168.000| 84.000| 56.000| 42.000| 33.600| 28.000| 24.000 21.000
104.000| 52.000| 34.666| 26.000| 20.800 17.333 14.857 13.000
72.000| 36.000| 24.000 18.000 14.400 12.000 10.285 9.000

40.000| 20.000 13.333 10.000 8.000 6.666 5.714 5.000

B
C
D 64.000| 32.000( 21.333| 16.000| 12.800| 10.666|  9.142|  8.000
E
F

32.000 16.000 10.666 8.000 6.400 5.333 4.571 4.000

Per tant: la candidatura A obté quatre escons. La candidatura B dos escons i les candidaturesCi D
un esco cadascuna.

d) Quan en la relacio de quocients en coincideixin dos de corresponents a candidatures diferents,
I'escé satribueix a la que hagi obtingut un nombre total de vots més alt. Si hi ha dues candidatures
amb el mateix nombre total de vots, el primer empat es resol per sorteig i els successius de forma
alternativa.

e) Els escons corresponents a cada candidatura s'adjudiquen als candidats que hi estiguin inclosos,
per l'ordre de collocacié en que apareguin».

El legislador catala ha traslladat allo que disposen 'LBRL i la LOREG, tot i la possibilitat d'establir un sistema dife-
rent. Aixi doncs, regeix un sistema en qué tant el nombre de vocals que integren la Junta de Veins com la determi-
nacié dels que corresponen a cada formacio politica estan lligats a I'ajuntament en el qual s'integra 'lEMD. Aquest
sistema no atorga prou autonomia de govern a les EMD, ja que els electors dipositen els seus vots dacord amb
les seves preferéencies per al'eleccio dels regidors de I'ajuntament. Pero I'eleccio indirecta dels vocals implica que
aquestes preferencies determinin també la composicié de la Junta de Veins de I'EMD, tot i que les preferencies
dels electors quant a 'lEMD i 'ajuntament poden ser distintes.

Aixi mateix, poden no coincidir les preferencies expressades pels electors en l'eleccio directa de la presidéncia
de 'EMD i les preferéncies expressades en la votacié per a l'ajuntament, dacord amb les quals es designen els
vocals que conformen la Junta de Veins. Aquest fet pot provocar que la presidéncia de 'EMD sigui d'un grup poli-
tic diferent del de la majoria de membres de la Junta de Veins, la qual cosa dificultaria enormement la gestio6 de
I'EMD. Més encara si tenim en compte que no existeix la possibilitat de presentar mocio de censura o qlestié de
confiangaal president de 'EMD per tractar-se d'un carrec deleccio directa. Compartim, per tant, amb F. SANZ que
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«para evitar riesgos hay que proponer ya que la designacion de los Vocales de la Junta Vecinal sea por el mismo pro-
cedimiento que el sequido para la eleccién del Alcalde peddneo, como ya establecia el Decreto de 1966, o que, en su
caso, este sea designado de entre los Vocales elegidos por idéntico sistema que los Concejales del Ayuntamiento»,
ja que, com diu J. FERNANDEZ, el problema és greu «al ser distintas las vias de acceso a presidente de la Junta
Vecinal y las de sus vocales, se da la circunstancia de que frecuentemente son de signo politico distinto, con lo que
la conflictividad es inevitable».® De fet, en el mandat 2011-2015, d'acord amb l'estudi de R. GALEANO «en catorze
casos la presidencia de 'EMD era d'un grup politic diferent al de la majoria de la Junta de Veins, cosa que mostra
la disfuncioé que presenta el sistema electoral de les EMD».5°

Una altra de les disfuncions que genera el sistema electoral de les EMD pel que fa a la designacio dels vocals és la
necessitat que un partit, federacio, coalicid o agrupacio delectors es presential conjunt del municipi per tal de po-
der designarvocalsaladJuntade Veins de 'EMD. D'una banda, aquest fet obliga a grups independents sense interés
per presentar-se al municipi a fer-ho, per tal dobtenir representacié a 'EMD. Aquest és el cas del municipi de Cer-
danyola, on enels darrers comicis, el partit politic Gent per Bellaterrano va arribar al 5 per cent dels votsi, per tant,
no va obtenir representacié al consistori.®’ Tanmateix, va guanyar les eleccions municipals en les seccions censals
de l'ambit de 'TEMD de Bellaterrailiva correspondre designar cinc dels vuit vocals que conformen la Junta de Veins.

Daltra banda, aquest sistema electoral impossibilita que partits politics que es presenten per separat al con-
junt del municipi, malgrat presentar-se en coalicio6 a les eleccions a la presidencia de 'EMD, ho puguin fer també
conjuntament en la designacio dels vocals de la Junta de Veins de I'EMD. Aquest és el cas del municipi de Sant
Cugat del Valles, on ERC-MES-AM, CUP-AMUNT i SceC-ECG es van presentar per separat a les darreres eleccions
municipals, pero ho van fer conjuntament sota la denominacio de GUANYEM-Vdx a les eleccions a la presidencia
de 'EMD de Valldoreix. Tanmateix, el vot de les tres candidatures no es va computar de forma conjunta a I'hora de
determinar el nombre de vocals que correspon a cada formacio politica.

Disfuncions del sistema electoral a banda, una vegadala JEZ determina el nombre de vocals que correspon a cada
partit, federacid, coalicid o agrupacio delectors, els seus representants han de designar els vocals que confor-
maran la Junta de Veins conjuntament amb el president o presidenta de 'lEMD. En la designacio6 no sexigeix cap
requisit pel que fa ala presencia equilibrada de dones i homes, independentment del nombre de vocals que li cor-
respongui designar a cada representant, perqué larticle 44bis de la LOREG -al qual ja hem fet referéncia en rela-
cié al procés deleccio de la presidencia de lEMD-no ho preveu, ni tampoc existeix cap acord de la JJEC niresolucio
judicial que permetin entendre que cal fer una interpretacio expansiva del precepte i aplicar-lo en la designacio
de vocals de les EMD. Malgrat aix0, convé assenyalar que, dacord amb l'article 12 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol,
d’igualtat efectiva de dones i homes, «les administracions publiques s’han d’atenir al principi de representacio
paritaria de dones i homes en els nomenaments i les designacions per a la composicio de tot tipus ddrgans coile-
giats». Actualment, quant a la Junta de Veins de les EMD es refereix, aquest precepte no sesta complint. Per tal
de garantir-ho, seria convenient que el legislador catala preveiés lobligacié que els partits, federacions, coalici-
ons o0 agrupacions delectors que hagin de designar més d'un vocal complissin amb criteris de paritat en la seva
designacio, de la mateixa manera que s'exigeixen requisits de paritat en la presentacio de les llistes electorals per
a tots els processos electorals.

Pel que faales causes d’inelegibilitat i dincompatibilitat per tal que una persona pugui ser designada vocal, regei-
xen les mateixes que les analitzades per a la presidéncia de 'lEMD amb l'excepcio que, a diferéncia del president
o presidenta de 'EMD, l'article 81.5 del TRLMRLC exigeix que els vocals es designin «entre els electors de cada
entitat», és adir, que necessariament han de residir en 'ambit de 'EMD.

58 BEATO ESPEJO, Manuel, “De nuevo sobre el gobierno y administracion de las entidades locales menores: el derecho de acceso a un cargo
publico y el respeto de la voluntad popular (comentario a la Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 1/1993, de 23 de enero)’ a Revista
Espanola de Derecho Administrativo, nim. 82 (1994). Pag. 300.

59 FERNANDEZ CRIADO, Jaime, “Régimen actual y futuro de las Entidades Locales Menores” a Tierras de Ledn: Revista de la Diputacion Pro-
vincial, vol. 25, nam. 60(1985). Pag. 32

60 GALINDO CALDES, Ramon, L'organitzacio ... op. cit. Pag. 47.

61 Larticle 180 dela LOREG estableix que per ales eleccions municipals «no es tenen en compte les candidatures que no obtinguin, almenys,
el b per cent dels vots valids emesos en la circumscripcio».
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Un altre dels aspectes a tenir en compte pel que faal'adquisicié de la condici6 de vocal és que entre les disposici-
ons comunes per ales eleccions per sufragi universal directe que preveu la LOREG, trobem la previsio de I'apartat
8 de l'article 108 que estableix:

«En el moment de prendre possessio i per adquirir la plena condicio dels seus carrecs, els candidats
electeshandejurar o prometre acatament ala Constitucid, aixicom complir laresta de requisits que
prevegin les lleis o reglaments respectius».

No és objecte d'aquest treball analitzar detalladament la figura del jurament o promesa d'acatament a la CE, que
no ésres meés que una pervivéncia daltres moments culturals i que suposa un ritu tradicional desproveit de sentit
tal com aquest era entés; una mesura obsoleta i arcaica la qual, a més a més, tot i ser declarada constitucional,
aviat el mateix TC, amb les seves successives interpretacions,®? va buidar de sentit, convertint-la en una norma
inutil i de dificil justificacid. Ara bé, al marge de la conveniéncia daquesta figura, no hi ha dubte que el president
d'una EMD, en tant que carrec electe, té l'obligacio legal de jurar o prometre acatament a la CE. Tot i aix0, cap
norma estableix que les persones designades pels partits, federacions, coalicions o agrupacions han de jurar o
prometre acatament a la CE per tal d'adquirir la plena condicié de vocal de 'EMD. Malgrat que no és estrany que
s’hagi emulat la presa de possessio dels vocals amb la dels regidors, tot prestant declaracié dacatament a la CE
en compliment de l'article 108.8 de la LOREG, aquest precepte fa una referencia explicita als candidats electes,
condicié que no tenen els vocals de les EMD mentre sequeixin sent carrecs designats. El legislador catala tampoc
ha previst aquest requisit ni legalment ni reglamentaria per tal d'assolir la condicié plena de vocal, ni existeixen
pronunciaments de la JEC que I'estenguin a les persones que han estat designades vocals. Per tot aixo, entenem
gue no existeix lobligacié de prestar jurament o promesa d'acatament a la CE per part dels vocals de les EMD.

Finalment, pel que fa ala condicio representativa dels vocals de les EMD, a diferéncia de la presidéncia que és un
carrec electe, no és clar si els vocals gaudeixen daquesta condicié. En aquest sentit, E. BELDA defensa que I'Unic
carrec representatiu de les entitats inframunicipals és l'alcalde pedani i que, per contra, els vocals no gaudeixen
de la condicio representativa perque la seva designacié esta completament mediatitzada pels partits politics.®
Tanmateix, no podem compartir aquest posicionament perque, si bé és cert que la designacio esta completa-
ment mediatitzada pels partits politics -com també ho esta la composicio i presentacié de les llistes electorals-,
malgrat totes les disfuncions del sistema electoral, els vocals son el resultat de la voluntat popular expressada a
lesurnes. A meés, tal com haresoltla JEC, «no cabe la sustitucién de los vocales sino por renuncia, fallecimiento, in-
capacidad o inhabilitacion, pero no por voluntad de la candidatura que lo propuso».®* Aixi doncs, un cop accedeixen
al carrec, entenem que els vocals es troben en una situacio analoga a la dels regidors pel que fa a la seva condicio
representativa.

6.3. Constitucio de la Junta de Veins

El legislador catala no ha regulat el procediment de constitucié de la Junta de Veins de les EMD. L'Unica regulacié
existent quant a la constitucié daquest organ coilegiat la trobem a l'article 142 del Reial decret 2568/1986, de 28
de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacid, funcionament i regim juridic de les entitats locals
(ROF), que estableix:

62 Entre daltres, podem fer referencia a les senténcies del Tribunal Constitucional num. 101/1983, de 18 de novembre, 122/1983, de 16 de
desembre i num. 119/1990, de 21 de juny. Aixi, en el fonament juridic 7 daquesta darrera sentencia el Tribunal Constitucional safirmava el
seglient: «el requisito del juramento o promesa es una supervivencia de otros momentos culturales y de otros sistemas juridicos a los que era
inherente el empleo de ritos o férmulas verbales ritualizadas como fuentes de creacion de deberes juridicos y de compromisos sobrenaturales.
En un Estado democrdtico que relativiza las creencias y protege la libertad ideoldgica; que entroniza como uno de sus valores superiores el plu-
ralismo politico; que impone el respeto a los representantes elegidos por sufragio universal en cuanto poderes emanados de la voluntad popular,
no resulta congruente una interpretacion de la obligacién de prestar acatamiento a la Constitucién que antepone un formalismo rigido a toda
otra consideracion, porque de ese modo se violenta la misma Constitucién de cuyo acatamiento se trata, se olvida el mayor valor de los derechos
fundamentales (en concreto, los del art. 23)y se hace prevalecer una interpretacion de la Constitucion excluyente frente a otra integradora».

63 BELDA PEREZ-PEDRERO, Enrique, Los representantes locales en Espafa. Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid
(2000). Pag. 211.

64 Acordde laJEC num. 216/2005, de 15 de setembre.
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«1. Las Juntas vecinales se constituirdn en la fecha que senale la Junta Electoral de Zona, una vez
efectuadas las operaciones electorales previstas en el articulo 199 de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, salvo que se hubiese presentado recurso contencioso-electoral
contra la proclamacion del Alcalde Peddaneo, en cuyo caso no podrd constituirse hasta que se hubiere
resuelto el mismo.

2. Lasesion constitutiva de la Junta vecinal requerird para su validez la asistencia de la mayoria de sus
miembros, asi como la del fedatario».

En primer lloc, dacord amb l'article esmentat, pel que fa al termini, convé destacar que a diferéncia de la cons-
titucié de les corporacions dels ajuntaments, per a la qual la LOREG estableix un dia determinat, en el cas de la
Junta de Veins de les EMD aquest és obert i sera fixat per la JEZ un cop hagi determinat el nombre de vocals que
correspon a cada partit, federacio, coalicio o agrupacié. Com ja hem vist quan feiem referencia a 'administracio
electoral, dacord amb la doctrina de la JEC, aquesta operacio6 ha de realitzar-se en qualsevol moment previ a la
constitucié dels ajuntaments. Malgrat aquesta doctrina, segueix sense estar fixat el moment en que s’han de
constituir les Juntes de Veins. En aquest sentit, compartim amb R. PIZARRO que «seria mds adecuado adoptar
una regulacion[...] que impida que el plazo de constitucién quede abierto indefinidamente».®® Aixi doncs, convin-
dria que el legislador catala, de la mateixa manera que ja s'’ha fet en altres comunitats autonomes pel que fa a
altres ens inframunicipals, fixés el dia en que s'han de constituir les Juntes de Veins de les EMD.

En segon lloc, per ala valida constitucié de la Junta de Veins sexigeix Iassistencia de la majoria dels seus mem-
bres. En cas que la majoria no hagin estat designats pels partits, federacions, coalicions o agrupacions delectors,
caldra aplicar la regulacio prevista en relacié amb la constitucio de les comissions gestores, que sera objecte
d'analisi en un altre epigraf.

Més enlla del termini i 'assistencia, no hi ha requlacio pel que fa a la constitucio i funcionament de les Juntes
de Veins, si bé l'article 143 del ROF estableix que «el régimen de sesiones de las Juntas vecinales se amoldard a
lo dispuesto en este Reglamento para la Comisién de Gobierno». Novament hem de recorrer a aplicar subsidia-
riament allo previst per als ajuntaments pero en aquest cas no apliquem la regulacio prevista per al ple -que és
I'organ equivalent a la Junta de Veins- siné que apliquem la regulacio prevista per a la Comissioé de Govern dels
ajuntaments. Per tant, la sessio constitutiva de la Junta de Veins és presidida pel president de 'lEMD -a diferéncia
d'aguesta sessio als ajuntaments en qué cal constituir una mesa dedat (art. 195.2 de la LOREG), ja que encara no
ha estat eleqit l'alcalde-. En aquesta sessid, el president comprova les designacions de vocals efectuades per
part dels partits, federacions, coalicions o agrupacions sobre la base dels certificats que la JEZ hagi remeés a
'EMD, d'acord amb una aplicacio per analogia d'allo que preveu l'apartat 3 de l'article 195 de la LOREG per als ajun-
taments. Veiem, doncs, com el legislador catala tampoc ha requlat el desenvolupament de la sessid constitutiva
de laduntade Veins. Aquest fet ens obligaarecdrrer alalegislacio estatal subsidiariaial'aplicacio analogica, amb
necessaries adaptacions, de laregulacio prevista per als ajuntaments.

Finalment, hem d'assenyalar que tampoc hi ha una regulacio relativa a la duracio del mandat de la Junta de Veins,
si bé es pot deduir que el seu mandat no sera superior al dels ajuntaments.

65 PIZARRO NEVADO, Rafael, Las entidades... op. cit. Pag. 150.
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7. Les Entitats Municipals Descentralitzades amb régim de Consell Obert

El regim de Consell Obert és una forma de govern i administracio que gaudeix de proteccio constitucional (art.
40 CE)ien el cas de les EMD suposa la substitucio de la democracia representativa que exerceixen els vocals de
la Junta de Veins per la democracia participativa directa del mateix veinat. Aixi doncs, el govern i l'administracié
corresponen a la presidencia de 'EMD i a un consell general format per tots els electors.

D'acord amb larticle 81.6 del TRLMRLC, en relacié amb el 73, funcionen amb regim de Consell Obert les EMD de
menys de cent habitantsiles que tradicionalment compten amb aquest régim de govern i administracio. Aixi ma-
teix, també poden funcionar amb regim de Consell Obert les EMD de menys de dos-cents cinquanta habitants que
gaudeixen daprofitaments comunals de rendiment igual o superior a la quarta part dels ingressos ordinaris del
seu pressupost, iles que tenen caracteristiques especials que ho fan aconsellable, si bé la constitucié del Consell
Obert requereix, en aquests casos, la peticié de la majoria dels veins, la decisi6 favorable per majoria de dos ter-
cos dels membres de la Junta de Veins de 'EMD i I'aprovacio6 del Govern de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, veiem com a les EMD que funcionen amb regim de Consell Obert només s’ha delegir la presidéencia, si bé
aquesta «ha de designar una comissio¢ integrada per un minim de dos i un maxim de quatre vocals, que I'han d'as-
sistir en l'exercici de les seves funcions i I'han de substituir, per ordre de designacio, en cas dabséncia o malaltia»
(article 73.3 del TRLMRLC).

L'eleccié de la presidéncia de 'TEMD no presenta cap especificitat quant al procediment deleccio que ja hem ana-
litzat, tot i que, en paraules d'E. ARNALDO, «en el régimen de consejo abierto resulta mas dificilmente encajable la
presentacion partidaria de los candidatos por ser expresion inequivoca de la democracia inmediata».% En relacio
amb aquest fet, la JEC va resoldre que «los electores no pueden votar a otros candidatos que a aquellos que, pre-
sentados en forma, hayan sido debidamente proclamados»®” impedint, per tant, qualsevol diferencia en el procedi-
ment d'elecci6 per a les entitats que funcionen amb regim de Consell Obert.

66 ARNALDO ALCUBILLA, Enrique, “El régimen..."” op. cit. Pag. 394.

67 Acordde la JEC num. 103/1987, de 21 de maig.
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8. Lescomissions gestores

Hem estudiat el sistema d’eleccio6 de la presidencia de 'lEMD i de designacio dels vocals que conformen la Junta de
Veins en situacions de normalitat. Tanmateix, pot passar que no es puguin celebrar les eleccions a la presidéncia
de 'EMD per no haver-s'hi presentat cap candidatura, que el carrec de president de 'lEMD quedi vacant i sense
possibilitat de substitucio per la persona suplent, o que essent la persona suplent qui nostenti el carrec, cessi
en el carrec i sobrevingui una nova vacant. També pot esdevenir-se la situacio en la qual no es pugui constituir
la Junta de Veins per falta de designacio de vocals per part dels partits, federacions, coalicions o0 agrupacions
delectors. Per aquestes situacions anomales que exigeixen un tractament especial, per tal de garantir la continu-
itat del funcionament de 'EMD afectada hi ha previstos una série de mecanismes que poden entrar en funciona-
ment. Caldra recorrer, aleshores, a la constitucié de les comissions gestores, que assumirien el govern de 'EMD
fins a la normalitzaci¢ de la situaci®.

Encasdevacantenlapresidenciade'lEMD, comjahemvist, el carrec ha de ser ocupat per la persona suplent. Ara
bé, «en el cas de nova vacant en la presidencia, la Junta de Veins, o el consell general en les entitats amb regim de
Consell Obert, constituits com a comissio gestora, han d'elegir el president o presidenta dentre els seus membres
per majoria simple. Si es produeix un empat entre diverses candidatures, ha de ser proclamat el candidat o can-
didata del partit, la federacio, la coalicio o I'agrupacio delectors que havia obtingut un millor resultat electoral en
I'ambit de I'entitat municipal descentralitzada» (art. 81.7 del TRLMRLC).

Aixi mateix, en cas de no haver-se presentat cap candidatura ales eleccions ala presidencia de 'EMD a Catalunya,
no és daplicacio el Reial decret 608/1988, de 10 de juny, pel qual es requla la constitucié de comissions gestores
en entitats d'ambit territorial inferior al municipi, ja que aquest té exclusivament valor supletori (disposicié addi-
cional segona). A Catalunya, caldra actuar d'acord amb allo que disposa el Decret 78/1998, de 17 de marg, pel qual
es regulen les comissions gestores municipals, i en el seu article 14 també les comissions gestores de les EMD.
Aixi doncs, l'apartat 1 de 'esmentat article estableix que «a les entitats municipals descentralitzades, en el cas
de vacant [...] per no haver-se presentat cap candidatura a les eleccions ordinaries ni a les parcials que s’hagin
convocat, és daplicacié el procediment previst a l'article 7 daquest Decret per tal de cobrir la vacant produida,
d’acord amb el resultat de les darreres eleccions a l'entitat municipal descentralitzada». Veiem, doncs, com es fa
una remissio a la requlacio prevista per aguests suposits en els ajuntaments, és a dir, a l'article 7. Per tant, sapli-
cara per a la presidencia de 'EMD el mateix procediment que per nomenar els vocals gestors de les comissions
gestores municipals.

En aquest sentit, dacord amb Decret 78/1998, de 17 de marg, en cas de no haver-se presentat cap candidatura a
les eleccions a la presidéncia de 'EMD el procediment per tal de cobrir la vacant és el seglient: en primer lloc, el
consellerolaconselleraaqui corresponguil'exercici de les atribucions propies de 'Administracio de la Generalitat
de Catalunya en I'ambit de la cooperacio amb I'Administracié local,®® dofici o a instancia de la corporacio afectada,
ha de demanar a la JEZ o, si aguesta no esta constituida, a la JEC, la certificacié sobre els resultats electorals
obtinguts pels diversos partits politics, federacions, coalicions o agrupacions electorals en les darreres eleccions
municipals realitzades en I'ambit de 'EMD, i el nombre de vocals que correspon designar a cada formacio politica
o electoral per aplicacio del procediment previst a l'article 180 de la LOREG. En segon lloc, un cop rebuda aquesta
certificacid, i en el termini de vuit dies habils, s’ha d'adrecgar a lesmentada formaci¢ politica o electoral, a la qual
pertoca cobrir la vacant dacord amb el resultat de les darreres eleccions municipals realitzades en I'ambit de
I'EMD, per tal que proposi la persona. En tercer lloc, el partit politic, la federacio, la coalicid o I'agrupacié electo-
ral corresponents li ha de comunicar el nom de la persona en el termini maxim de quinze dies habils, mitjancant
un escrit en qué s'acreditin: el compliment dels requisits que exigeix la normativa vigent per poder ser elector i
elegible, laidoneitat adequada o I'arrelament necessaris per a l'exercici del carrec, i que no s'incorre en cap causa
d'inelegibilitat de les que preveu la legislacio electoral. Aquest termini pot ser ampliat pel conseller fins a vuit dies
habils més, a petici6 de les formacions politiques afectades. En quart lloc, un cop rebuda la proposta, el conseller,
mitjangant una ordre que s’ha de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nomena el president

68 Hem dentendre que la referencia que es fa al conseller de Governacié en el Decret 78/1998, de 17 de marg, pel qual es regulen les comis-
sions gestores municipals és feta al conseller o consellera que en cada moment, d'acord amb I'ambit de competéncia dels departaments de la
Generalitat de Catalunya, correspongui l'exercici de les atribucions propies de 'Administracio de la Generalitat en 'ambit de la cooperacié amb
'Administracio local de Catalunya.
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de 'lEMD gestor. Tanmateix, si transcorren els terminis sense que el partit politic, la federacio, la coalicié o I'agru-
pacio electoral hagin fet la proposta, el conseller competent, prévia consulta al consell comarcal corresponent,
designa directament la presidencia de 'EMD gestora entre els veins de 'ambit de 'EMD que compleixin els requi-
sits a que feiem referencia.

Cal assenyalar que ens trobem davant d'una regulacié pensada per als municipis i no per a les EMD. Si bé és cert,
com hem vist, que l'article 14 ens obliga a fer algunes adaptacions (en aquest sentit, tot i la literalitat de l'article 7
només tindrem en compte els resultats electorals en 'ambit de 'TEMD i no els del conjunt del municipi), hi ha alguns
aspectes que molt possiblement diferirien si shagués previst una regulacié especifica perales EMD. Per exemple,
cal destacar el fet que I'ajuntament del municipi en el qual s'integra 'lEMD no faci cap paper en tot aquest proceés.
Aixi, per exemple, tindria més sentit que si transcorren els terminis sense que el partit politic, la federacio, la
coalicio o I'agrupacio electoral hagin fet la proposta, es preveiés una consulta previa a l'ajuntament corresponent
abans de designar el carrec, i no al consell comarcal, o almenys no només a aquest.

D'altra banda, ens podem trobar davant la situacio en qué alguns dels partits, federacions, coalicions o agrupaci-
ons delectors no hagin designat els vocals que els corresponen. Tenint en compte que per a la valida constitucio
de la Junta de Veins sexigeix l'assisténcia de la majoria dels seus membres (article 142.2 del ROF), aquest fet
impossibilitaria la constitucié de la Junta de Veins. Davant d'aquesta situacié anomala, per tal d'evitar la impos-
sibilitat de constituir-la, haurem de recérrer al que preveu larticle 14.3 in fine del Decret 78/1998, de 17 de marg,
que per aquesta situacio estableix que la designacio dels vocals pertoca al conseller competent per a I'exercici
de les atribucions propies de 'Administracio de la Generalitat de Catalunya en I'ambit de la cooperacié amb I'Ad-
ministracio local, amb la consulta préevia al Consell Comarcal corresponent. Cal destacar que en aquest cas, mal-
grat que no es tracta d'una regulacio pensada per als municipis sin6 que és un article dexclusiva aplicacio a les
EMD, novament es fa referéncia a la consulta prévia al consell comarcal i no es preveu la consulta a I'ajuntament
corresponent.

Aixi mateix, un cop nomenats els vocals per part dels partits, federacions, coalicions o agrupacions delectors,
aquests nomeés poden ser substituits per rentncia, mort, incapacitat o inhabilitacio. En aquests casos, dacord
amb larticle 14.3 de l'esmentat Decret 78/1998, de 17 de marg, el procediment de substitucié per vacant sera el
mateix que el previst per al seu nomenament. Si bé I'esmentat article fa referéncia al'article 78 de la derogada Llei
8/1987, de 15 d'abril, municipal i de regim local de Catalunya, hem dentendre aquesta referéncia feta a l'article 81
del TRLMRLC.

Mencio especial mereixerien les EMD araneses. Si bé el Decret 78/1998, de 17 de marg, no té en compte la par-
ticularitat aranesa, des del nostre punt de vista, el paper que es reserva el conseller competent en I'ambit de la
cooperacio amb I'administracié local podria ser assumit pel Conselh Generau d’Aran, i ser aquesta institucio dau-
togovern qui nomeneés la presidéencia gestora o els vocals en les situacions anomales analitzades.

Finalment, en relacio amb les comissions gestores de les EMD, tot i la regulaci6 analitzada, cal plantejar-se si
té sentit mantenir una EMD en cas que no s’hi presentin candidatures a la presidéncia, i els partits, federacions,
coalicions o agrupacions delectors no en designin els vocals que han de constituir la Junta de Veins. Aixi, algu-
nes comunitats autonomes® han configurat la falta de candidatures als organs de les EATIM com una causa de
dissolucio de I'entitat. De fet, tot i no estar regulat a Catalunya, resulta evident que si la manca de candidatures a
la presidencia de 'EMD, o de designacio6 de vocals, és reiterada en les successives eleccions, 'EMD en qliestio es
veura abocada a desapareixer.

69 Perexemple, a Cantabria, Iarticle 19 de la Llei 6/1994, de 19 de maig, reqguladora de les Entitats Locals Menors disposa:

«Articulo 19. Disolucion por falta de candidaturas.

Cuando después de celebradas elecciones locales, en una Junta Vecinal no pudieran renovarse los puestos de Vocales o Presidente de la Junta
Vecinal, por falta de candidaturas, se iniciard de oficio expediente para la disolucion de la Junta. Dicho expediente se iniciara por el Ayuntamiento
y se tramitard ante la Consejeria de la Presidencia.

Durante el tiempo que dure la tramitacion del expediente de disolucion se hara cargo el Ayuntamiento de las funciones de la Junta Vecinal».
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9. Conclusions per a una nova regulacio del sistema electoral
de les Entitats Municipals Descentralitzades

Laregulacié del sistema electoral de les EMD es troba dispersa en diverses normes, tant estatals com autonomi-
ques, i es fa necessari, per tant, recérrer de forma supletoria al sistema electoral dels municipis per tal de resol-
dre les llacunes existents, sempre d'acord amb la doctrina de la JEC sobre la matéria. Tot i que la Generalitat de
Catalunya té competencies per regular el sistema electoral de les EMD, i que existeix un mandat clar a la LOREG
perque el sistema electoral dels ens locals inframunicipals s'estableixi per llei autonomica, el Parlament de Cata-
lunya no ha aprovat cap llei que el reguli de forma completa. Com hem vist, la reqgulacié del sistema electoral de
les EMD es troba essencialment a l'article 81 del TRLMRLC, pero hi ha molts aspectes que no troben resposta en
la redaccié d'aquest article. Aixi doncs, és convenient que el legislador catala aprovi una regulacio completa del
sistema electoral de les EMD, que vagi més enlla de la redaccio vigent en el marc del TRLMRLC i doni resposta a
les especificitats del procés electoral daquests ens inframunicipals.

Una regulacio completa del sistema electoral de les EMD pot tenir cabuda en el marc de la legislacio local mit-
jancant una nova llei de governs locals que substitueixi 'actual TRLMRLC i que nincorpori una regulacié meés ex-
haustiva i completa. Ara bé, la regulacioé dels aspectes més propis del procés electoral, com ara la presentacié i
proclamacio de candidatures, la campanya electoral, la publicitat electoral i el material electoral, entre d'altres -
exceptuant, aixo si, laregulacio de 'administracié electoral, que no és disponible pel legislador catala ja que forma
part de la legislacio basica de I'Estat- tindrien millor encaix en una llei electoral catalana que regulés els proces-
sos electorals sobre els quals té competéncia la Generalitat de Catalunya(eleccions al Parlament de Catalunya, al
Conselh Generau d'’Araniales EMD), o dins d'una llei especifica que regulés el sistema electoral de les EMD tal com
han fet altres comunitats autonomes.

Enaquest sentit, existeixen diverses llacunes que caldria regular. Aixi, no hi ha cap norma que estableixilordre en
que cal dur a terme l'escrutini quan coincideixen, com és el cas, les eleccions municipals amb les eleccions a les
EMD. Tampoc s’ha previst una requlacioé de les subvencions i despeses electorals per aquesta mena de comicis.
També convindria que el legislador catala regulés les causes d'inelegibilitat i incompatibilitat del president de
'EMD i dels vocals que conformen la Junta de Veins. Com hem vist, en termes generals, no es pot aplicar de forma
analogica allo que la LOREG preveu per als regidors d'acord amb la doctrina de la JEC. Per tant, fora convenient
una reqgulacio exhaustiva de les causes d'inelegibilitat i incompatibilitat del president i els vocals de les EMD i re-
soldre lallacuna existent en l'actual reqgulacié electoral. A més, tampoc hi ha cap regulacié relativa a la constitucio
i funcionament de la Junta de Veins, per ala qual ni tan sols esta previst el dia i I'hora en qué s’ha de constituir.

Tanmateix, no sembla que aquesta siqui l'aposta del legislador catala. En aquest sentit, el darrer intent per requ-
lar la matéria fou I'any 2013, amb el Projecte de llei de governs locals de Catalunya, en qué s'incorporava el regim
electoral dins del capitol Il del Titol Ill dedicat a les EMD.” La regulacié del regim electoral de les EMD continguda
en 'esmentat Projecte de llei era parcial, i obviava totalment la regulacio del procés electoral; tampoc incloia cap
article especific relatiu a les causes d’inelegibilitat i dincompatibilitat, ni regulava la constitucié i funcionament
de la Junta de Veins.” Aixd suposava, un cop més, desaprofitar loportunitat de regular de forma completa el sis-
tema electoral de les EMD. Val a dir que aquest projecte de llei va decaure per la finalitzaci6 anticipada de la XI
legislatura.

Tampoc el Govern de la Generalitat de Catalunya ha dictat les disposicions reglamentaries necessaries per al
bon desenvolupament del procés electoral de les EMD. Aixi, pel que fa a les urnes i al material electoral (sobres i
paperetes)apliquem la regulacié estatal complementaria dels processos electorals, amb les mancances que aixo
suposa. Com hem vist, ni tan sols tot el material electoral fa Us de la denominacié oficial de I'drgan unipersonal

70 Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya num. 141 de 9 de setembre de 2013.

71 L'Unica referencia a les causes d'inelegibilitat i dincompatibilitat en el Projecte de llei de governs locals de 9 de setembre de 2013 és la
prevista a l'article 43.6 que establia que «per tenir la condicié delegible cal ser vei en el territori de I'entitat municipal descentralitzada. Els
candidats no poden formar part de més d'una candidatura ni es poden presentar en el mateix moment a les eleccions municipals».

72 Xlegislatura fins a l'aprovacio pel Ple del Parlament de Catalunya, el 2 de juny de 2021, de la Proposta de resolucié sobre el canvi de deno-
minacio de legislatura.
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d’eleccio directa, president de 'EMD, sin6 que encara se segueix utilitzant la d'alcalde pedani en part del material
electoral. Pel que fa ala Junta de Veins, hem de recorrer al ROF, ja que no existeix cap norma autonomica de rang
reglamentari que ordeni els detalls de la constitucio i funcionament d'aquest organ. A més, en I'inic cas en que el
Govern catala ha dictat la disposicio reglamentaria aplicable, ales comissions gestores, la norma no esta actualit-
zadaiencarafareferénciaalantiga Llei 8/1987, de 15 dabril, Municipal i de Regim Local de Catalunya, ja derogada,
i és absolutament insuficient perquée practicament es limita a fer remissions als articles que regulen les comis-
sions gestores dels ajuntaments. Per tot aixd, no n'hi ha prou amb I'aprovacio d'una norma amb rang de llei, sino
gue només si el Govern de la Generalitat de Catalunya dicta també les disposicions reglamentaries necessaries,
comptarem amb una regulacio completa del sistema electoral de les EMD.

El sistema electoral de les EMD combina l'eleccio directa de la presidenciailaindirecta per designaci¢ dels vocals
de laJunta de Veins d'acord amb els resultats de les eleccions municipals en 'ambit de I'entitat, un sistema que ha
traslladat allo que estableixen 'ILBRL i la LOREG, tot i la possibilitat destablir un sistema diferent. Al nostre parer,
com hem pogut veure al llarg de lI'estudi, aquest sistema genera una serie de disfuncions que cal resoldre. Val a
dir que el Projecte de llei de governs locals de Catalunya al qual feiem referencia s'apartava d'aquesta requlacio i,
d'haver-se aprovat, n'hauria resolt algunes.

En primer lloc, el nombre de vocals és d'un terg del nombre de regidors de I'ajuntament i, per tant, no depen del
nombre de residents en I'ambit de 'EMD. Existeixen EMD amb molt poca poblacié que tenen una Junta de Veins
amb més membres que altres EMD molt més poblades. Alhora, totes les EMD d'un municipi compten amb el mateix
nombre de vocals, independentment dels residents en el seu ambit territorial. Entenem que, de cara a una nova
reqgulacio del sistema electoral de les EMD, té molt més sentit vincular el nombre de membres de la Junta de Veins
al nombre de residents en I'ambit de 'EMD, com de fet preveia el Projecte de llei de governs locals de Catalunya al
qual féiem referénciai que no va prosperar.”

En segonlloc, no ens sembla coherent que per tenir la condicié de vocal calqui ser vei del territori de 'EMD, quan
aquesta condicio no existeix per tenir la condicio de president. El decaigut projecte de llei resolia aquesta inco-
heréncia amb un nou sistema d'eleccio dels membres de la Junta de Veins en qué tots, president i vocals, havien
de tenir la condicié de veins.” A parer nostre, una solucié millor consistiria en equiparar els requisits per tenir la
condicié delegible als que es demanen als candidats a les eleccions municipals. No compartim que hom pugui ser
alcalde o regidor d'un municipi sense ser-ne vei, i en canvi hagi de ser vei per poder ser president o vocal d'una
EMD. Tampoc queda clar per que s'exigeix una major vinculacié per ser electe d'un nucli de poblacié en funcio de
siaquest compta amb un ajuntament o amb una EMD.

Entercerlloc, I'eleccié dels vocals depén de les preferéncies dels electors en les eleccions municipals. Aquest fet
genera problemes tant als elegibles com als electors. D'una banda, els elegibles queden totalment subordinats al
que succeeix al municipi: obliga les candidatures a presentar-se a tot el municipi per poder obtenir representacio
alEMD, i s'impedeix la possibilitat que candidatures que es presenten per separat al municipi puguin presentar
una coalici¢ a 'ambit de 'EMD, o a la inversa. De laltra, els electors no poden presentar preferencies politiques
diferenciades per a dues realitats que son diferents (ajuntament i EMD). Per tant, és urgent un canvi de sistema
que garanteixi que els residents de les EMD puguin elegir directament els membres que formaran part de la Junta

73 Larticle 43.1del Projecte de llei de governs locals de Catalunya de 9 de setembre de 2013 establia el seglent:

«En el territori de cada entitat municipal descentralitzada s'elegeix el nombre de vocals resultant d'aplicar l'escala seglient:
a) entitats municipals descentralitzades amb una poblacié de fins a 250 habitants: 3 vocals
b) entitats municipals descentralitzades amb una poblacié de 251a 1.000 habitants: 5 vocals
c) entitats municipals descentralitzades amb una poblacié de 1.001a 2.000 habitants: 7 vocals
d) entitats municipals descentralitzades amb una poblacié de 2.001a 10.000 habitants: 9 vocals».

74 ElProjecte de llei de governs locals de 9 de setembre de 2013 establia a l'article 43.6 que «per tenir la condicio d'elegible cal ser veien el
territori de I'entitat municipal descentralitzada.[...]».
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de Veins. En aquest sentit, el Projecte de Llei decaigut afrontava aquest problema i preveia un sistema de llistes
obertes per aleleccié de tots els membres de la Junta de Veins.”

Enquart lloc, l'actual requlacio del sistema electoral de les EMD no garanteix el principi de representacio paritaria
de dones i homes. Es necessari que el legislador catala tingui en consideracié aquest principi en una futura regu-
lacio per tal de garantir que les Juntes de Veins comptin amb una preséncia equilibrada de dones i homes. A més,
cal actualitzar el llenguatge utilitzat en la regulacié de les EMD (per exemple, substituir la denominacio de Junta
de Veins per la de Junta Veinal) per evitar invisibilitzar les dones.

Per tot aix0, creiem que és urgent que el legislador catala afronti la necessaria requlacio completa del sistema
electoral de les EMD. Una regulacio que esgoti les competéncies de la Generalitat de Catalunya sobre la matéria i
eviti haver de recdrrer al que preveu de forma subsidiaria la legislacié estatal del regim electoral general i de ba-
ses del régim local. Es convenient donar una soluci¢ legislativa a totes les llacunes existents en el vigent sistema
electoral daquests ens inframunicipals, i evitar aixi que hagin de ser resoltes per I'administracio electoral. Igual-
ment, cal democratitzarles EMD i, per tant, permetre als veins elegir-ne directament els representants, superant
l'actual sistema de designaci¢ de vocals. En definitiva, entenem que cal una requlacio propia del sistema electoral
de les EMD que I'emancipi del sistema electoral dels ajuntaments.

75 Larticle 43.1del Projecte de llei de governs locals de Catalunya de 9 de setembre de 2013 establia:

«3. Les llistes electorals han de ser obertes, hi ha de figurar en un unic full totes les candidatures i ha de resultar escollit president el
candidat més votat. Formen la junta de veins els candidats que obtinguin un nombre de vots més elevat a continuacié del president o
presidenta, fins a completar el nombre total a elegir en funcié de la poblaci6. Cada elector ha de seleccionar els candidats als quals dona
el seu vot de la manera seglient:

a)en entitats municipals descentralitzades de 3 vocals es pot seleccionar fins a dos candidats.

b) en entitats municipals descentralitzades de 5 vocals es poden seleccionar fins a quatre candidats.

c)en entitats municipals descentralitzades de 7 vocals es poden seleccionar fins a sis candidats.

d) en entitats municipals descentralitzades de 9 vocals es poden seleccionar fins a vuit candidats».
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Catalunya incorpora la figura de les Entitats Municipals Descentra-
litzades (EMD) en el seu Estatut d’Autonomia i les dota, per tant, de
proteccié estatutaria, pero no compta amb una llei especifica que les
requli. Alhora, tampoc compta amb una llei electoral propia que pugui
incorporar les especificitats del seu sistema electoral. La regulacio
del sistema electoral d'aquests ens locals es troba dispersa en diver-
ses normes, tant estatals com autonomiques, i es fa necessari, per
tant, recorrer de forma supletoria al sistema electoral dels municipis
per tal de resoldre les llacunes existents. Aquesta monografia fa un
estudi exhaustiu de les diverses lleis que regulen el regim electoral
de les EMD, aixi com les solucions a les llacunes legals existents, tot
fent una analisi detallada de I'administracié electoral, del procedi-
ment d'eleccié del president o presidenta, del procés de constitucio
de la Junta de Veins i de designacio dels vocals que en s6n membres,
del sistema electoral aplicable a les EMD que funcionen amb régim de
Consell Obert i de les Comissions Gestores d'aquests ens locals. Fi-
nalment, fruit d'aquesta analisi, exposa tot un sequit de conclusions a
tenir en compte en la redaccié d'una nova requlacié del sistema elec-
toral de les EMD.
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