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ACM. el valor
del mon local

L’1 d’octubre de I'any 2011 vaig tenir el privilegi de ser
escollit el desé president de I’Associacié Catalana de Mu-
nicipis i Comarques, I'entitat municipalista de referéncia al
nostre pais, i després de poc més de 6 anys deixo aguest
carrec en el marc de la 19a Assemblea de I'entitat a Car-
dona.

M’agradaria comengar, com he fet sempre, donant-vos
les gracies per la confianga i el suport rebuts. Vaig assu-
mir la responsabilitat amb moltes ganes, i amb una clara
voluntat de servir i dignificar el mon local. Ha estat molt
motivador treballar en agquest projecte. De la ma d’electes
i de professionals del mén local hem treballat en equip per
fer que el moén local catala continui sent el principal punt
de referéncia per a la ciutadania.

En aquests anys hem fet front a tot tipus de reptes i hem
estat testimonis de moments historics. El municipalisme
ha demostrat més que mai ser la veu i la representacio
de la voluntat dels veins i veines de tots i cadascun del
pobles de Catalunya.

Hem fet junts un cami molt intens, i que estic segur que
ha consolidat la importancia del mén local i totes i cadas-
cuna de les persones que n’hem format part.

Jo acabo la meva tasca al capdavant de '’ACM amb la
consciencia tranquil.la d’haver treballat per la dignificacio
dels electes locals i deixant una entitat enfortida i amb
ganes de treballar per ser cada dia millor. | també, molt
orgullés d’haver pogut aportar el meu gra de sorra en la
construccio del pais.

Miquel Buch i Moya
President de 'ACM
Gener de 2018
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ACM, voluntat /
de servel

Els Ajuntaments de Catalunya soén I'administracié més
propera i la primera porta on truquen €ls veins i veines
per buscar una solucié a les seves problematiques. Una
administracié formada per milers d’electes i treballadors
publics que treballen per garantir el benestar de la ciuta-
dania.

Des de I’Associacié Catalana de Municipis i Comarques
hem entes que donant suport, treballant plegats i oferint
els millors serveis als ajuntaments aquests reverteixen en
la millora de la qualitat de vida dels ciutadans de cada
poble o ciutat.

Donar resposta a les necessitats que planteja la ciutada-
nia als ajuntaments és I'objectiu principal i primordial de
I'entitat municipalista de referencia a Catalunya. Aportem
eines per facilitar i millorar la important tasca que fan per-
sones al servei del moén local, oferim un ampli cataleg de
serveis per a que aquesta ajuda i aquesta col-laboracié
sigui real i efectiva. Tot gracies a un gran equip huma de
persones que treballen per assegurar els millors serveis
als ens locals catalans.

Serveis de formacio, juridics, comunicatius i la represen-
tacié sectorial del moén local, entre altres, estan a la dis-
posicié de tots els ens locals del nostre pais. | més enlla,
també, una central de compres del mén local amb la que

oferim serveis. En els darrers anys hem copsat l'interes
i la necessitat dels ens locals per adquirir un producte
o servei amb la maxima eficiencia i eficacia. Per aquest
motiu, més de mil ens compren de forma agregada diver-
sos productes a la central de compres del mén local. Una
Central que ofereix la maxima seguretat juridica, un estalvi
economic i de procediments, i ara té com a prioritat I'apli-
cacié de criteris sostenibles.

Servir i col-laborar amb el mén local és I'objectiu de I'equip
de ’ACM, i la millor manera de fer-ho és obrint les nostres
portes i donant tota la informacioé necessaria sobre el qué
oferim i el qué volem oferir en el futur. Per aixo, esperem
que aquesta Memoria de Gestié ajudi a congixer-nos, a
donar tots els detalls sobre com treballem i qué podem
oferir al mon local catala. Ser-vos Utils és el millor estimul
que tenim per seguir treballant il-lusionats en el projecte
de 'ACM.

Marc Pifarré i Estrada
Secretari General de '’ACM
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1. Presentaci

La darrera década ha estat clau per consolidar els ajun-
taments com a I'administracié local més competent per
aportar solucions als diferents reptes que la ciutadania
s’ha proposat. Conscients de la magnitud dels reptes
plantejats, I’Associacié Catalana de Municipis i Comar-
ques ha entes la importancia de donar suport al mén local
per aconseguir el benestar dels seus veins i veines.

Electes i técnics locals han estat en tot moment al costat
de les reivindicacions dels seus ciutadans i des de I’enti-
tat municipalista de referencia a Catalunya, els hi hem fet
costat defensant els seus interessos i oferint els millors
serveis.

No han estat un anys facils. N’hi ha que han volgut fer
creure que els ajuntaments eren els culpables de la crisi
economica i de tots els problemes causats per una gestio
nefasta. Un fet que va provocar la imposicié d’una lleiu
que va creuar una forta recentralitzacié de les compe-
tencies per part del govern de I'Estat. Pero la bona i gran
tasca que han fet els alcaldes i alcaldesses de Catalunya
ha permes capgirar la situacio i visualitzar que el moén lo-
cal és I'tinica administracio capag de gestionar amb rigor i
eficacia. Amb aquests valors, han estat capagos de donar
resposta a totes les problematiques existents i encarar els
reptes de futur amb esperancga.

Com a entitat municipalista referent a Catalunya, I'Asso-
ciacié Catalana de Municipis ha sabut interpretar quines
son les principals necessitats i demandes del moén local.
Recorrer el territori ens ha permés congixer de primera
ma les diferents preocupacions dels alcaldes i alcaldes-
ses de Catalunya. Tots i cadascun d’ells tenen el mateix

comu denominador: el servei a les persones. Gracies a
tots ells hem pogut dissenyar una entitat al servei dels ens

0

locals catalans. Sense les seves aportacions res hagués
estat possible.

Durant els propers anys, el mon local ha de seguir sent
el motor del poble catala. Amb la gran tasca que fan els
alcaldes i alcaldesses al servei de la ciutadania, molts del
reptes que ens hem assolit i que ens queden per afrontar
seran possibles.

L'ACM té la voluntat de seguir treballant intensament al
costat del mén local per donar resposta a les seves ne-
cessitats. L'entitat es posa a la vostra disposicid per de-
fensar els interessos i donar els millors serveis als veins i
veines de Catalunya.

)

Flectes i tecnics locals han estat en
tot moment al costat de les reivindl-
cacions dels seus ciutadans

))

El mon local ha de seguir sent el
motor del poble catala
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3. Organs de
govern

3.1 Comite Executiu Forum Comarcal: ,
e Xavier Xargay (Palol de Revardit)
Esta integrat per un maxim de 45 membres i és 'drgan

on es prenen les decisions que afecten al dia a dia de Forum de.Joves Ellectes:
I'entitat. e David Font (Gironella)

President: Vocals: . ,
*  Miquel Buch (Premia de Mar) Manel Joaquim Ferré (Amposta)
Secretari General: Xavier Esteve (Bassella)

e Marc Pifarré Juli Gendrau (Berga)

Jordi Solé (Caldes de Montbui)
Montserrat Candini (Calella)

Mercé Dalmau (Cambrils)
Calamanda Vila (Cardedeu)

JesUs Arévalo (Cervelld 2013 - 2015)
Montserrat Carreras (Cunit)

Santi Vila (Figueres 2011-2012)
Marta Felip (Figueres 2012 - 2015)
Marc Castells (Igualada)

Ramon Maria Guiu (lvars d’Urgell)
Meritxell Budé (La Garriga) - Fons Catala de Coope-

Vicepresidents racio

Carles Puigdemont (Girona) Alberto Lopez (La Llagosta)

Fermi Santamaria (Llagostera) Valenti Junyent (Manresa) - Localret
Joan Maria Parralejo (Ripollet) Josep Rabascall (Maspujols)

Jordi Serra (Roda de Ter) Francesc X. Paz (Molins de Rei)
Mercé Conesa (Sant Cugat del Vallés) Enric Admetller (Montmaneu)

Rosa Maria Perellé (Tarrega) Josep Maria Corominas (Olot)
Albert Batet (Valls) Juli Muro (Puiggros)

Josep Maria Vila d’Abadal (Vic) - AMI David Saldoni (Sallent)

Neus Lloveras (Vilanova i la Geltrt) Albert Batalla (La Seu d’Urgell)
Ferran Bel (Tortosa)

Alex Moga (Vielha-Mijaran)
David Mascort (Vilablareix)

Legislatura 2011-2015

Vicepresidents institucionals

Xavier Trias (Barcelona)

Salvador Esteve (Diputacio de Barcelona)
Joan Giraut (Diputacié de Girona)

Joan Refné (Diputacié de Lleida)

Josep Poblet (Diputacié de Tarragona)
Carlos Barrera (Sindic d’Aran)
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Legislatura 2015-2017

Vicepresidents institucionals

Ada Colau (Barcelona)

Mercé Conesa (Diputacié de Barcelona)
Pere Vila (Diputacio de Girona)

Joan René (Diputacio de Lleida)

Josep Poblet (Diputacié de Tarragona)
Carlos Barrera (Sindic d’Aran)

Vicepresident

Albert Batet (Valls)

Josep Perpinya (Sant Just Desvern)

Neus Lloveras (Vilanova i la Geltrd)

Rosa Maria Perelld (Tarrega)

Estefania Rufach (Os de Balaguer)

David Saldoni (Sallent)

Fermi Santamaria (Llagostera)

Josep Caparrds (Sant Carles de la Rapita)

Forum Comarcal:
e Xavier Xargay (Palol de Revardit)

Forum de Joves Electes:
e Ferran Estruch (Cardona)

Vocals:

Carles Banus (Tavernoles)

Albert Batalla (La Seu d’Urgell)
Ferran Bel (Tortosa)

Xavier Boquete (Masquefa)
Montserrat Candini (Calella)
Montserrat Carreras (Cunit)

Marc Castells (Igualada)

David Font (Gironella)

Francesc Colomé (Les Franqueses)
Meritxell Budo (La Garriga)

Josep Ma Corominas (Olot)

Xavier Fonollosa (Martorell)
Francesc X. Paz (Molins de Rei)
Daniel Cornella Detell (Celra)
Francesc Deulofeu (Sant Celoni)
Anna Erra (Vic)

Marta Felip (Figueres)

Lluis Guind (Besall)

Cami Mendoza (Cambrils)

Pol Pages (Sant Quinti de Mediona)
Josep Antoni Ramon (Serinya)
Isidre Sierra (Sant Climent de Llobregat)
Lidia Guerrero (LAlbiol)

Antonio Alvarez (Corbera d’Ebre)
Ferran Estruch (Cardona)

Jordi Xargay (Palol de Revardit)
Pamela Isus (Sant Pere de Vilamajor)
Juan Maria Parralejo (Ripollet)

3.2 Assemblea

Es el maxim organ de I’ACM i esta format per tots els re-
presentants dels ens locals associats. Cada ens local dis-
posa d’un vot exercit per I'alcalde o alcaldessa o carrec
electe delegat.

3.3 Fundacions i organismes

En aquesta legislatura, I’ACM ha reorganitzat les diferents
fundacions, consorcis i organismes amb |'ob-jectiu de fer
més efectiva la prestacio de serveis.

D’aquesta manera, s’ha potenciat la Fundacié Aula d’Alts
Estudis d’Electes, la Catedra Enric Prat de la Riba d’Estu-
dis Juridics Locals i el Consorci Catala pel Desenvolupa-
ment Local. Aixi mateix, s’han rees-tructurat la Fundacio
Privada de Riscos Laborals i s’esta dissolent la Fundacié
Privada d’Habitatge

Catedra Enric Prat de la Riba

Catedra
Enric Prat de la Riba
d’Estudis Juridics Locals

Té I'objectiu de desenvolupar la docencia i la recerca en
tots aquells ambits relacionats amb les administra-cions
i el sector public. Entre altres cursos presenta els semi-
naris d’actualitzacio¢ formativa, les Matinals Enric Prat de
la Riba, i també edita publicacions sobre temes juridics
d’actualitat.

Fundacio Aula d’Alts Estudis d’Electes

Fundacio6 Aula d’Alts
Estudis d’Electes

’Associacié Catalana de Municipis, amb un sentit dife-
rencial, sempre ha apostat per la formacié exclusiva del
mon local i dels electes a través de jornades, cursos, ta-
llers, postgraus i un master. Aixi és com al novembre de
I'any 2000 va néixer I'Aula d’Alts Estudis d’Electes (AAEE)
en col-laboracié amb la Universitat Autonoma de Barcelo-
na. Imparteix el primer Master a I'Estat Espanyol adrecat
Unicament a carrecs electes (Master en Govern Local).

Consorci Catala pel Desenvolupament Local

El CCDL té per finalitat la dinamitzacié social i economica
dels territoris a Catalunya. Promou projectes competitius,
treballant conjuntament amb el teixit productiu del territori.

Es una entitat local integrada per les diputacions de Gi-
rona i Lleida que aporten una visi® amplia del territori,
els Consells Comarcals de I'Alt Camp, I’Anoia, el Pallars
Jussa, el Pla de I'Estany i la Segarra que aporten la pers-
pectiva local, i I'’Associacié Catalana de Municipis i Co-
marques, que en forma part per la seva visié estrategica
del conjunt del territori.

El Consorci es funda el 2008. Per assolir els objectius in-
dicats, disposa d’equips tecnics capacitats per a actuar
en la captacio, gestié i avaluacid o control de projectes
que puguin beneficiar al mén local.

Memoria legislatura 2011-2015
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3.4 FORUM COMARCAL

Forum Comarcal

Els consells comarcals, I'administracid necessaria per als
ajuntaments

Catalunya esta composada per 948 municipis, tots ells
amb les seves caracteristiques i necessitats. Els consells
comarcals del nostre pais han estat al llarg d’aquesta le-
gislatura claus per garantir que tots aquests municipis tin-
guin els serveis que es mereixen, independentment de les
seves dimensions o la seva ubicacio geografica.

Son la primera administracié supramunicipal que ddna un
suport molt important als ajuntaments. Al llarg d’aquest
mandat, s’ha aconseguit que tots els consells comarcals
formin part del Forum Comarcal. Aixi mateix, s’ha posat
sobre la taula la necessitat de fer un estudi rigordés que
defineixi quines han de ser les competéncies que han de
dur a terme.

El president del Forum Comarcal, I'alcalde de Palol de Re-
vardit, Jordi Xargay, ha defensat aferrissada-ment delimi-
tar el marc competencial dels 41 Consells comarcals més
el Conselh Generau d’Aran. Aquest ens supramunicipal
esdevé una administracié prestadora de serveis clau per
a molts municipis que per si sols no podrien fer-hi front.

Des de '’ACM es reivindica que els consells comarcals
son la millor eina que tenim a Catalunya per pal-liar el des-
equilibri territorial. Els darrers 25 anys de gestié de les
comarques, els consells comarcals han consolidat senti-
ments de pertinencia i cohesio i han generat nombrosos
exemples d’economia d’escala aplicats a favor del petit i
mitja municipi.

El Forum Comarcal segueix “defensant el manteniment
del concepte territorial vegueria/diputacié, municipi i co-
marca com a entitats locals propies de I'organitzacio terri-
torial a Catalunya”. Cal recuperar el reconeixement de la
comarca com a ens local amb personalitat juridica propia
i els consells comarcals han de tenir I'autoritat suficient i
les competencies necessaries “per coordinar les diverses
politiques publiques i comunes en la seva demarcacio,
respectant sempre el principi de subsidiarietat”.

Els efectes de la LRSAL

L’'aplicacié de la Llei de Racionalitzacio i Sostenibilitat de
I’Administracié Local (LRSAL) impulsada pel govern cen-
tral també va generar inquietud al responsables dels con-
sells comarcals ja que ha generat dubtes juridics cap a la
gestioé d’aquesta administracid. Un motiu més per donar
ple suport al recurs d’inconstitucionalitat presentat pels
ajuntaments catalans per fer front a la (LRSAL).

Memoria legislatura 2011-2015

Clarificar les competéncies i el financament

Des de I’Associacié Catalana de Municipis hem defensat
que el mén local necessita el suport dels consells comar-
cals i de les diputacions per oferir els millors serveis que
la ciutadania es mereix. Per aquest motiu, s’ha demanat
que la Llei de Governs Locals catalana, que s’ha d’apro-
var, defineixi clarament quines han de ser les competen-
cies i el financament. Latribucié directa de competéencies
ha de comportar necessariament el finangament generic
i suficient per garantir no només la prestacio efectiva i de
qualitat dels serveis locals, sind també el funcionament
general de I’Administracio.

Criteris per als ajuts de menjador

Els Consells Comarcals estan en tot moment amatens
de les diferents problematiques que sorgeixen a la ciu-
tadania a les quals els ajuntaments no hi poden fer front.
En aquest cas, els consells comarcals han consensuat i
homogeneitzat els diferents criteris per donar els ajuts de
menjadors als diferents nens i nenes de Catalunya que
pateixen alguna problematica derivada de la manca de
recursos economics. Aixi, una comissioé reduida ha estat
I'encarregada de valorar i ponderar els diferents criteris.

25 anys de feina ben feta

L'any 1987 es constituia la comarca com a entitat local
en la divisio territorial propia del nostre pais. Des d’aquell
moment, els consells comarcals han treballat de la ma
dels ajuntaments per oferir, des de la proximitat, els mi-
llors serveis per a les persones.

Una gran tasca que s’ha materialitzat en el llibre “25 anys
dels consells comarcals i del Conselh generau d’Aran”. Un
recull d’entrevistes als 41 presidents dels consells comar-
cals de Catalunya on s’ha analitzat I'estat dels consells
comarcals i el seu punt de vista sobre la representativitat
politica, el manteniment o supressié d’alguns consells co-
marcals i el finangament, serveis i competéencies.

El llibre, escrit per la periodista Anna Figuera, vol ser un re-
coneixement a la tasca que han desenvolupat els consells
comarcals i el Conselh Generau d’Aran al territori catala,
aportant serveis als ajuntaments i qualitat de vida a la ciu-
tadania, visqui on visqui. Un llibre en qué els presidents
aborden directament els temes que més els afecten. Re-
cull propostes per millorar I'actual llei de Governs Locals i
es demana unanimement una Llei d’Hisendes Locals per
fer front a les seves competéncies.

L'acte, celebrat al Palau Centelles de Barcelona, va ser
presidit per la vicepresidenta del Govern de la Generalitat
de Catalunya, Joana Ortega, qui va destacar que aquest
libre era necessari per fer pedagogia de la gran feina que
fan els consells comarcals. Desenvolupen estructures per
donar resposta a les necessitats de les persones i sén
basics per potenciar politiques supramunicipals als ajun-
taments per oferir més i millors serveis.

El president de 'ACM, Miquel Buch, va manifestar que
malauradament, molta gent que no ha trepitjat el territori



posa en quiestio la feina feta pels consells comarcals. El
77% dels municipis necessiten un ens comarcal per se-
guir oferint els seus serveis. El pais té realitats diferents,
perd nosaltres volem la igualtat de serveis i oportunitats
per a tothom tal i com proclamava Enric Prat de la Riba.

Finalment, Jordi Xargay, president del Forum Comarcal de
I’ACM i del Consell Comarcal del Pla de I'Estany, assegu-
rava gue si volem que els ajuntaments més petits puguin
exercir les seves competencies, els consells comarcals
“son basics”. Per aix0, cal que els consells comarcals es-
tiguin ben financats: “Ens cal una llei d’hisendes locals. Es
la gran assignatura pendent dels darrers temps”.

L'acte de presentacid també va servir per presentar la
pagina web www.consellscomarcals.cat, que recull les
diferents entrevistes a tots els presidents de consells co-
marcals en format video i text.

3.5 FORUM DE JOVES

ELECTES

Forum
Joves Electes

Forum

Joves

Al costat dels joves electes

Des de '’ACM s’ha prioritzat en tot moment ser al costat
dels joves electes que s’han iniciat en el moén de la gover-
nanca local. A través del Forum de Joves Electes, es re-
presenta i es promouen els interessos dels joves regidors,
regidors de joventut, consellers i conselleres comarcals
de les diferents instancies politigues administratives.

Al llarg d’aquesta legislatura, I'alcalde de Gironella, David
Font, ha estat al capdavant del Forum i ha treballat inten-
sament per donar resposta a les necessitats i problema-
tiques dels joves entre les quals en destaca fer front a la
disminucié de la taxa d’atur juvenil amb recursos forma-
tius i seminaris per a joves electes. En aquest sentit, des
de I'area de Formacié de I'’ACM s’han organitzat diferents
masters, postgraus i cursos per donar resposta a aques-
tes necessitats. S’ha treballat també amb I’elaboracio i
definicié del Pla Nacional de Joventut de Catalunya i la
nova governanca.

El Forum ha elaborat estudis per analitzar les noves vies
de relacié amb els ciutadans. Un dels temes claus ha
estat el treball per crear mesures que permetin als joves
electes millorar la transparencia i el rendiment de comp-
tes. Aspectes que la ciutadania reclama que siguin abor-
dats pels politics.

Des del Forum de Joves Electes s’ha apostat fermament
per la formacié. Per aquest motiu, s’ha impulsat el post-
grau de lideratge i també el master del govern local. Dues
accions formatives que permeten que els joves electes
puguin formar-se per dur a terme correctament la seva
tasca al capdavant d’una entitat local.

Alguns dels objectius del forum han estat: treballar con-
juntament per disminuir la taxa d’atur juvenil amb recur-
sos formatius i seminaris per a joves electes.

Algunes de les activitats del forum comarcal han estat:

¢ Pla Nacional de Joventut de Catalunya

¢ Trobada amb la Directora General de Joventut per ex-
posar-li les inquietuds, necessitats i propostes

e Trobada amb territoris per escoltar les necessitats
dels seus joves
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Els darrers anys, I’Associacié Catalana de Municipis ha
centrat la seva tasca en la defensa del municipalisme ca-
tala davant altres administracions supramunicipals. Mas-
sa ocasions s’ha posat en dubte la feina que fan els alcal-
des i alcaldesses per gestionar correctament els serveis
publics que ofereixen als ciutadans.

L’Estat ha volgut fer creure que els ajuntaments han es-
tat els culpables de la crisi economica que pateix el pais,
pero I'esforg, la constancia i la dedicacio de tots els elec-
tes locals, ha posat de manifest que els ajuntaments sén
I'tnica administracio que ha fet bé la feina. Actualment és
de les menys endeutades.

La recentralitzacio exercida per part de I'Estat ha provocat
que els ajuntaments hagin perdut capacitat de gestié en
serveis basics i que afecten directament als veins i veines
del seu municipi. Davant d’aquest atac cap a I'autonomia
local i als serveis que reben els ciutadans, des de 'ACM
s’ha treballat intensament i sense descans per defensar
la feina que fan els ajuntaments i per assegurar la seva
autonomia local.

Des del primer moment hem estat amatents per donar
resposta i interpretar totes les normatives que afectaven
als ajuntaments. Al llarg del mandat hem atés 2.133 con-
sultes, hem realitzat 95 informes i 245 iniciatives legisla-
tives. Tot amb l'objectiu de defensar els interessos del
mon local i d’assessorar correctament sobre I'afectacio
de diverses normatives imposades des dels despatxos
de Madrid, molts cops, sense tenir en compte la diversitat
territorial del nostre pais.

Sens dubte, un dels moments més critics i complicats
del mandat ha estat la posada en marxa de la Llei de
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Racionalitzacié i Sostenibilitat de I’Administracid Local.
Una reforma que des del principi hem denunciat que és
ineficag, discriminatoria i inaplicable. Allunya de tots els
municipis competéncies tan importants com I'educacio,
la sanitat i I'atencié social, i en el cas dels municipis de
menys de 20.000 habitants, és a dir 882 a tot Catalunya,
també afecta als serveis més basics.

Des de I'’Associacié Catalana de Municipis, hem treba-
llat per fer front a totes les problematiques. Hem impul-
sat un recurs d’inconstitucionalitat contra la LRSAL, hem
defensat I'autonomia local en aspectes importants com
la imposicid de I'increment impositiu de I'lBI, I'intent de
supressid de municipis petits i, so-bretot, hem defensat
la bona gestid econdmica de la majoria d’ajuntaments de
Catalunya.

)

L'esforc, la constancia i la dedicacio
de tots els electes locals ha posat de
manifest que els ajuntaments son
[inica administracio que ha fet bé la
feina



4.1 Lluita contra la recentralitzacio de I'Estat

Al llarg del mandat, una de les obsessions més destaca-
des del govern central governat pel Partit Popular ha estat
I’'intent constant de recentralitzar els poders locals. Per
aquest motiu, en diverses ocasions han posat en marxa
iniciatives per fer creure que els ajuntaments eren els cul-
pables dels problemes estructurals de financament dels
consistoris.

Rebuig a LRSAL

La problematica que ha patit gran part dels ajuntaments
de Catalunya és I'aplicacié de la Llei de Racionalitzacio i
Sostenibilitat de I’Administracié Local (LRSAL) impulsada
pel govern del PP i que va entrar en vigor I'1 de gener del
2014.

Des del primer moment, des de 'ACM ja es va posar
de manifest que aquesta era una llei ineficag, discrimi-
natoria inaplicable. Es considerava que els ajuntaments
catalans no havien de pagar les disbauxes economiques
que havien fet ciutats com Madrid. Unes mesures que
equivocaven la diagnosi del problema i proposaven falses
solucions, ja que es preocupaven per I'administracio que
genera poc més del 3% del deute mentre que I'adminis-
tracié central té un deute del 98% i les Comunitats Auto-
nomes el 23% del PIB.

Recorrer el territori ens ha permes coneixer el rebuig fron-
tal dels alcaldes i alcaldesses davant I’'avantprojecte i des-
prés de la llei. Un avantprojecte de llei poc clar que va
tenir més d’una desena de versions que en cap moment
van tenir el consens del mon local ni de la Generalitat de
Catalunya.

Es proposava un model homogeni que no té en compte
les necessitats diferents del territori i que escenificava la
improvisacié del govern de Madrid per mostrar mesures
irreals davant una Europa que reclamava mesures ur-
gents.

L’ACM denunciava la deslleialtat institucional i criticava
que la reforma s’aprovés sense cap consens (ni de la Ge-
neralitat, ni dels governs locals) i que s'imposés un mo-
del homogeni que no té en compte les necessitats dels
territoris.

Des del principi hem defensat que el model de gestio dels
governs locals ha de regir-se per una llei catalana que
tingui per objectiu que els ciutadans i les ciutadanes de
Catalunya segueixin veient els ajuntaments com I'admi-
nistracié més propera, més agil, la que resol més proble-
mes i la que ofereix un servei de qualitat.

El nostre objectiu ha estat i és que no hi hagi ciutadans
de primera i de segona. Tots els catalans i les catalanes
han de tenir les mateixes possibilitats a I’hora d’accedir a
un servei.

Iniciem els tramits per portar 'ARSAL al Tribunal
Constitucional

Un cop el Consell de Ministres va aprovar el nou text de
I’Avantprojecte de Llei de Racionalitzacié i Sostenibilitat

de I’Administracié Local (LRSAL), 'ACM va anunciar la
intencié de portar el text al Tribunal Constitucional. Es
considerava que buidava de competéencies el mon local
posant en perill 'actual sistema de prestacié de serveis,
creant ciutadans de primera i ciutadans de segona.

Dels punts més polemics en destacava la valoracio del
cost estandard dels serveis. Una proposta perversa ja
que el cost dels serveis no es pot basar només en criteris
economics, sind que ha de vetllar per oferir serveis pu-
blics de qualitat. La realitat de Catalunya és molt diversa
i, per tant, es considerava que seria molt complicat trobar
férmules per mesurar quins serveis es donen adequada-

ment i quins no.

Fl nostre objectiu ha estat i és que no
hi hagi ciutadania de primera i de
segona

Campanya #EIMdnLocalDiuProu

Davant 'atac a I'autonomia local imposada pel govern
central, les entitats municipalistes conjuntament amb els
sindicats van posar en marxa la campanya #elmonlocal-
diuprou per fer saber als ciutadans els efectes de I'apli-
cacio de la LRSAL. Es va elaborar un diptic i un web on
s’explicava la pérdua de gestio per part dels ajuntaments
de menys de 5.000 habitants, un total de 715 a tot Cata-
lunya i la perdua de qualitat i proximitat.

La campanya va posar sobre la taula els efectes de la
llei sobre les escoles bressol i les escoles de musica, els
efectes cap als treballadors municipals, els serveis so-
cials, el medi ambient, la promocié econdmica, la sanitat i
I'atencié a la dona. Es volia transmetre al ciutada el greu-
ge que podia suposar que I'ajuntament quedés afectat a
I’hora de donar un servei determinat al ciutada.

La campanya “Serveis Municipals en perill per reformes
del gobierno central” es va fer arribar als ajuntaments de

Catalunya per tal que ho pengessin als equipaments mu-
nicipals afectats per la reforma.
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Demanem que el TC suspengui la LRSAL

Un cop analitzats i detectats els problemes que ocasio-
nava la Llei de Racionalitzacié i Sostenibilitat de I’ Adminis-
tracio Local als ajuntaments de Catalunya, calia buscar la
férmula per intentar impedir que el govern central impul-
sés la llei. Van ser els informes previs que van concloure
que la LRSAL atacava I'autonomia en diversos aspectes.
Per aquest motiu, via el Consell de Governs de Locals
de Catalunya es van iniciar els tramits per presentar un
conflicte en defensa de I'autonomia local. Per fer-ho, calia
que un minim de 1.159 municipis i que representessin un
minim de 7,8 milions d’habitants presentessin un certificat
d’acord. Va ser I’Ajuntament de Barcelona qui va liderar
el procés amb I'adhesié de 2.302 municipis de tot 'estat,
que representaven una poblacié de 16,5 milions d’habi-
tants. A Catalunya en van ser 850 ajuntaments que van
presentar els acords. Una accié que es va dur a terme en
només dos mesos i que volia denunciar que els ajunta-
ments deien no a aquesta llei en defensa de la ciutadania
i dels serveis que es presten als nostres veins i veines des
dels ajuntaments.

A dia d’avui, mentre el Tribunal Constitucional s’ha posi-
cionat en contra de moltes lleis impulsades des de Ca-
talunya, de moment no s’ha manifestat sobre el recurs
d’insconstitucionalitat que van presentar 16,5 milions
d’habitants de I'Estat Espanyol.

En contra de l'increment de I'IBI

En una accié conjunta amb la Federacié de Municipis
de Catalunya (FMC) vam defensar que I'establiment del
nou increment en I'impost de I'IBI per part del Govern de
I'Estat podria suposar una vulneraci¢ de I'autonomia lo-
cal dels municipis. Una decisi¢ unilateral del Govern de
I'Estat i que, en cap cas, era una mesura economica amb
voluntat de substituir les mesures estructurals que el mén
local porta reclamant des de fa decades.

Aquesta mesura podia suposar una reduccié de I'auto-
nomia dels municipis, que perdien la seva capacitat de
modular un impost que, fins al moment, els ajuntaments
decidien a partir d’'uns minims i uns maxims que establia
I'Estat.

Un fet que va provocar que, un cop més, les dues enti-
tats municipalistes de Catalunya s’unissin per reclamar un
model de finangament propi i definitiu per als ajuntaments
que no estigués subjecte a mesures conjunturals.

Reduccio del nombre de regidors

Un dels aspectes que va provocar més incertesa dins el
mon local catala va ser I'anunci fet pel Govern de I'Estat
en que es volia reduir en un 30% els regidors que ara hi ha
als municipis. Un anunci que no soluciona el problema del
finangament local ni garanteix que se solucioni el proble-
ma del deficit public de les administracions. El mén local
esdevenia un cop més I'administracid més perjudicada
per les reformes. Ens situava en una posicié d’indefensio
i sense capacitat de decisio tot i ser 'administracid que
més serveis directes dona als ciutadans. Una mesura que
finalment no s’ha dut a terme.
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Disposicié del romanent de tresoreria

Les limitacions econdmiques han estat constants en la
imposicié legislativa del govern central. Des de '’ACM
han estat constants les reunions amb dirigents politics de
I'Estat per solucionar el problemes dels ens locals. Una
d’aquestes reunions es va dur a terme amb el represen-
tant del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques,
Enrique Osorio, a qui el President de I’ACM, Miquel Buch
i el Secretari General, Marc Pifarré van demanar que els
ajuntaments que havien dut a terme una bona gestio
economica poguéssin disposar del romanent de tresore-
ria per a altres finalitats diferents a pagar el deute.

4.2 'ACM ha estat clau en la defensa del Dret
a Decidir del poble catala

El mén local ha defensat sempre la necessitat que Cata-
lunya disposi d’estructures d’estat que tinguin en compte
la capacitat de decisio respecte els temes que afecten als
ajuntaments de Catalunya, I'administracié més propera a
la ciutadania.

El Comite Executiu celebrat el mes d’octubre del 2012 va
aprovar una mocié en que s’instava a que els ajuntaments
catalans poguessin determinar lliurament i democratica el
seu futur col-lectiu mitjangant una consulta.

El compromis de 'ACM sempre ha estat ferm i lleial per-
que els ciutadans de Catalunya puguin exercir el seu dret
a decidir quin ha de ser el futur politic de Catalunya. En
aquest sentit, la XV Assemblea de ’ACM va aprovar de
nou un mocid en qué es donava suport a la Declaracio
de Sobirania i el dret a decidir del poble de Catalunya
aprovada pel Parlament el 23 de gener del 2013. Mostra-
vem un cop més el compromis del mon local. El president
Miguel Buch assegurava que els alcaldes i les alcaldesses
de Catalunya son els que coneixen millor la gent i per tant,
no li poden negar el seu dret a decidir.

El madn local, peca clau per apropar el procés a la
ciutadania

El mén local pel dret a decidir

I-ZI E'I"«I-"I.I

Des de 'ACM hem considerat en tot moment que els
ajuntaments poden aportar experiencia i coneixement en
el dret a decidir. Aixi, vam instar al mén local a adherir-se
al Pacte Nacional pel Dret a Decidir per promoure el dret



a decidir entre la societat civil.

El mén local té les eines per apropar el procés a la ciu-
tadania. Calia explicar bé que el poble catala ha de tenir
dret a poder decidir el seu futur. En aquest sentit, es va
destacar la importancia que el mon local promogués que
els agents econdomics i socials i les entitats culturals i ci-
vigues dels municipis s’adherissin al Pacte Nacional pel
Dret a Decidir i participessin de forma activa en aquest
procés democratic de I'exercici del dret a decidir i de la
celebracié d’una consulta sobre el futur politic de Cata-
lunya.

De la mateixa manera, I’Associaci¢ Catalana de Municipis
es va adherir al Pacte Nacional pel Dret a Decidir mit-
jancant la plataforma www.dretadecidir.cat i ha enviat la
moci6 als 918 ajuntaments associats.

Les dentncies de I'Estat no ens aturen

Des de 'ACM sempre hem considerat que els municipis
han de tenir la seva autonomia i per aquest motiu, sempre
s’han respectat les decisions preses pels alcaldes i les
alcaldesses. No és el cas de la Delegada del Gobierno a
Catalunya, qui va interposar diferents recursos contra els
ajuntaments que no tenien penjada la bandera espanyola
als equipaments municipals.

Des de ’ACM vam donar suport als ajuntaments davant
aguesta denuncia, de la mateixa manera que vam defen-
sar als ajuntaments que van aprovar mocions en referen-
cia al territori lliure i sobira i la sobirania fiscal.

Un actitud prepotent d’una administracié publica que
prioritza destinar els diners en temes banals a ajudar als
veins i les veines que tenen problemes reals.

El 12 de juliol: 1.000 carrecs electes es reuneixen a
favor del Dret a Decidir

Conscients que calia mobilitzar el mon local, 'ACM va
organitzar el 12 de juliol del 2014 a Girona un dels actes
locals més importants per reclamar el Dret a Decidir.

Més de 1.000 carrecs electes es van reunir al Pavelld Fon-
tajau de Girona per reclamar que el poble catala tenia dret
a decidir de manera democratica i lliure quin ha de ser el
seu futur. La massiva presencia d’alcaldes, alcaldesses,
regidors i regidores posava de manifest que el moén lo-
cal no falla al poble de Catalunya. El President de I’ACM,
Miquel Buch, recordava que el mén local planta cara als
problemes i reptes des del carrer i els pobles. “No ges-
tionem des dels despatxos. Des de la proximitat de les
places i els pobles, nosaltres hem de dir ben clar que el
dret a decidir també depen dels ajuntaments”.

L'acte va comptar amb la presencia dels aleshores
Conseller de la Presidéncia, Francesc Homs, el President
de '’AMI, Josep M Vila d’Abadal, I'Alcalde de Girona,
Carles Puigdemont i representants dels diferents partits
politics que estaven a favor del dret a decidir del poble
catala. Hi van assistir també diferents autoritats politiques
com el President de la Diputacié de Girona el 2014, Joan
Giraut, I'exalcalde de Girona, Joaquim Nadal, diputats i
diputades del Parlament de Catalunya i del Congrés dels
Diputats, i senadors i senadores.

Ple suport a la consulta del 9N

Després de la Diada Nacional de Catalunya on un any
més van sortir més de 2 milions de persones per reclamar
I'autodeterminacié dels pobles, reivindicar el dret a decidir
i poder exercir-lo per tal de recuperar les llibertats perdu-
des, calia que tots els ajuntaments facilitessin les eines
necessaries per fer possible la celebracid de la consulta
de forma coordinada amb el departament competent de
la Generalitat de Catalunya.

La mocié aprovada pel Comité Executiu i enviada a tots
els ajuntaments de Catalunya mostrava el suport a la llei
de consultes, a la convocatoria de la consulta i al compro-
mis de I'ajuntament corresponent a facilitar tots els recur-
s0s i eines necessaries per fer-la possible.

El moment algic va arribar amb la celebracié de plens
extraordinaris per donar suport a la convocatoria de la
consulta per decidir el futur politic de Catalunya el 9 de
novembre del 2014. Una iniciativa encapcgalada per I’AMI
i TACM que va comptar amb 911 ajuntaments que van
mostrar el seu compromis amb la consulta del 9N.

La xifra d’habitants que representen els 911 municipis
que han donat llum verda a la mocié puja a 6.624.000, el
qué suposa el 88% de la poblacié catalana.

:
-

4 d'octubre. La trobada més gran de batlles de la de-
mocracia

El Palau de la Generalitat va ser I’escenari d’un acte his-
toric per al municipalisme catala, en qué més de 800 al-
caldes i alcaldesses de Catalunya van mostrat el seu su-
port a I'aleshores President de la Generalitat, Artur Mas,
perque el 9 de novembre es pogués celebrar la consulta
per decidir quin futur volen els catalans i les catalanes.
Els batlles van lliurar al president i al Parlament I'acord de
ple municipal en qué es va aprovar una mocié a favor del
dret a decidir.
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La imatge historica es va produir quan els més de 800 al-
caldes i alcaldesses presents a I'acte van recorrer la Placa
de Sant Jaume fins arribar al Palau de la Generalitat. Alla,
les maximes autoritats en aquell moment, el President de
la Generalitat, Artur Mas, I'Alcalde de Barcelona Xavier
Trias, el President de 'AMI, Josep Maria Vila d’Abadal,
i el president de I’ACM, Miquel Buch i la Presidenta del
Parlament, Nuria de Gispert van dirigir-se als batlles. Va
ser el dia en que el President de ’ACM, en nom de tots els
alcaldes i alcaldesses va transmetre al president: “Estem
davant una cruilla historica, davant d’un repte de pais i el
mon local hi és. Tot i les dificultats quan et giris, ens veu-
ras a tots nosaltres darrere teu. No estas sol”.

Gracies a I'AMI i I'ACM, 942 municipis cedeixen
espais per votar el 9N

Davant la impossibilitat de disposar d’espais suficients
per la celebracié de la consulta per part de la Generali-
tat, el mén local, encapcalat per 'ACM i 'AMI van posar
en marxa un dispositiu per tal de sol-licitar als diferents
ajuntaments de Catalunya la cessio d’espais per al pro-
cés participatiu previst per al 9N. Gracies a aquesta ac-
cio, més de 942 ajuntaments de Catalunya, la practica
totalitat, van cedir espais per a la celebracié del procés
participatiu en cas que la Generalitat no en disposés. La
resposta un cop més va ser massiva i a I'algada dels mo-
ments historics que viu el pais.

La difusié del 9N a carrec de les entitats municipalistes

A banda de cedir els espais, calia fer el maxim de difusioé
possible de la campanya als 942 ajuntaments que s’ha-
vien compromes a cedir espais. Un encarrec que van re-
bre els presidents de I’ACM i de I'AMI de mans de qui era
Secretari de Comunicacié del govern Josep Marti Blanc i
el coordinador operatiu del 9N, Joan Cahada.

El mon local present a [l'acte de dentncia
internacional al Parlament de Catalunya

Carrecs electes de les diverses institucions de Catalunya,
de les Corts espanyoles i del Parlament Europeu, van ce-
lebrar un acte de denuncia de I'actitud de I'Estat Espanyol
davant la voluntat del poble catala de decidir el seu futur
politic a través d’un referendum o d’una consulta que si-
gui homologable internacionalment. Davant la reiterada
negativa de I'Estat a totes les propostes sobre el futur po-
litic de Catalunya que li han fet el Parlament i el Govern de
Catalunya, des de la legalitat i la legitimitat democratica,
els electes catalans van realitzar un acte public de dendn-
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cia en qué es va sol-licitar a totes les institucions europees
i internacionals que portessin a terme totes les actuacions
necessaries per garantir que els ciutadans de Catalunya
puguin decidir democraticament el seu futur politic.

Les pressions no impedeixen la celebracio del procés
participatiu del 9 de novembre

Tot i les cartes que la Delegada del Govern espanyol va
fer arribar a tots els ajuntaments sobre la convocatoria del
procés, des de ’ACM es va fer arribar un informe a tots
els ajuntaments de Catalunya en qué s’analitzava el con-
tingut de la carta i es recomanava quins eren els passos
que calia seguir per fer-hi front.

9N. Demanem unitat als partits politics pel repte
que els ha llancgat la ciutadania

Un cop celebrat el procés participatiu del 9N, el President
de 'ACM, Miguel Buch, va manifestar que la unitat politi-
ca era I’Unic desti possible després dels més de 2 milions
de catalans que van anar a votar en el procés participatiu.

Campanya Construim estat. Paguem a Catalunya

Un dels aspectes més importants de poder decidir el fu-
tur politic de Catalunya és saber com es gestionaran els
nostres diners. ACM i 'AMI van posar en marxa una
campanya perque els ens locals catalans exerceixin la so-
birania fiscal. L' objectiu és que els ajuntaments, consells
comarcals, diputacions i altres ens locals catalans ges-
tionin els seus impostos a través de I’Agencia Tributaria
de Catalunya. Sota el lema, ‘Construim estat. Paguem
a Catalunya’, la iniciativa vol potenciar la sobirania fiscal
que actualment ja exerceixen 64 ajuntaments i adminis-
tracions locals.

La sobirania fiscal consisteix a ingressar els impostos que
paguen els ens locals a I’Agencia Tributaria de Catalunya.
Es tracta dels diners corresponents a I'lRPF dels treballa-
dors municipals i I'lVA, i en concret, es refereix als models
d’impostos 111, 1151 3083. La gestié d’aquests impostos
a través de I’Agencia Tributaria Catalana es pot fer 100%
de manera electronica, a través de la seva oficina virtual,
abans del dia 15 de cada mes.

L’ objectiu és ampliar la xarxa d’administracions locals ca-
talanes que ja han mostrat la seva intencié de pagar a la
futura Hisenda Catalana.

La campanya també permet disposar d’informacié del
volum real que suposen aquests impostos i afavorir que
empresaris, autonoms i ciutadans se sumin de forma par-
ticular a la iniciativa. Per difondre la campanya s’ha editat
un fulletd informatiu que es fara arribar a tots els ens locals
catalans i un video que es difondra a través de les xarxes
socials i d’'una web especifica (www.construimestat.cat).

Pacte Nacional pel referéndum.

Els darrers anys la vida institucional del nostre pais s’ha
vist condicionada per una realitat social que demanava
poder exercir el seu dret democratic de decidir el seu pro-
pi futur. Davant d’aixd institucions publiques i una gran
part de les entitats i associacions del nostre pais es van



unir en el Pacte Nacional pel Referendum, encarregat
d’agrupar la voluntat majoritaria de la ciutadania de cele-
brar un referendum LACM en va formar part.

També, ’ACM no ha deixat de mostrar publicament el
compromis del mon local amb la celebracié d’aquest re-
ferendum. Especialment en I'acte de I'1 de juliol, un gran
clam del municipalisme catala. Més de mig miler d’alcal-
des i alcaldesses van omplir el paranimf de la Universitat
de Barcelona en un acte que va mostrar la predisposicio
i el compromis del mén municipal amb el referendum, se-
gons es recull en la Declaracio del Mén local de I'1 de
juliol de 2017.

ACM en contra de la judicialitzacié de la politica

El cami del nostre pais per decidir el seu propi futur s’ha
vist condicionat per una ofensiva judicial sense limits. A
’ACM em mostrat el nostre rebuig a I'opcié del govern
espanyol de buscar solucions judicials a problemes poli-
tics. I ho hem fet:

e Amb actes de suport als encausats pel 9N. 500 alcal-
des i alcaldesses van acompanyar el President mas el
dia de la seva declaraci¢ al TSJC. També vam acom-
panyar Joana Ortega, Irene Rigau.

e Suport a Francesc Homs.

e Suport a l'alcaldessa de Berga.

e Suports als ajuntaments investigats per obrir el 12
d’octubre.

e Suport a Carme Forcadell, Anna Simd, Lluis M. Coro-
minas, Ramona Barrufet i Joan Josep Nuet

Nova demostracié de compromis

ACIA

L’'1 de juliol de 2017 el municipalisme va viure una altre
moment historic, amb un nou clam en suport al referen-
dum del dia 1 d’octubre. Més de mig miler d’alcaldes i
alcaldesses van omplir el paranimf de la Universitat de
Barcelona en un acte per mostrar la predisposicio i el
compromis del moén local amb el referendum, segon re-
collia la Declaracio del Mén local.

A l'acte hi van assistir les maximes autoritats del pais en
aquell moment, el President, Carles Puigdemont, el vice-
president, Oriol Junqueras, la presidenta del Parlament,
Carme Forcadell i els consellers Neus Munté, Josep Rull
i Meritxell Borras. El president Buch va reafirmar va re-
afirmar el compromis del mén local d’estar al costat de

les institucions del pais per a que els catalans i catalanes
lliurement i democratica puguin votar.

Conseqiiéncies del Referéndum de I'1 d’octubre

L’'1 d’octubre el nostre pais va viure uns dels dies més
il.lusionants i alhora tristos de la nostra historia. La votacio
en referendum sobre el futur del pais va ser una realitat.
Com també ho va ser la violencia exercida per les forces i
cossos de seguretat de I'Estat contra la poblacio. LACM
va condemnar els fets i va elaborar un manifest de rebuig
frontal a la violencia exercida per la Guardia Civil i la Policia
Nacional

L’ ofensiva judicial de I'Estat espanyol contra la celebracio
del Referendum de I'1 d’octubre ha estat d’'una magnitud
impensable. Davant d’aquesta situacio I’ACM ha mostrat
el seu suport en tot moment al nostre govern i a les nos-
tres institucions:

e Suport als alcaldes i alcaldesses investigats i que
han anat compareixent davant les fiscalies del terri-
tori. Amb la compareixenga inclosa del president de
I’ACM davant la Fiscalia en Cap als Jutjats de Mataro.

e Elaboracié d’'un manifest en contra dels escorcolls i
detencions de membres del govern.

e Enviament d’'una carta als alcaldes i alcaldesses de
les 100 ciutats més grans del moén i de les 50 ciutats
més importants d’Europa.

e Suport a Jordi Sanchez i Jordi Cuixart en el dia de la
seva declaracié davant I’Audiencia Nacional acusats
de sedici6. Elaboracié d’un manifest per exigir la seva
libertat i participacio a la concentracié que va omplir
I’Avinguda Diagonal.

e Participacio en les manifestacions organitzades per
Omnium Cultural i ’ANC.

e Acompanyament als membres del Govern i de la
mesa del Parlament ciutats a declarar a I’Audiencia
Nacional i al Tribunal Suprem

El mén local acompanya el Govern i el Parlament
el dia 27 d'octubre, dia en que el Parlament aprova
proclamar la Republica Catalana

200 alcaldes i alcaldesses viatgen a Brusel.les

La situacid del pais requereix accions contundents, per
aixd 200 alcaldes i alcaldesses, el 7 de novembre de
2017, es traslladen a Brussel.les per denunciar la situacio
politica a Catalunya i donar el seu escalf al Govern legitim.

Memoria legislatura 2011-2015

21



22

4.3 La transparéncia no és una moda més, ha
de ser una forma d’entendre la manera de
fer politica

Durant el mandat del president Buch, I’ACM ha treballat
per assegurar que els ajuntaments catalans puguin des-
envolupar la seva tasca amb el maxim de transparencia
possible. La transparéncia, I'accés a la informacié i el bon
govern son claus per assegurar que la ciutadania torni a
tenir confianga en els politics i en la seva gestio.

Des de 'ACM conjuntament amb la Federacié de Muni-
cipis de Catalunya hem iniciat diferents accions per tal
de fomentar aquesta practica. Un dels actes que va tenir
més ressoO va ser la jornada organitzada per les entitats
municipalistes que portava per titol ‘Etica i transparéncia
en la gestié publica local’ on es van proporcionar mesures
i consells a electes i tecnics per tal de desenvolupar bé la
feina feta, sabent en tot moment quins sén els limits de
la llei.

L’edicié d’'una guia per a I'aplicacié de la Llei de Trans-
parencia als ens locals ha estat també una de les accions
que han dut a terme les dues entitats municipalistes per
facilitar la implantacié de la Llei de Transparencia del mon
local. Una llei a la que '’ACM ha donat suport després
d’haver fet les diferents aportacions.

Un cop aprovada, el mén local conjuntament amb la Ge-
neralitat de Catalunya i les diputacions van signar un con-
veni de col-laboracié per facilitar la implantacié de la Llei
de Transparencia. Un conveni que fa possible que tots els
947 municipis tinguin les eines de transparéncia i portals
a I'abast dels ciutadans.

4.4 Protagonistes per definir la futura llei de
governs locals catalana

L’Associacid de Municipis i Comarques ha treballat per
elaborar un posicionament clar en els treballs que s’han
anat duent a terme per donar forma a una necessaria so-
bre la futura Llei de Governs Locals de Catalunya. Una
llei que hauria d’ajudar a regular millor el funcionament i
gestio del mon local catala.

Des de ’ACM s’han fet diverses aportacions a la Llei amb
I'objectiu de millorar-la i aportar un punt de vista munici-
pal, tot i que no ha estat aprovada en aquesta legislatura.

Tot i aix0, sempre hem manifestat que la Llei de Governs
Locals de Catalunya ha d’anar acompanyada d’una Llei
d’Hisendes Locals Catalana. Hem de saber qui fa que,
perd també qui ho paga. El mén local ha demanat reite-
rades vegades saber quins son els serveis que li pertoca
prestar als ciutadans i com s’han de financgar. L'objectiu
final ha de ser oferir els millors serveis als ciutadans i les
ciutadanes de Catalunya. Per aquest motiu, des de ’ACM
sempre s’ha reivindicat que la Llei de Governs Locals Ca-
talana no serveixi per frenar els efectes de la Llei de Ra-
cionalitzacio i Sostenibilitat de I’Administracié Local. Cal
una eina potent feta amb consens i bona per al bé dels
ciutadans.
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Autonomia local versus fusié de municipis

Un dels aspectes polémics de la Llei de Governs Locals
era la possibilitat que els municipis petits es puguin fusio-
nar. Des de 'ACM, el seu president, Miquel Buch, ja va
defensar que els municipis es puguin agrupar voluntaria-
ment, sempre hi quan es respecti I'autonomia local.

Feta des del dialeg

Un dels aspectes diferencials de la Llei de Governs Locals
Catalana i la Llei de Racionalitzacié de I’Administracio Lo-
cal impulsada pel govern del PP és que la llei catalana es
va treballar amb voluntat de dialeg i respecte de la singu-
laritat de cada poble.

Des de I’ACM volem que que la LLGLC sigui potent i bona
per al bé dels ciutadans. El mén local catala necessita una
llei feta des de Catalunya, fugint de les cotilles imposades
per la LRSAL

Pel que fa als estandards de qualitat que determina la
LLGLC, des de 'ACM es demana que no oblidin que cal
tenir molt clar la diversitat i la naturalesa de cada munici-
pi. El cost econdmic no es pot vincular amb la poblacio,
sind que s’ha de vincular amb altres realitats existents del
nostre pais.

4.5 Establiment d'un marc de

condicions laborals

legal

Al llarg d’agquest mandat també s’ha treballat per aconse-
guir que Catalunya es doti per primera vegada d’un acord
comu per als empleats publics dels ens locals de menys
de 20.000 habitants. Les dues entitats municipalistes de
referencia a Catalunya, FMC i ACM, conjuntament amb
els sindicats CCOO i UGT de Catalunya, van signar a
Solsona un acord comu de condicions per als empleats
publics dels ens locals de Catalunya de menys de 20.000
habitants. Un instrument de condicions ja negociat, que
regula les condicions i la relacid dels empleats publics
amb els ens locals dins el marc legal. Estalvia la necessi-
tat de dur a terme processos de negociacio d’ambit local
i permet que cap empleat public local es quedi sense po-
der tenir un marc de referéncia.

A Catalunya hi ha 884 municipis de menys de 20.000 ha-
bitants. Sovint els municipis petits i mitjans no disposen
de recursos i mitjans ni de capacitat suficient per dur a
terme negociacions. A més, aquestes demandes sovint



son dificils d’abordar a causa de les condicions i la proxi-
mitat dels equips de govern respecte als seus empleats
publics. Amb aquest nou acord s’ofereix un instrument
per a tots aquells municipis que no disposen d’un conveni
0 acord propi per ordenar les condicions de treball per al
seu personal.

El nou acord s’aplica a funcionaris de carrera, personal
laboral i en tot allo compatible amb la naturalesa de la
seva relacio: contractats laborals en practiques i per a la
formacio, i contractats a 'empara de convenis subscrits
amb altres entitats. Es previst que la durada de I'acord
sigui de tres anys, des de I'1 de gener del 2015 fins al 31
de desembre del 2017, prorrogable per a periodes suc-
cessius d’un any.

Aquest acord és vinculant per als municipis de menys de
20.000 habitants que s’hi adhereixin expressament aixi
com per als seus organismes autdbnoms i seu sector pu-
blic instrumental local. Qualsevol consell comarcal o ens
local podra adherir-se al conjunt de I'acord, sempre que
aixi ho acordi el govern i els representants legals dels tre-
balladors publics.

4.6 Observatori de politica municipal

Saber quines son les problematiques i inquietuds dels
ciutadans de Catalunya és basic per poder fomentar un
tipus de politica determinada que ajudi els ens locals a
prestar els millors serveis. Per aix0, des de 'ACM hem
impulsat I'Observatori de Politica Municipal que ha ana-
litzat en dues ocasions la percepci¢ de la ciutadania vers
els ajuntaments.

L’Observatori, realitzat a tot el territori catala dunart 4 edi-
cions, reflecteix la millora del clima d’opinié dels catalans
envers les seves poblacions durant els darrers quatre
anys. EI 2017, un 33,9% de la gent considera que €l seu
municipi ha millorat molt o ha millorat.

Els ciutadans consideren que la institucié que ha ajudat
més les persones i families amb dificultats han estat els
ajuntaments. Més d’un 54% aixi ho percep. Una dada su-
perior als qui consideren que ha estat el govern catala
(21,5%) o el govern espanyol (6,8%).

A nivell legislatiu, un 55,6% dels veins i veines conside-
ren que les lleis haurien de permetre que els ajuntaments
s’organitzessin com creguin millor.

Finalment, I'Observatori explicava i reflectia que el 50,9%

de la ciutadania té molta o bastant confianca amb el seu
alcalde, valorant sobretot aspectes com que governa bé i
és accessible. En aquest cas, aquests han estat dos fac-
tors més destacats per la ciutadania que considera que
I'alcalde governa bé amb un 44,8% i un 27% considera
que és accessible.

4.7 La resposta del mén local davant la crisi
economica

Els ens locals han respost amb tots els mitjans possibles
a les demandes de la ciutadania per la crisi econdomica,
perd no n’hi ha prou amb les solucions d’urgéncia, també
s’han de pensar solucions estrategiques de futur.

El treball de la Comissi® de Promocié Economica i Ocu-
pacio, en estreta col-laboracid amb el Gabinet d’Estudis
de 'ACM, ha abordat de forma prioritaria el tema de la
promocié econdomica des de I'ambit local, tema que, a
més, es veia afectat de forma incerta per I'aplicacié de la
LRSAL. D’aquesta manera s’han treballat temes, alguns
d’urgéncia, alguns a mitja i llarg termini:

e Analisii debat sobre les competéncies dels ens locals
en Promocié Econdmica

e Analisi i debat sobre el finangament local de la Pro-
mocié Econdomica

e Analisi dels efectes de la ‘Llei Omnibus’ sobre aquest
ambit

e Analisi dels efectes de la LRSAL sobre la promocid
economica local

e |mpacte de la nova Llei Catalana de Comerg

e Debats sobre el model de Promocié econdomica local:
Trobada d’experts a Banyoles i Jornada a Igualada.

e Seguiment del SOC i de la redaccié de la Llei del
SOC.

4.8 Estudi dels canvis legislatius més
importants

HI ha temes que han vingut donats per canvis legislatius
de relleu. Les afectacions soén diverses i podriem citar
des del risc dels clubs esportius amb I'amenaga de do-
nar d’alta a la Seguretat Social tothom que rep alguna
percepcid econdomica per insignificant que sigui, fins les
associacions de cultura popular que han vist incrementa-
des les seves obligacions burocratiques i fiscals. En tots
els casos I’ACM ha estat al costat dels ens locals i de les
entitats locals.

La LOMCE i la Comissié d’Ensenyament

La Comissi¢ d’Ensenyament també ha tingut una feinada
amb la tramitacio i aplicacié de la LOMCE (Llei Organica
8/2013 per a la millora de la qualitat educativa), anomena-
da també Llei Wert). El Govern de la Generalitat ha tingut
un bon aliat en ’ACM a I’'hora d’oposar-se a I'aprovacio i a
I'aplicacid d’aquesta polemica llei. La Comissié d’Ensen-
yament, doncs, ha vist multiplicar els temes amb la Llei
Wert, la LRSAL, els problemes de finangament i d’altres
de positius, com la nova llei de Formacié Professional a
Catalunya.
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4.9 Gesti6 del fenomen migratori

Aquest tema ha estat i és un tema de fort impacte local

en qué I'administracio local esta en primera linia d’aten-

cio, tant a la ciutadania nouvinguda com a la ciutadania

receptora, aixo ha fet que I’ACM hagi tingut una especial

cura en I'encarament d’aquest tema. Alguns dels treballs

realitzats son:

e Seguiment en la gestid del desplegament de la Llei
d’Acollida

e Analisi i debat sobre politiques de cohesid local

e Seguiment de les exigéncies dels informes locals per
a la Llei d’Estrangeria

e Participacié en el conveni anomenat “Antirumors”
amb les principals administracions i entitats represen-
tatives del moén local, amb I'organitzacié d’activitats
conjuntes.

e Signatura del conveni Antirumors

4.10 Convenci6é Municipalista

L'ACM té molt clar el paper que els ajuntaments han de
tenir en quan a I'edificacié del futur del pais. L'expertesa i
el contacte directe amb la ciutadania ens permet detectar
les problematiques més directes dels ciutadans. Es per
aquest motiu, que des del departament de Comissions
es va treballar per definir el futur del nou estat amb la
celebracié de la Convencié Municipalista, presentant els
resultats en I’Assamblea General de I’ACM del 2016 cele-
brada a Cornella de Llobregat.

4.11 Agilitzem la implantacio de la finestreta
unica a 'Administracio

Govern, diputacions i mon local han signat un conveni
per implantar i consolidar el model de Finestreta Unica
Empresarial a tot el territori. Un conveni que tindra un im-
pacte directe a la ciutadania ja que agilitza els tramits que
han de fer els ciutadans amb I’administracio.

Amb aquest conveni ens adaptem a I'agilitat que la ciu-
tadania ens demana a I'hora de fer tramits amb I'admi-
nistracio.
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4.12 Ens mullem per defensar els clubs
esportius

L’ACM considera que els clubs esportius dels diferents
municipis de Catalunya ajuden a fer una tasca social molt
important entre els joves. Per aquest motiu, davant la
intencié del Govern de I'Estat de voler implantar una lli-
cencia Unica, el menysteniment a la formacié federativa
o I'eliminacio de I'exempcioé de I'impost de societats. Des
de 'ACM es va fer arribar a tots els ajuntaments una mo-
ci6 en que s’instava al mén local a denunciar els greuges
que pateix I'esport catala a consequiencia de les darreres
accions legislatives.

4.13 Mon local per la reforma horaria

L’ACM ha participat en els treballs per a I'elaboracié de
la Llei per la Reforma Horaria. Una reforma que busca
uns horaris racionals i una organitzacié més adequada del
temps i la quotidianitat.

L’ACM considera que la reforma s’ha d’implantar de ma-
nera gradual i progressiva, acompanyada de mesures de
foment i subvencid i d’estudis sociologics de I'impacte
economic de la seva implantacio.

4.14 Mon local al costat dels refugiats

El mén local fa publica la seva predisposicié a acollir les
persones refugiades que arriben a les costes europees.
Com a membres del Plenari del Comite per a I'acollida
de les persones refugiades, ’ACM es va comprometre,
amb la resta d’institucions a desplegar el Programa Ca-
tala de Refugi, i a instar el Govern espanyol a complir els
seus compromisos i desbloquejar I'arribada de persones
refugiades.

4.15 Pacte Nacional per la Societat Digital

L’ACM signa amb la Generalitat, les diputacions i el mén
local un Pacte Nacional per fomentar plegats el desen-
volupament de la societat digital catalana. Adquirint el
compromis d’establir mecanisme de col.laboracié i sumar
sinergies per construir una resposta de pais conjunta als
reptes que planteja la revolucié digital a Catalunya. De-
fensem que si es vol un pais equilibrat en tots els sentits,
ens cal que tots els municipis de Catalunya tinguin accés
a una potent connexi6 digital.



4.16 Mon local i Govern reivindiquem el
traspas de la gestio de Rodalies i Regionals
Renfe

Davant el continus problemes als serveis de rodalies i
regionals, i dels perjudicis que pateix la ciutadania per
aguest mal funcionament, es va organitzar un acte al Pa-
lau de la Generalitat per reclamar el traspas integre del
servei de Rodalies al Govern de la Generalitat. Des del
mon local vam recordar que unes bones infragstructures
son clau per I'equilibri territorial i per poder tenir el model
de pais que volem.

Generafitat de Catglems

4.17 Importancia del corredor mediterrani

L’ACM participa a la Taula Estrategica del Corredor Me-
diterrani, encarregada d’impulsar aquesta infraestructura
basica per crear oportunitats economiques, llocs de tre-
ball i mobilitat sostenible.

4.18 Renda Garantida de Ciutadania

Com a membres de la Comissid de seguiment de la Ren-
da Garantida, I’ACM vol que la renda garantida de ciuta-
dania sigui una eina per generar oportunitats.

4.19 La importancia dels petits municipis

Coneixedors de la realitat del nostre territori, una realitat
diversa i amb un fort pes dels municipis més petits, I’ACM
ha volgut donar la importancia que es mereixen a aquests

ajuntaments amb la celebracio de la Primera Convencio
del Petit Municipi. Una trobada on el mén local ha dema-
nat simplificar la burocracia de les lleis que afecten als
petits municipis i que s’aportin solucions per frenar el des-
poblament.

4.20 Mostra contundent de rebuig al
terrorisme

L’ACM ha mostrat el rebuig davant tots els atemptats te-
rroristes dels Ultims anys, amb una especial consternacio
per I'atemptat a les ciutats de Barcelona i de Cambirils del
passat estiu del 2017. Vam mostrar, un cop més el rebuig
al terrorisme, el suport a les victimes i el més sincer agrai-
ment als cossos d’emergencies, de seguretat i la resta de
persones que es van posar a disposicié en aquest dificil
moment. ACM va convocat cinc minuts de silenci, va
elaborar un manifest, va signar el llibre de condol, va fer
una ofrena floral a les victimes, a més de posar-se a dis-
posicié de les ciutats de Barcelona i Cambrils.
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La defensa del moén local ha estat una obsessio al llarg
de tot el mandat. Aquesta defensa s’ha treballat des de
diferents ambits, sobretot des d’una vessant institucio-
nal amb trobades amb les diferents autoritats po-litiques
del pais. Una delegacio de I'’'ACM, encapcgalada pel presi-
dent de ’ACM i un alcalde president de les comissions de
I’ACM, han visitat tots els consellers i conselleres dels di-
ferents governs de la Generalitat durant els dltims 6 anys.
També s’han tingut reunions de treball amb els Presidents
del Parlament.

Concretament la presidenta Forcadell va visitar les ins-
tal-lacions de I’ACM.

Trobades que han servit per posar sobre la taula tots els
problemes que té el mén local amb diferents as-pectes.
Des del president de la Generalitat fins a tots els conse-
llers del Govern catala han estat visitats per tal de trans-
metre la realitat del mon local.

5.1 Contacte directe amb el Govern catala

e Reunid del CE amb el President Artur Mas

¢ Reunions consellers: Departament de Governacio i
vicepresidencia, Consellera Joana Ortega

e Departament d’Agricultura, Conseller Josep Maria
Pelegri

e Departament de Territori, Conseller Lluis Recoder.

e Departament Benestar i Familia, Conseller Josep
Lluis Cleries

e Departament d’Ensenyament, Consellera Irene Rigau

e Departament d’Empresa, Conseller Francesc Xavier
Mena

e Departament d’Interior, Conseller Felip Puig
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e Departament d’Interior, Conseller Ramon Espadaler

e Departament d’Ensenyament, Consellera Sra. Irene
Rigau

e Departament de Justicia, Conseller Germa Gordd

e Departament de Presidéncia, Conseller Francesc
Homs

e Departament de Territori i Sostenibilitat, Conseller
Santi Vila

e Departament d’Empresa i Ocupacio, Conseller Felip
Puig

e Departament de Benestar i Familia, Vicepresidenta
Neus Munté

e Departament d’Interior, Conseller Jordi Jané

e Departament d’Agricultura, Conseller Jordi Ciureneta

e Departament de Governacid, Consellera Meritxell
Borras

e Departament d’Economia i Hisenda, Vicepresident
Oriol Junqueras

e Departament de Salut, Conseller Toni Comin

e Presidenta del Parlament de Catalunya, Carme
Forcadell

e Departament de Justicia, Conseller Carles Mundé

e Departament de Presidencia, Consellera Neus Munté

e Departament d’Empresa i Ocupacio, Jordi Baiget

e Departament d’Interior, Conseller Jordi Jané

e Departament de de Treball, Afers Socials i Families,
Consellera Dolors Bassa

5.2 Representacid institucional

Entre d’altres:



Reunié a Madrid amb Manuel Arenilla, President de
'INAP. Alll se’'ns va confirmar la retallada de la sub-
vencio en més d’un 50%, cosa que suposa meés de
mig milié d’euros.

Reunié amb Enrique Osorio, Secretario General de
Coordinacién Autonémica y Local.

Protocol contra el trafic d’éssers humans.

Mayors for Peace.

Reunio amb el Director General d’ Administracié Local
per parlar del Fons de Cooperacié Local per la inquie-
tud que els canvis van provocar en el mén local
Reunio amb el Conseller de Territori i Sostenibilitat per
tractar el tema de les depuradores.

Reunié amb la Consellera de Benestar Social i Familia
pel tema del Pacte contra la Pobresa.

Reunié amb el Conseller de Salut per tractar el tema
del clubs cannabics.

Reunio amb el Conseller de Territori i Sostenibilitat per
la Llei de Barris.

Reunié amb la Consellera d’Ensenyament per parlar
de les afectacions de la LRSAL als centres escolars
municipals.

Reunié amb el Conseller d’Interior per coneixer el
projecte de llei d’espectacles.

Reunié Conveni Rumors, conjuntament amb la FMC,
DIBA, I’Ajuntament de Barcelona i la Generalitat.
Reunié amb I'Ens de I’Associacionisme Cultural, per
a la interpretacié de la normativa que afecta els esde-
veniments culturals populars.

Reunio amb la FMC i I'Institut Catala de les Dones per
la difusié de la linia 900 900 120 per a les dones en
situacions de violencia masclista.

Protocol de bones practiques en la reforma i condi-
cionament dels habitatges.

Reunié amb la Fundacié Barraquer, conjuntament
amb la Taula d’Entitats del Tercer Sector, la Creu
Roja, el Departament de Salut, el Departament de
Benestar Social i Familia i I’Ajuntament de Barcelona,
per garantir I'atencid ocular necessaria a persones en
situacié de vulnerabilitat.

Programa contracte amb el Departament de Benes-
tar Social i Familia, conjuntament amb la FMC.
Reunié amb Loteria de Catalunya per la difusié de la
grossa de Cap d’Any.

Reunié amb el Departament de Justicia per I'adhe-
sid dels ajuntaments al conveni de mesures penals
alternatives.

Reunié amb el Conseller d’Empresa i Ocupacié per
tractar la nova llei del SOC.

Reunions amb el Vicepresident Junqueras i la Conse-
llera Borras per la gestio de la Llei de Barris

Reuni6 amb el president de la FEMP, Abel Caballero
Reunié amb la consellera Bassa per congixer el paper
de I'administracio local en el desenvolupament de la
Llei de Renda Garantida

Cloenda jornada de treball del Forum Comarcal
Jornada accessibilitat.

Inauguracié Jornada sobre guestions economico-fi-
nanceres d’actualitat per als ens locals 2a jornada
sobre el tema a la seu del Banc de Sabadell.
Cloenda jornada Génere: eines i propostes cap a I'efi-
cacia.

Inauguracio de la primera edicio del Postgrau de Ser-
veis Socials amb la consellera Munté.

Jornada Salut i Territori, organitzada per la Comissio
de Salut a Sant Feliu de Guixols.

Inauguracié de la jornada sobre qliestions econdmi-
co-financeres d’actualitat per als ens locals organitzat
per ’ACM.

Inauguracié 4a edicié del Postgrau en gestié de per-
sonal al servei de les entitats locals, organitzat per
I’ACM.

Cloenda de la Jornada Genere: Eines i propostes cap
a l'eficacia, organitzada per ’ACM i acompanyat de
Montserrat Gatell, presidenta de I'Institut Catala de
les Dones.

Inauguracié de la jornada organitzada per I’ACM, El
futur de les politiques locals en promocié econdomica
a lgualada.

Inauguracié de la quarta edicié de les matinals Prat
de la Riba organitzades per I'ACM.

Inauguracié del cicle de tres jornades sota el titol “Els
nous reptes de la contractacid publica”, organitzat
per ’ACM.

Cloenda de la Jornada de mitjans de comunicacio
locals, organitzat per 'ACM.

Inauguracio i cloenda de la primera Escola d’Estiu de
I’ACM a Manresa.

Inauguracié de la Jornada sobre la Llei de Simplifica-
ci6 i Racionalitzacio en els governs locals, organitza-
da per ’ACM.

Inauguracié de la segona edicid del Postgrau en ges-
ti6 publica dels serveis socials.

Inauguracié del Postgrau en litigacié publica en I'am-
bit competencial local, acompanyat pel Conseller de
Justicia.

Cloenda de la 2a edicié de I'Escola de Governs Lo-
cals de 'ACM

Inauguracié de la Jornada de formacié sobre la Llei
4/2016 de mesures de proteccié del dreta a I’habitat-
ge de les persones en risc d’exclusié social.
Inauguracio del Seminari de Gestio de Personal
Cloenda de la Jornada Quin model territorial i social
volem per Catalunya?

Inauguracié del Seminari Consells Comarcals al dia.
Inauguracio de la Jornada sobre Funcié Publica
Cloenda i entrega de diplomes del Master en Govern
Local

Inauguracié de la 3a Escola d’estiu de Governs Lo-
cals
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5.4 Actes externs amb participacié de I'ACM

Llicd de clausura al IV Forum d’actualitzacié en dret
local de la Universitat Rovira i Virgili

Inauguracié de la jornada organitzada per DIBA: LA
REFORMA LOCAL: Reptes i oportunitats davant dels
projectes de reforma del regim local impulsats pel go-
vern estatal i el govern de la Generalitat

Participacio al seminari organitzat pels serveis juridics
de la Generalitat, sobre els projectes de reforma del
regim local.

Inauguracio de I’Assemblea de Localret.

Assistencia a I'acte d’inauguracié dels actes del Tri-
centenari.

Inauguracio i cloenda d’una nova jornada emmarca-
da en el cicle Governs Locals Km 0O organitzat per
DIBA que va tenir lloc al Palau del Parlament.
Inauguracio de la Fira Autotrac de Mollerussa.

Acte de presentacié del Manual de senyalitzacié ur-
bana del Departament de Territori i Sostenibilitat.
Participacio a la jornada ‘Limpacte de LRSAL en la
prestacid de serveis i regim de competencies dels
municipis’, organitzada per la Fundacio Ernest Lluch,
i acompanyat de Xavier Forcadell, Coordinador Ge-
neral de la Diputacid de Barcelona, Xavier Amor,
president de la FMC, Pere Prat, alcalde de Manlleu
i Gerard Segu, alcalde de Santa Coloma de Cervelld.
Lligd inaugural del Mestratge de Gestio i Dret Local
de 'Escola d’Administracio Publica de Catalunya.
Inauguracio de la Jornada sobre la Llei de Costes,
organitzada per 'ACM, PWC i amb la col-laboracid
del Cercle d’Economia.

Inauguracio de la Jornada sobre la utilitzacié d’espais
buit urbans, organitzada per la Universitat Menéndez
Pelayo.

Inauguracio de la Fira de Nadal de Tivissa.
Participacié en I'acte de Commemoracié del Setge
de Cambrils del 1640.

Participacio al Congrés Internacional de Defensors
Locals

Participacio a la ponencia dedicada a la digitalitzacié
del mén local en el marc del Gentic Day

Cloenda de I’Assemble del CSITAL

Participacio a I'acte de suport del mén local a la cam-
panya Casa Nostra Casa Vostre.

Inauguracio de la Jornada sobre el marc general de la
prestacio de serveis de transport public a Catalunya,
organitzat per 'AMTU i la FECAV.

Cloenda de la Jornada de transparéncia en la con-
tractacié publica, conflictes d’interes i prevencié de
riscos penals, organitzada per I'agencia de trans-
paréncia de I'’Area Metropolitana de Barcelona.
Participacid a I'esmorzar-col.loqui de I’Associacié
Catalana de Constructors d’Obra Publica ConsCAT
Participacié a la taula rodona sobre transparéncia,
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participacid i proximitat de la Convencié Nacional
d’Alcaldes.eu

e Clausura del VIl Forum d’actualitzacié en Dret Local

e Participacié en la Jornada sobre Democracia Directa,
organitzada per I’Ajuntament de Barcelona

e Signatura en I'acte de Signatura del Pacte per la Re-
forma Horaria

e Participacié al Genticday 17

¢ |nauguracio de la Fira Municipalia a Lleida

5.5 Participacio en diferents actes en
representacié al mén local

Fira Municipalia

La Fira internacional d’equipaments i serveis municipals,
celebrada a Lleida, esta dedicada als serveis municipals i
les principals novetats. ’ACM, com a entitat municipalis-
ta que ofereix serveis als ens locals, hi ha estat present i
ha ofert diferents activitats formatives, presentacions dels
productes i serveis que ofereix la central de compres, aixi,
com també ponéncies per debatre aspectes que afecten
I'actualitat municipal.

e 162 edicid de Fira Municipalia 2011, del 18 al 21
d’octubre

e 172 edicid de Fira Municipalia 2013, del 22 al 25
d’octubre

e 182 edici6é de Fira Municipalia 2015, del 13 al 16 d’
octubre

e 192 edici6é de Fira Municipalia 2017, del 24 al 26 d’
octubre

Jornada de debat sobre financament territorial en
l'euroregio de I'Arc Mediterrani

L'ACM juntament amb I'Institut d’Economia i Empresa
Ignasi Villalonga van organitzar una jornada de debat al
voltant del finangament territorial en I'euroregié de I'Arc
Mediterrani.

L'Institut Ignasi Villalonga és una entitat dedicada a I'im-
puls de les relacions econdmiques i empresarials de I'eu-
roregioé de I’Arc Mediterrani. El seu treball, en els ultims 15
anys, s’ha centrat en I'analisi de les infraestructures de
transport, el finangament territorial i empresarial de I'euro-
regié de I’Arc Mediterrani i, molt especialment, al voltant
del corredor mediterrani. Aquest va promoure una nova



iniciativa centrada en les infraestructures del territori i el
financament necessari per al manteniment de I'estat del
benestar en aquests territoris, amb I'objectiu d’'impulsar
un llibre blanc sobre les infraestructures i el financament
de I'Euram. Per fer-ho, I'Institut Ignasi Villalonga va orga-
nitzar diferents debats territorials amb la participacio d’ex-
perts institucionals, economics, sindicals i academics.

Dia: 23 de novembre de 2016
Lloc: ACM

Jornada “Infraestructures, financament i sectors
economics. Balang de greuges i reivindicacions con-
juntes”

Participacio a la jornada organitzada per I'Institut d’Eco-
nomia i Empresa Ignasi Vilallonga al Palau de Congres-
sos de Valéncia. La jornada va reunir consellers, alcaldes,
cambres de comerg, universitats i sindicats de Catalunya,
Pais Valencia, llles Balears i I'Aragd per posar en comu un
“balang¢ de greuges i reivindicacions conjuntes”.

La jornada tenia per objectiu, d’una banda, posar I'ac-
cent en les potencialitats i les sinergies que tenim com a
Euroregio, i posar I'accent en aquells greuges que encara
existeixen en els diferents ambits, especialment posant
’accent en linfrafinancament. | per altra banda, millorar
les relacions entre els governs de Catalunya, el Pais Va-
lencia i les llles Balears.

Al llarg de la jornada es van presentar dos treballs, el Lli-
bre Blanc de les Infraestructures i el finangament territorial
de I'Euram, realitzat per I'Institut Ignasi Villalonga, i el dos-
sier Economia i Territori a I'Euram, editat pel setmanari El
Temps.

Dia: 2 de marg de 2017
Lloc: Valéncia

Reunié amb EURAM per plantejar els temes estrate-
gics del mon municipalista en I'Arc del Mediterrani

L’Institut Ignasi Villalonga va organitzar una trobada amb
diferents alcaldes de Catalunya i el Pais Valencia per tal
de plantejar quins son els temes de I'Euroregié que més
afecten al mon local.

Dia: 17 de maig de 2017
Lloc: Pais Valencia

5.6 Trobades amb diferents empreses

Al llarg d’aquesta legislatura, han sigut molt nombroses el
numero d’empreses que han tingut interes amb I'entitat.
Cada any, des de ’ACM hem rebut un nombre amb es-
creix d’empreses i entitats interessades en poder oferir els
seus serveis als nostres associats.

Des de I’'ACM, entenem que cal atendre i valorar els dife-
rents serveis que se’ns puguin oferir. En aquesta legisla-
tura s’han atés al voltant de 400 empreses.

5.7 Signatura de convenis de difusio
publicitaria

En els darrers anys, I’ACM s’ha convertit en el referent del
municipalisme catala. Actualment t¢ més de 1.000 ens
locals associats. Tanmateix, aquest fet ha desencadenat
interés en moltes empreses que volen oferir els seus pro-
ductes als nostres associats. Cal recordar, que la nostra
rad de ser és oferir un ampli cataleg de serveis a tots els
nostres associats. Malgrat aixo, i vist I'increment d’interes
per part del sector privat, ’TACM ha posat a disposicid
d’aquestes empreses la possibilitat d’utilitzar els nostres
mitjans de comunicacié per tal de donar-se a coneixer
entre els nostres associats. Aixi doncs, hem posat a dis-
posicio la revista de I’ACM, el web de I’ACM, els butlletins
electronics (juridic i geneéric) i les diferents publicacions
que s’editen des I’ACM.

Aquesta forma de participacio es materialitza a través de
convenis de col-laboracié de difusié publicitaria on es de-
talla I'objecte del conveni, les diferents accions publici-
taries i els diferents compromisos adquirits per a les dues
parts. (veure a I'apartat de convenis quins han estat els
corresponents a aquesta legislatura).

Resum dels convenis de difusi¢ publicitaria durant la le-
gislatura 2011-2017
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Parts firmants

Data de firma

Objecte

Departament d’Empresa i Ocupa- 20/01/2012 Creaci6 d’'una Comissio Mixta entre les parts com a organ

cié, FMC, ACM de col-laboracié i cooperacié per al desenvolupament de
politiques d’ocupacio i desenvolupament econodmic local.

Federacié de Serveis Publics de la 20/01/2012 Impulsar la cooperacio i col-laboracié conjunta entre les

UGT de Catalunya, ACM parts signants en relacio a: la formacié del personal del
sector public local catala; millora de la qualitat dels serveis
publics; promocié de la cohesid social i de la qualitat de vida
en els municipis; elaboraci6 d’estudis i analisis sobre el sec-
tor public.

Generalitat de Catalunya, Diputaci- 08/03/2012 Desenvolupament del Pla extraordinari d’assisténcia finan-

ons de Barcelona, Lleida, Tarrago- local

na i Girona, ACM, FMC ceraloca

Banc Sabadell, S.A., ACM 26/04/2012 Novacié modificativa del conveni de col-laboracié entre les
parts de maig de 2009

Departament de Benestar Social i 14/05/2012 Acord marc de coordinacio, cooperacié i col-laboracié en

Familia, ACM i FMC matéria de serveis socials i altres programes relatius al ben-
estar social i politiques d’igualtat entre el Dept. de Benestar
Social i Familia i municipis de més de 20.000 habitants,
consells comarcals i ens supramunicipals per al periode
2012-2015

ACM, Cablerunner Ibérica SL 05/06/2012 Conveni de col-laboracié entre ’ACM i Cablerunner Ibérica
SL

ACM, ASEPYME BCN S.A.P 12/06/2012 Conveni de col-laboracié entre TACM i ASEPYME BCN
S.AP.

ACM, UAB 26/06/2012 Conveni de col-laboracié per a la realitzacié de practiques
d’un alumne del Master en Correcci6 i Assessorament Lin-
glistica ’ACM

ACM, Schindler, S.A. 03/07/2012 Conveni de col-laboracié entre TACM i Schindler, S.A.

Departament de Benestar Social i 05/07/2012 Establir el marc general que permeti la implantacié de

Familia, ACM, FMC politiques d’intervencié davant les situacions de risc greu
d’infants i adolescents que es desenvolupin en els ambits
territorials respectius

ACM, Associacio d’Amics de la 25/09/2012 Divulgar el treball que desenvolupen les escoles de la Bres-

Bressola sola i canalitzar-hi els recursos econdmics i materials pro-
vinents dels associats

Departament de Justicia, FMC, 01/10/2012 Col-laboracio per tal de fomentar i concretar les actuacions

ACM entre els membres adherits a ’ACM, la FMC i el Departa-
ment de Justicia, mitjangant la Direccié General d’Execucio
Penal a la Comunitat i de Justicia Juvenil, pel que fa a I'exe-
cucio de programes que s6n competéncia de 'esmentada
Direccio

ACM, Fundacié Blanquerna 15/10/2012 Col‘laborar i impulsar el Postgrau en Protocol i Relacions

Institucionals (3a edicid) i el Master en Protocol, Relacions
Institucionals i 'Organitzacié Estrategica dels Esdeveni-
ments (1a edicid)
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ACM, Fundacié Abadia de Montser-
rat, 2025

15/10/2012

Col-laboracio per a identificar accions concretes que siguin
d’interés comu, aixi com establir una col-laboracié de caire
geneéric

Institut de Seguretat Publica de
Catalunya, ACM, FMC

16/10/2012

Col-laboracié per a la realitzacié conjunta d’'unes jornades
de formacié en matéria de seguretat i emergencies adrecga-
des als carrecs electes dels municipis

Departament de Benestar Social i
Familia, ACM

25/10/2012

Treballar conjuntament per facilitar als ens locals I'exercici
de les seves competéncies en serveis socials, politiques
d’igualtat i altres programes relatius al benestar social

Ajuntament de Barcelona, ACM

29/11/2012

Col-laboracio centrada en les politiques de promocié econo-
mica i ocupacio, turisme, gestioé de la immigracio, la diversi-
tat cultural i la cultura popular a nivell municipal

Departament de Governacié i Rela-
cions Institucionals, ACM

22/11/2012

Regular el regim juridic de la subvencié nominativa esta-
blerta a la Llei 1/2012 de pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per al 2012, amb la finalitat d’impulsar i afavorir
les activitats de col-laboracié, formacié i assistencia de I'As-
sociacio en relacio als ens locals, d’acord amb les activitats
que es relacionen en I'annex del conveni.

Departament de Benestar Social
i Familia, ACRA, FMC i ACM*

30/01/2013

Implementar el projecte “Compartint taula” dirigit a la gent
gran amb dificultats econdmiques i/o socials

ACM i Entrena Abogados

14/03/2013

Serveis professionals en 'ambit del Dret Penal, i en especial
en Dret Penal Administratiu

Ageéncia Salut Publica de la Ge-
neralitat, ACM i FMC

02/07/2013

Establir un marc de relacions entre ’Agéncia de Salut Publi-
ca de Catalunya, 'ACM i la FMC, que estableixi el régim ge-
neral de compromisos que s’han d’incloure en els convenis
subscrits entre els ens locals i 'Agéncia

Conselleria de Justicia, Tribunal
Superior de Justicia de Cata-
lunya, Diputacié de Barcelona,
Diputacié de Tarragona, Dipu-
tacio de Girona, Diputacié de
Lleida, Secretaria de Govern del
Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, Col-legi d’Advocats,
Col-legi de Procuradors dels Tri-
bunals de Catalunya, ACM i FMC

05/07/2013

Protocol d’execucio de les diligéncies de llangament dels
partits judicials del Tribunal Superior de Justicia de Cata-
lunya

Departament d’Empresa i Ocu-
pacié, ACM i FMC

05/07/2013

Adhesié a I'acord per al suport i acompanyament als proces-
sos de negociacio col-lectiva en ultraactivitat

Departament de Benestar Social
i Familia, ACM i FMC

08/07/2013

Addenda a I’Acord marc per a la coordinacio, cooperacié i la
col-laboracié en matéria de serveis socials, altres programes
relatius al benestar social i politiques d’igualtat, signat el 14
de maig del 2012

Departament  d’Ensenyament,
departament de Benestar Social
i Familia, ACM i FMC

15/07/2013

Protocol per a la deteccié i seguiment de situacions de difi-
cultat en 'alimentacié d’infants i adolescents.

Departament de Benestar Social
i Familia, ACM, FMC i altres

19/07/2013

Pacte per a la infancia a Catalunya

Secretaria d’Ocupacio i Relaci-
ons Laborals del Departament
d’Empresa i Ocupacioé, Secreta-
ria d’Estat de Benestar i Treball,
CCOO, UGT,ACMi FMC

25/07/2013

Acord de contractacié de persones aturades que hagin ex-
haurit la prestacio i/o subsidi

Departament de Benestar Social
i Familia, Diputacié de Barcelona
Area d’atencioé a les persones,

Ajuntament de BCN, ACM i FMC

13/09/2013

Collaborar interinstitucionalment per trencar topics i rumors
infundats sobre la diversitat i en pro de la convivéncia a Ca-
talunya.
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Fundacié Abadia de Montserrat,

Col-laboracié per identificar accions concretes que siguin

ACM 17/09/2013 d’interés comu, aixi com establir una col-laboracio de caire
geneéric
C_ons_,_c?rc_n per a la Normalizaclo 01/10/2013 Organitzacio de cursos de catala per a adults
Lingiiistica, ACM
ACM, FMC, Col-legi Oficial d’En- ) . o .
ginyers Agronoms de Catalunya, 10/10/2013 g)ildlsa}‘boramo en la organitzacio del 2n congrés “Rural Smart
Fundacié del Mén Rural
Agéncia Catalana de Residus, Prorrogar la vigéncia del Conveni de col-laboracié per pro-
AC, FMC, AMB i Gremi de recu- 24/10/2013 9 9 . . perp
. moure i fomentar la recollida selectiva
peracié de Catalunya
Agéncia Catalana de Residus,
ACM, FMC, AMB i Agrupacio Re- Prorrogar el periode de vigéncia del Conveni per promoure i
. . - 24/10/2013 : : . .
collida Selectiva de Paper i Car- fomentar la recollida selectiva de paper i cartrd
tré
ACM, Fundacic Institut Catala de Col-laboraci6é en la campanya per al reconeixement de la
la Cuina i de la Cultura Gastro- 29/10/2013 . panya p .
L cuina catalana com a patrimoni de la Humanitat
nomica
Conveni de col-laboracié en la difusi6 dels serveis, activitats
ACM, Grup Hermes 29/10/2013 a favor del mén local mitjangant plataforma i mitjans de co-
municacié del Grup Hermes
ACM, Associacié6 de Municipis Col-laboracio entre I’Associacié de Municipis per la Indepen-
. 29/10/2013 N
per la Independéncia déencia i TACM
UB, Diputacié de Barcelona, CSI- 06/11/2013 Col-laboracio per a la realitzacio de la 27a edicié del Master
TAL, FMC, ACM en Hisenda Autonomica i Local
Departament de Governacio i Regular el régim juridic de la subvencié nominativa esta-
Relacions Institucionals, ACM blerta a la Llei 1/2012 de pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per al 2012, prorrogats pel 2013, amb la finalitat
18/11/2013 \: ; ) - s S
d’'impulsar i afavorir les activitats de col-laboracio, formacio i
assisténcia de I’Associacié en relacio als ens locals, d’acord
amb les activitats que es relacionen en I'annex del conveni.
Departament de Benestar Social i 28/11/2013 Col-laboracioé per a la realitzacié de la Diplomatura de Post-
Familia i ACM grau en Gestié Publica dels Serveis Socials Locals
ACM, Scutum Establir el marc de col-laboracié entre TACM i SCUTUM per
03/12/2013 . L . .
oferir serveis d’interés per a les entitats locals catalanes
ACM, Tetled Establir el marc de col-laboracié entre TACM i Tetled per oferir
10/12/2013 o . ;
serveis d'interés per a les entitats locals catalanes
ACM - FMC - Departament de Conveni de col-laboracié per a les bones practiques en re-
Governacio i Relacions Institu- forma i condicionament d’habitatges.
cionals de la Generalitat — De-
partament de Territori i Sosteni-
bilitat — Agéncia de I’Habitatge
— Agéncia Catalana de Consum - 28/04/2014
Confederacioé de Comerg de Ca-
talunya — Col-legi d’Administra-
dors de Finques de Barcelona i
Lleida — Gremi de cuines, banys
i reformes de Catalunya
ACM - L’estrella de Queralt, S.L. 29/04/2014 Qopvenl de col-laboracié per oferir serveis amb millors con-
dicions
ACM - FMC - CCOO - UGT - De- Prorroga del conveni relatiu a la contractacié de persones
partament d’Empresa i Ocupacio aturades inscrites com a demandants d’ocupacié no ocupa-
12/05/2014 X e
des en el marc dels programes que combinen contractacio
i formacio
ACM - Departament de Governa- Regular el régim juridic de la subvencié nominativa esta-
cid i Relacions Institucionals de blerta a la Llei 1/2014 de pressupostos de la Generalitat de
la Generalitat 11/06/2014 Catalunya per al 2014, amb la finalitat d'impulsar i afavorir

les activitats de col-laboracio, formacio i assisténcia de I'As-
sociacio en relacio als ens locals, d’acord amb les activitats
que es relacionen en I'annex del conveni.
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ACM - Diputacié de Girona

Realitzacié d’'una diplomatura de postgrau de gestié publica

12/06/2014 del desenvolupament de I'emprenedoria i ocupacié dels ens
locals
ACM - FMC - Autoritat Catalana Conveni de col-laboracié per assolir un millor coneixement i
i 01/07/2014 f A
de Proteccié de Dades compliment de la legislacio vigent.
A‘CM.— Departament 'de Presi- 02/07/2014 Conveni per a la promocié del Tricentenari
déncia de la Generalitat
ACM - FMC - Conselleria de Conveni per a la realitzacié d’un projecte de seguiment i cu-
Salut — Conselleria de Benestar res oftalmologiques a persones en risc d’exclusié social.
Social i Familia — Ajuntament
de Barcelona — Taula d’Entitats 07/07/2014
del Tercer Sector Social de Ca-
talunya — Creu Roja Catalunya
— Fundacioé Barraquer
ACM - FMC - Departament de Addenda al conveni de 14/08/2012 en matéria de serveis
Benestar Social i Familia 17/07/2014 socials i altres programes relatius al benestar social i politi-
ques d’igualtat.
ACM - Fundaci6 Esportiva Conveni de col-laboracié per la difusié de la imatge i dels
R 29/07/2014 ) o i . .
d’Arenys de Mar valors de Fedemar i la utilitzacié de les imatges corporatives.
ACM - Fundacié Institut d’Edu- Col-laboracié per al master en comunicacié politica i insti-
! . 02/09/2014 .
cacié Continua de la UPF tucional
ACM - Fundacié Abadia de Col-laboracié per identificar accions concretes que siguin
Montserrat, 2025 20/10/2014 d’interés comu, aixi com establir una col-laboracié de caire
genéric
ACM - PricewaterhouseCoopers Conveni de col-laboracié entre 'ACM i PwC per oferir ser-
- 17/11/2014 L . .
Auditores, S.L. veis d’interes de les entitats locals catalanes
ACM - ICESE Prevencioén, S.L. Conveni d’acord d’acceptacio de la seleccio per a la presta-
18/11/2014 cio de serveis de prevencio de riscos laborals als ens locals
associats a 'ACM
ACM - FMC - Universitat de Bar- Realitzacio de la 28a edicié del master en Hisenda Autono-
celona — CSITAL - Diputacié de 20/11/2014 mica i Local
Barcelona
ACM - Entitat autonoma de jocs 20/11/2014 Conveni de col-laboracié per impulsar, promocionar i incenti-
i apostes de la Generalitat var el desenvolupament de la Grossa de Cap d’Any
ACM - FMC - Departament de Conveni de fixacio de les linees de col-laboracié en I'exe-
Justicia de la Generalitat 24/11/2014 cucio de programes d’execucié Penal a la comunitat i de
Justicia Juvenil
ACM - Universitat de Vic-Univer- 25/11/2014 Conveni de col-laboracié per a la difusié d’activitats formati-
sitat Central de Catalunya ves en 'ambit d’electes i técnics de I'ambit local
ACM - FMC - FSP-UGT Conveni de col-laboracié per I'organitzacié de la 2a jornada
25/11/2014 . S E "
sobre sistemes de seguretat i politiques publiques
ACM - Grup Hermes Conveni de col-laboracio per la difusio dels serveis, activitats
30/11/2014 a favor del moén local mitjangant plataforma i mitjans de co-
municacié del Grup Hermes
ACM - Col-legi d’Aparelladors, Conveni de col-laboracié amb la Setmana de la Rehabilita-
Arquitectes Técnics i Enginyers 02/12/2014 cié
d’Edificacié de Barcelona
ACM - EAPC - Universitat Rovi- 18/12/2014 Conveni de col-laboracié per a la realitzacié del 1V edicié de

ra Virgili

la Diplomatura de postgrau en gesti6é gerencial
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ACM, FMC, Universitat Autono-
ma de Barcelona

15/04/2015

Establir un marc de col-laboracié entre I'Escola de
Sobreestants d’'Obres Publiques i TACM en matéria
de formacié.

ACM, FMC, CSITAL

15/04/2015

Protocol d’actuacions entre 'ACM, la FMC i el CSI-
TAL per a la realitzacio d’unes Jornades sobre trans-
paréncia, accés a la informacié publica i bon govern
a 'administracio local.

Departament de Benestar i Fa-
milia, Diputacié de Barcelona,
Ajuntament de Barcelona, FMC,
ACM

30/04/2015

Mantenir la col-laboracié interinstitucional en una es-
tratégia per a tot Catalunya, amb la finalitat de tren-
car topics i rumors infundats que existeixen sobre la
diversitat i en pro de la convivéncia a Catalunya mit-
jangant la cessio de materials, compartint i facilitant
la difusié d’informacio, promovent la formacio i realit-
zant campanyes conjuntes, amb I'objectiu d’afavorir
la igualtat de tracte i la no discriminacié, millorar la
convivéncia i promoure la cohesio social.

SGAE, FMC, ACM

29/05/2015

Acordar, en el si de la Comissié Mixta de Vigilancia i
Interpretacié del Conveni ACM-FMC-SGAE, la inter-
pretacié de convenis firmats amb anterioritat

Departament de Governacié i
Relacions Institucionals, Con-
sorci AOC, EAPC, Diputacions
de Barcelona, Girona, Lleida i
Tarragona, ACM, FMC

02/06/2015

Establiment d’'un marc permanent i estable de coor-
dinacio, col-laboracié i intercanvi d’'informacio per al
desplegament i aplicacié de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparencia, accés a la informacio
publica i bon govern, en llurs ambits competencials
respectius i facilitant les formes de cooperacié ne-
cessaries.

Departament de Territori i Sos-
tenibilitat, Agéncia de I’Habitat-
ge de Catalunya, CCOO, UGT,
CONFAVC, ECAS, AOCEC-ADI-
CAE, Caritas Diocesana de Bar-
celona, OCUC, Justicia i Pau,
CNJC, ACM, FMC

12/06/2015

Creaci6 del grup de treball del Fons d’habitatge de
lloguer destinat a politiques socials, amb I'objectiu
de consolidar un parc public d’habitatge de lloguer i
sotmetre la seva gestio a uns principis generals que
s’apliquin uniformement en tots els habitatges inte-
grants del Fons.

Entitat Autonoma de Jocs i
Apostes de la Generalitat

10/11/2015

Col.laboracié amb el sorteig de la Grossa

UAB, ACM

25/06/2015

CONTRACTE d’assessorament entre la UAB i ’TACM
per a la celebracio de la IX Setmana Municipal.

Associacié Catalana de Comu-
nicacio, Investigacio i Estrategi-
es Politiques

10/11/2015

Col.laboracio en la realitzacié d’estudis sobre I'am-
bit local

FMC, ACM

10/07/2015

Fixacio dels compromisos econdmics que assumi-
ran cadascuna de les parts signants respecte de les
jornades sobre transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern de I'administracio local

Consorci SPP Regions, ICLEI
(Local Governments for Sustaina-
bility) i Ecoinstitut SCCL

13/11/2016

Acord d’adhesié com a soci al projecte SPP Regi-
ons. Aquest programa desenvolupa una xarxa regi-
onal de compra sostenible a la qual hem participat
com a convidats en diferents trobades a peticio de la
Diputacio de Barcelona i d’Ecoinstitut.

El fet d’adherir-nos al programa ens hauria déna vi-
sibilitat a I'entitat i alhora permet entrar en contacte
amb les activitats d’ICLEI

Associacié d’Arxivers Gestors
de Catalunya

03/05/2016

En matéria de formacid, recerca en transparéncia,
accés a la informacio6 i sistemes de gestié docu-
mental.

Fundacié Congrés de Cultura
Catalana (FCCC)

20/09/2016

Difusié de les activitats vinculades a la commemora-
ci6 dels 40 anys del Congrés de Cultura Catalana i
donar-ne suport.
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Associacié Mediterrania de Pé-
rits de les TIC (ASPERTIC)

17/02/2017

Establir el marc de col-laboraci6 entre ambdues as-
sociacions per compartir projectes i iniciatives en
'ambit de la tecnologia, les telecomunicacions, la
seguretat i la ciberseguretat a fi d’'impulsar I'accés
als avantatges de la societat de la informacio i les
tecnologies de la informacié i la comunicacio segura
per a la ciutadania, i alhora fomentar la innovacié,
competitivitat i desenvolupament economic.

Associacio Internacional de
Dret de I’'Urbanisme (AIDRU)

17/02/2017

Col-laboracié amb l'organitzacio del X/ Congrés In-
ternacional de Dret Urbanistic. La proteccio i conser-
vacio6 del patrimoni i 'urbanisme, celebrat a Barcelo-
na el setembre del 2017. El congrés es desenvolupa
durant un periode de 2 dies en qué els diferents
ponents nacionals i internacionals intercanvien in-
formacio i debaten sobre la realitat de I'urbanisme
a Europa i les propostes de millora per tal d’avangar
conjuntament en la cerca de solucions als problemes
detectats.

EBRUM

24/01/2017

Oferir serveis de venda, logistica i assessorament
amb avantatges economics per als ens locals as-
sociats.

Facultat de Dret de Universitat
de Barcelona,

30/03/2017

Desenvolupar accions de formacié en el marc de
I'oferta de postgrau de la facultat de dret i del Master
de Prevencié, Control i Reaccio davant la Corrupcio.
Public Compliance, Bon Govern i Bona Administra-
cio.

Patronat Catalunya Mén — Con-
sell de Diplomacia Publica de
Catalunya (PCM-DIPLOCAT)

09/01/2017

Establir els termes de la col-laboraci6 entre TACM i
DIPLOCAT en relacio a la realitzacié d’activitats que
siguin de mutu interés, especialment en matéria de
relacions i intercanvis internacionals.

LightEyes

09/05/2017

Conveni de difusié publicitaria amb I'empresa Ligh-
tEyes, especialitzada en transformacioé digital i ci-
berseguretat, realitzant activitats d’assessorament,
direccio i implantacio des serveis de tecnologies de
la informacioé i comunicacid, amb I'objectiu d’oferir-ne
els seus serveis a disposicio dels ens locals adherits
a’ACM.

Crowe Horwath

21/11/2017

Oferir als ens locals catalans serveis d’auditoria i
consultoria, i assessorament legal i tributari amb
avantatges economics, descomptes i ofertes espe-
cials.

Addenda de I’acord marc 2016-
2019 entre el Departament de
Treball, Afers socials i Families,
PACMila FMC

13/09/2017

Abadia de Montserrat

01/09/2017

Col.laboracié amb la Fundacié Abadia de
Montserrat

Amics de la Bressola

31/08/2017

Col.laboracié amb I'entitat
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6. Recorre el
territori
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Des de I'inici de las seva presidéncia, Miquel Buch ha tin-
gut I'objectiu prioritari de coneixer les diferents problema-
tiques que tenen tots i cadascun dels alcaldes i les alcal-
desses de Catalunya. Aixi, ’ACM ha participat als consells
d’al-caldes de tots els consells comarcals de Catalunya,
com a minim en una ocasio.

Aquestes visites han permés congixer de primera ma les
diferents casuistiques del territori catala. Des dels proble-
mes que tenen els pobles d’alta muntanya dels Pallars, la
Val d’Aran o la Cerdanya als pobles de costa afectats per
problematiques ben diferents, perd que tots persegueixen
un mateix objectiu: oferir els millors serveis a la ciutadania.
Paral-lelament, des del departament de Territori de ’ACM
es realitzen unes 400 visites I'any als diferents ajuntaments
catalans. Durant els darrers 4 anys, els ajuntaments han
rebut la visita de la responsable del departament en 2 0 3
ocasions en funcié de les demandes o necessitats.

La trobada amb I'alcalde o I alcaldessa del municipi ser-
veix per donar a coneixer quina és la tasca que duen a
terme els ens locals en favor del municipalisme ca-tala.
Tanmateix, I'objectiu principal és escoltar quines son les
seves necessitats per detectar futurs serveis que poden
ajudar els ens locals a oferir millors serveis.

Les visites permeten aclarir dubtes, sol-licitar serveis,
recollir problematiques concretes de cada ajuntament i
traslladar-les als departaments corresponents de la casa.
Aixi, es poden detectar millor quins serveis poden ser més
interessants per a properes accions en I'ambit, per exem-
ple, de la central de compres.

Les visites al territori han permés a I’ACM detectar ne-
cessitats i créixer conjuntament amb els ajuntaments per
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oferir els millors serveis als ciutadans.

Assisténcia al Consell d’alcaldes

o Consell Comarcal del Solsones — Solsona

. Consell Comarcal del Maresme — Mataré

o Consell Comarcal de la Conca de Barbera —
Montblanc

. Consell Comarcal de la Noguera — Balaguer

o Consell Comarcal de I’Alt Penedes - Vilafranca
del Penedés

. Consell Comarcal de la Segarra — Cervera

o Consell Comarcal de la Garrotxa — Olot

o Consell Comarcal del Pallars Sobira — Sort

. Consell Comarcal del Barcelones — Barcelona

. Consell Comarcal Baix Camp — Colldejou

o Consell Comarcal de I'Urgell — Tarrega

. Consell Comarcal del Pla d’Urgell — Mollerussa

o Consell Comarcal de I’Alt Emporda — Figueres

o Consell Comarcal de I'Alt Camp - Valls

. Consell Comarcal del Baix Penedes — El Vendrell

o Consell Comarcal de I'Alta Ribagorga — El Pont
de Suert

. Conselh Generau d’Aran — Vielha e Mijaran

o Consell Comarcal de Pallars Jussa — Tremp

o Consell Comarcal del Segria — Lleida

. Consell Comarcal del Bages — Manresa

o Consell Comarcal del Pla de I'Estany — Banyoles

o Consell Comarcal de la Terra Alta — Gandesa

. Consell Comarcal del Baix Ebre — Tortosa

o Consell Comarcal del Montsia — Amposta



Vall d’Aran

Pallars

Alta Ribagorga ~ >0P!"@ Cerdanya

Alt Urgell

Pallars Jussa RipOlI2S ¢ ot Alt Emporda

. Bergueda Pla de I'Estany
SEINAE, Osona  Gironés Baix Emporda

Noguera Moianés

Bages ]
Pla d'Urgell _ Segarra 8 Valles

P ; s Oriental
Segria Urgell o oc\c,?oﬂaerftal
Conca Maresme

de Barbera .
Barcelones

Alt
! Alte penedes  Baix Llobregat
Priorat - Camp Garraf

Terra = o paix Campp Baix Penedes
Alta  Riera Tarragones

d’Ebre

Selva

Garrigues

Baix Ebre

Montsia

Consell Comarcal de I’Anoia — Igualada

Consell Comarcal d’Osona — Vic

Consell Comarcal Les Garrigues-Les Borges
Blanques

Consell Comarcal de la Cerdanya — Puigcerda
Consell Comarcal del Ripolles — Ripoll

Consell Comarcal del Garraf — Vilanova i la Geltrd
Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre — Méra
d’Ebre

Consell comarcal del Priorat — Falset

Consell Comarcal del Girones — Girona

Consell Comarcal del Valles Occidental
Terrassa

Consell Comarcal de la Selva — Macanet de la
Selva

Consell Comarcal del Bergueda — Berga
Consell Comarcal del Valles Oriental-Sant Pere
de Vilamajor
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1. Serveis
juridics
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En I'activitat dels serveis juridics, de I'octubre de 2011 a
gener de 2018, es poden distingir dos periodes, gaire-
bé coincidents amb els dos mandats de I’ACM d’aquest
periode. Una primera etapa, iniciada a partir de gener de
2012, va estar marcada per la necessitat d’oferir res-
postes i orientacié d’urgencia davant I'impacte dels im-
portants canvis legislatius introduits pel govern de I'estat
amb la finalitat d’assolir els objectius d’estabilitat pressu-
postaria i sostenibilitat financera, amb una afectacié molt
directa sobre el funcionament dels ens locals. Una se-
gona etapa, a partir de 2015, es pot considerar més de
consolidacié i aprofundiment, facilitats per I'alentiment de
I'activitat legislativa de I'estat.

El primer impacte es va produir arran del Reial Decret-llei
20/2011 i va continuar amb un seguit de disposicions
posteriors contingudes en nous decrets-llei i successives
lleis de pressupostos generals de I'estat. Aixi van entrar
en vigor un conjunt de mesures controvertides que van
generar consultes i debats sobre la seva interpretacio i
aplicacié, com ara la congelacio de retribucions i de plan-
tiles, la jornada de 37 hores i mitja, la supressié de la
paga extra, la reduccio dels dies d’assumptes personals
per als empleats publics, les restriccions introduides en el
regim de permisos i vacances dels empleats publics, la
possibilitat de nomenar funcionaris interins i personal la-
boral temporal per cobrir serveis essencials i les taxes de
reposicio del personal. També va tenir la seva repercussio
la reforma laboral de 2012. El context de canvis norma-
tius i d’esforgcos per a la contencié de la despesa publica
explica que les consultes relacionades amb la gestio de
personal adquirissin un protagonisme destacat en I'activi-
tat dels Serveis Juridics de 'ACM.
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Igualment, cal assenyalar els efectes que ha tingut per
a I'administracié local la Llei Organica d’Estabilitat Pres-
supostaria i Sostenibilitat Financera, pel fet de limitar la
disposicio sobre els superavits pressupostaris i d’'imposar
unes extenses obligacions d’informacié economico-finan-
cera, la qual cosa s’ha traduit en un notable increment
de les carregues de gestié administrativa i una important
restriccio per a I'activitat inversora dels ens locals.

Capitol a banda mereix I'aprovacié de la Llei de Racionalit-
zacio i Sostenibilitat de I’Administracié Local (LRSAL), una
norma que durant la seva tramitacié va generar inquietud
i preocupacio en el moén local per les limitacions que intro-
duia en la seva autonomia i que una vegada va entrar en
vigor va afegir factors addicionals d’inseguretat juridica en
el funcionament dels ajuntaments. En aquest apartat cal
destacar la interposicié, davant el Tribunal Constitucional,
d’un conflicte en defensa de I'autonomia local contra la
LRSAL, amb la implicacié de més de vuit-cents municipis
catalans a instancies del Consell de Governs Locals de
Catalunya i amb el lideratge de '’ACM.

L'aplicacié de la LRSAL va obligar els serveis juridics de
I’ACM a desenvolupar una important tasca interpretativa
per facilitar-ne el compliment amb el maxim respecte per
a I'autonomia local, tot garantint la preservacio dels ser-
veis municipals. Amb el temps pero, i com a consequén-
cia de la resoluci6¢ de diferents recursos d’inconstitucio-
nalitat, la LRSAL ha estat desactivada en la seva dimensio
més restrictiva de I’autonomia local, per la qual cosa els
seus efectes han acabat sent molt inferiors als esperats.



Entre els canvis normatius introduits per la LRSAL s’hi in-
clouen els que fan referencia al regim retributiu dels elec-
tes, una matéria sobre la qual els serveis juridics han rebut
nombroses consultes i sol-licituds d’informacio, especial-
ment en constituir-se les corporacions després de les
eleccions municipals de 2015, unes eleccions que també
van generar multiples consultes relatives al procés elec-
toral i, posteriorment, a I'organitzacié i la constitucio dels
organs de govern dels ens locals: actes permesos durant
la campanya, réegim de I'ajuntament en funcions, ple de
constitucié de la corporacié, cartipas municipal, retribu-
cions, dedicacié i incompatibilitats dels regidors, creacioé
d’organs col-legiats, i d’altres.

Els darrers anys també han estat marcats pel procés so-
biranista catala, en el qual els ens locals han estat actors
protagonistes, amb dos moments culminants: el 9 de no-
vembre de 2014 i I'1 d’octubre de 2017. En aquest marc,
els serveis juridics de I’ACM han ofert assessorament als
municipis que han patit I'ofensiva juridica de la delegacio
del govern de l'estat contra la politica de simbols i els
acords plenaris de caire sobiranista. Aixi mateix, des dels
serveis juridics s’ha coordinat I'assistencia lletrada als al-
caldes citats a declarar en relacié amb el referendum de
I’1 d’octubre.

L'activitat dels serveis juridics ha tingut un abast molt més
ampli que alld que s’ha destacat en els paragrafs ante-
riors: s’han respost tota mena de consultes, s’han emeés
informes sobre una diversitat de guestions i s’ha donat
orientacid sobre multiples aspectes relatius al funciona-
ment dels ens locals, a més d’emetre notes informatives i
interpretatives sobre novetats normatives i convocatories
de subvencions, i de participar en processos d’elaboracio
i desplegament de normes de la Generalitat de Catalunya.
D’altra banda, també s’ha realitzat una important tasca
de suport juridic a la Central de Contractacié de 'ACM,
que dodna servei al conjunt del mén local catala.

7.1 Principals funcions

Des dels Serveis Juridics de I'Associacidé Catalana de
Municipis, s’ofereix assessorament juridic als ens locals
associats, informacio, difusié de novetats normatives, i la
resposta a gliestions concretes, problematiques i dubtes.

Els serveis juridics ofereixen diferents canals d’informacio
i assessorament (principalment per via telefonica o per es-
crit), amb I'objectiu de prestar un servei integral i perma-
nent als ajuntaments.

e Assistéencia juridica als organs de I’ACM.

e Assistencia juridica a les fundacions vinculades a
I’ACM.

e Tramitacio dels procediments de contractacio de ser-
veis, subministraments i obres de I'ACM i de les enti-
tats vinculades.

e Revisid de convenis i contractes de 'ACM i de les
entitats vinculades

e Recull diari de la informacidé d’interés municipal
publicada a DOGC i BOE.

e Elaboracié de notes informatives sobre novetats pu-
blicades als diaris oficials.

e Publicacio de notes informatives, articles i altres con-
tinguts de caracter juridic en els mitjans de comuni-
cacio de 'ACM.

e Gestid del conveni amb I'SGAE.

e Seguiment dels procediments
afectacio per al mén local.

e Seguiment dels contenciosos interposats per la
Delegacié de Govern en matéria de simbols i contra
mocions de caracter sobiranista.

e Negociaci6 i seguiment de I'acord de condicions dels
empleats publics dels ens locals de Catalunya de
menys de 20.000 habitants.

e Redaccio del llibres:

- S6c¢ regidor de recursos humans, i ara que?
- Séc¢ regidor de serveis socials, i ara que?

e Actualitzacio del llibre: Séc regidor, i ara que?

e Analisi de la normativa de Transparéncia i assistencia
juridica als ens locals i a ’ACM.

e Participacié en I'elaboracid del Codi etic del Servei
Public de Catalunya.

e Participacié en I'elaboracié de I'avantprojecte de llei
de contractes de serveis a les persones.

e Personacio en procediments del contencids-adminis-
tratiu i interposicid de recursos per defensar els inte-
ressos del moén local.

Suport juridic a la Central de Contractacié de I'’ACM.

legislatius  amb

7.2 Resum d’octubre de 2011 a desembre de 2017

Periode Informes Juridics Consultes Iniciatives Legislatives
Oct - Des 2011 - 60 19

Any 2012 28 794 63

Any 2013 33 406 55

Any 2014 21 474 70

Any 2015 13 399 38

Any 2016 16 372 18

Any 2017 23 400 32

TOTAL 134 2905 295
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FUFPLPD FUEIEA

Entitat ; Acciops JLIGED L REIR Gl Alumnes O f!%
ormatives postgrau formacio
ACM 217 19 140 18 14148 6890
FAAEE 95 64 17 14 2990 2328
Total 372 183 157 32 17138 9218

En una societat on tot avanga a un ritme vertiginés, I'’ACM
ofereix una formacié continua i de qualitat a tots els em-
pleats publics dels ens locals de Catalunya, i als carrecs
electes.

L’Associacio Catalana de Municipis va entendre que, per
la responsabilitat que suposa ser alcalde o regidor i les
moltes i variades situacions en les quals es poden trobar
per rad del seu carrec, calia apostar per aquest tipus de
formacié. Aixi és com al novembre de I'any 2000 va néixer
'Aula d’Alts Estudis d’Electes (AAEE) en col-laboracio
amb la Universitat Autdnoma de Barcelona. Poc després,
el gener de I'any seglent, s’inaugurava a I’'Hotel Campus
de Bellaterra el primer curs de I'Aula.

La finalitat general de I'’Area de Formacié segueix sent
la d’oferir una formacié de qualitat que doni resposta a
les necessitats de formacié dels empleats publics locals i
electes, i els permeti promocionar i potenciar la seva ca-
rrera professional. D’altra banda, pretén oferir a les enti-
tats locals un instrument essencial per a motivar i com-
prometre al personal, crear cultura i valors, capacitar-los
per al repte a qué s’enfronta I'organitzacié diariament, i
millorar el servei al ciutada.
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Els objectius generals de I’Area de Formacié sén:

e Millorar la qualitat del treball i millorar la qualitat dels
serveis publics.

e Potenciar i millorar la capacitat dels recursos humans
de I’Administracio local i facilitar el desenvolupament
personal i professional dels treballadors locals.

e Facilitar el procés de modernitzacio de I'’Administracio
local i incrementar el paper de les noves tecnologies
de la informacié, de la comunicacié en el desenvolu-
pament local, en la millora dels serveis als ciutadans i
afavorir I'optimitzacié dels recursos, la transparencia i
I'accés a la informacio.

e Difondre una aptitud favorable davant I'aprenentatge,
entés com un procés ininterromput durant tot el cicle
vital, i permetre I'adaptacié de les qualifica-cions als
canvis amb queé vénen sotmesos totes les organitza-
cions.

Cal destacar que aquesta voluntat de millora continua
esta avalada per la certificacié de qualitat del Servici de
Formacié basada en la normativa UNE-EN ISO 9001:2000
concedida per AENOR a I'agost del 2006, i renovada el
juliol del 2015 i el juliol de 2017 per la norma UNE-EN ISO



9001:2008, sense cap incidéncia significativa. Aquesta
acreditacio suposa I’homologacié independent i objectiva
del sistema de qualitat del servei, que obliga a mantenir i
millorar els estandards i processos de treball, i garantir la
qualitat dels serveis prestats.

Al llarg d’aquests anys, el Servei de Formacié ha superat
sense cap incidencia significativa I’Auditoria de Seguiment
de la Certificacio ISO realitzada per AENOR, acreditant-se
la qualitat dels serveis que ofereix I'entitat, reconeixent el
bon treball que es duu a terme en I'ambit de la formacié
i la seva tasca de promocio, coordinacio i gestio del Pla
Agrupat de Formacié Continua.

El desenvolupament de totes les actuacions es realitza
segons les normes de qualitat ISO i sota els principis que
la inspiren: orientacid als resultats, orientacié al client, li-
deratge, gestidé per processos, gestid basada en fets,
participacio del personal, relacié i col-laboracié amb ter-
cers, millora continua.

8.1 Tipologia d’Accions formatives

L’Area de Formacié és un departament totalment conso-
lidat que planifica les seves accions formatives a través
d’un sistema de recollida de necessitats formatives dels
ens locals de Catalunya i dona resposta a les principals
necessitats detectades.

Per tal de dur a terme aquesta recollida de necessitats
formatives s’utilitza I'eina de deteccié de necessitats for-
matives que es troba a I'adreca web seguent:

http://www.acm.cat/enquesta

Una vegada bolcades totes les dades es revisa el llistat de
necessitats formatives en el forum de la Taula de Forma-
cio Territorial, composada pels representants de les dipu-
tacions. L'objectiu és plantejar suggeriments i proposar
millores al llistat elaborat, aixi com afegir demandes o pe-
ticions que han sorgit d’accions formatives dutes a terme.
Per altra banda, el responsable de formacid de cada ens
local, trasllada als seus comandaments les necessitats
formatives recollides del personal del seu ens local, per la
seva consideracio i, si finalment I'accio es duu a terme, la
seva avaluacio posterior.

Finalment, s’elabora el llistat definitiu d’accions formatives
de tot el territori, incloent-hi les demandes dels empleats
publics, les valoracions qualitatives dels comandaments i
les demandes estrategiques dels responsables de forma-
Cio, de cada ens local participant.

Conceptualment, una acci¢ formativa és el conjunt d’ob-
jectius, programes, mitjans pedagogics, execucio i apre-
ciacioé de resultats amb I'objectiu d’obtenir un nivell de
coneixements concret. Una accié formativa pot tenir com
a objectius generals capacitar, entrenar i desenvolupar els
participants en aquesta accid i per aixd, hauran d’utilit-

zar-se diverses modalitats com poden ser els cursos, se-
minaris, formacié online, jornades, etc.

El listat esta organitzat segons els ambits formatius se-
glents:

e  Administracio electronica

e Direccio i gerencia publica.

e Economic-pressupostaria.

e Especifics determinats col-lectius.

e |diomes/llengles.

e Avaluacio de les tasques.

e Informacio i atencié al public.

e |nnovacio i creativitat en I’organitzacio.

e Juridic-procedimental.

¢ Noves tecnologies, informacié i comunicacio.
e Politigues d’lgualtat.

e Prevencio de Riscos Laborals. Salut Laboral.
e Recursos humans.

¢ Responsabilitat social i mediambiental.

e Transparencia i bon govern.

e Uni6 Europea.

En aquest sentit I’Area de Formacio desenvolupa dife-
rents tipologies d’accions formatives:

e Jornades
e  Seminaris especifics i d’actualitzacioé
e Cursos

¢ Diplomatures de postgrau, que atorguen a I’assistent
una titulacid d’especialista universitari de postgrau.

Accions formatives ACM
9%

Postgraus

49%

Cursos

42%

Jornades

Memoria legislatura 2011-2015

41



42

8.2 Formaci6 d’actualitat local (jornades més
destacades)

L’harmonitzacié europea de la legislacié contrac-
tual. Una nova era per al sector piblic local?

Aquesta jornada estudia amb detall la nova Llei de Con-
tractes del Sector Public que, en substitucié del Text refés
de la Llei de contractes del sector public (TRLCSP), apro-
vat mitjangant el Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, esta a punt de ser aprovada definitivament.

El nou regim juridic suposa per al conjunt del sector public
i, en particular, per al local, un nou marc regulador de la
contractacio publica que incrementa la concurréncia so-
bre la base del reforcament dels principis de publicitat i
transparéncia i I'augment de les garanties i dels sistemes
de control public a fi de prevenir les males practiques ad-
ministratives i la corrupcio.

Jornada sobre els efectes de la nul-litat del planeja-
ment urbanistic en I'activitat municipal

Aquesta jornada té per finalitat analitzar des d’una pers-
pectiva eminentment practica quins son els efectes que
la declaraci¢ judicial de nul-litat dels instruments de plane-
jament genera en diversos ambits de I'activitat municipal,
incidint especialment en I'ordenacié urbanistica (classifi-
cacio del sol, estatut juridic de la propietat, equidistribucid
de beneficis i carregues, entre altres), la responsabilitat
patrimonial, la publicitat registral dels actes de naturalesa
urbanistica i els efectes fiscals, sense oblidar la dificultat
que comporta dur a terme I'execucio judicial de les sen-
téencies anul-latories.

L]

me =k

—

La gestié dels serveis publics local. Entre externalit-
zacio i interioritzacio

La crisi dels conceptes de “servei”, “servei general” i “ser-
vei public” han comportat a la vegada que les seves “for-
mes de gestié” entrin en el debat politic i, de retruc, juridic.
Aixi, la distincié fonamental entre les “formes de prestacio
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directa” i les “formes de prestacio indirecta” es troben en
discussio, sobretot per la mal anomenada “remunicipalit-
zacio”, que no és més que la “internalitzacié” d’un servei
o activitat municipal que préviament s’havia sotmes a “ex-
ternalitzacié” i era prestat per un concessionari.

Amb la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del
Consell, de 26 de febrer de 2014 , sobre contractacio pu-
blic i la Directiva 2014/23/UE del Parlament Europeu i del
Consell, de 26 de febrer de 2014 relativa a 'adjudicacio
de contractes de concessio, la tradicional categoria de
“contracte de gestid del serveis publics” tecnicament ha
desaparegut. | aixi es manifesta en el nou avantprojecte
de llei que incorpora els plantejaments d’aquestes norma-
tives europees a fi de substituir el Reial Decret Legislatiu
3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text re-
fés de la Llei de contractes del sector public.

El disseny d’un programa de Compliance penal com
a mecanisme d’exoneracié de la responsabilitat pe-
nal en I'ambit del sector public local

La LO 5/2010, de 22 de juny, de reforma del Codi Pe-
nal va introduir en el nostre ordenament juridic el principi
pel qual les persones juridiques poden ser condemnades
com a autores d’un delicte, suprimint, de retruc, el vell
aforisme roma societas delinquere non potest. Aixi doncs,
al marge de la possibilitat que les persones fisiques que
actuen en representacié o desenvolupen la seva activitat
al servei de I’Administracio local puguin ser responsables
de la comissid de delictes, també ho podran ésser les
organitzacions publiques creades pels ajuntaments (que
en queden exclosos per aplicaciod de l'article 31.1 quin-
quies del Codi Penal), molt especialment les societats
publiques mercantils que hi sén vinculades. Aixi, el Codi
Penal estableix un sistema de responsabilitat de les per-
sones juridiques, que inclou, entre d’altres aspectes, els
subjectes considerats penalment responsables, les con-
ductes tipificades (delictes contra I'ordenacié del territori,
els recursos naturals i el medi ambient, suborn, trafic d’in-
fluencies...) i el regim punitiu aplicable (multes, clausura
de locals i suspensio d’activitats...).

Jornada sobre la contractacié publica socialment
responsable a I'administracié local catalana

Les noves directives europees de contractacio publica del
2014 obren nous reptes i possibilitats ates que el foment
de la contractacid socialment responsable n'és un dels
objectius principals. El Decret-llei 3/2016, de 31 de maig,
de mesures urgents en matéria de contractacio publica,
convalidat recentment pel Parlament de Catalunya, ha
desenvolupat algunes de les previsions de les directives,
en establir un regim especific no contractual per a la pres-
tacio dels serveis socials. Ara bé, aquesta regulacié no
esgota les possibilitats del nou Dret europeu, que permet
establir un regim contractual especific per als serveis a les
persones basat en els principis de continuitat, accessibi-
litat, exhaustivitat, qualitat, disponibilitat i assequibilitat de



les prestacions, que atorgui més rellevancia als criteris de
qualitat en I'adjudicacié del contracte i tingui en comp-
te les necessitats de determinades categories d’usuaris i
dels col-lectius més vulnerables.

Fpon

La Finestra unica empresarial (FUE) en el marc de la
Llei 16/2015, de simplificacio: una realitat al servei
dels empresaris

El 13 d’agost de 2015 va entrar en vigor la Llei 16/2015,
de 21 de juliol, de simplificacié de I'activitat administrativa
de I’Administracié de la Generalitat i dels governs locals
de Catalunya i d’impuls de I'activitat econdmica, que té
per objectiu reduir els tramits, incrementar la transparen-
cia i la simplicitat dels procediments i eliminar el temps
per iniciar una activitat, aixi com la col-laboracié entre les
administracions publiques catalanes.

Aquesta Jornada pretén donar a coneixer la FUE en la
mesura que ha de facilitar 'accés als tramits que soén
competencia de les administracions publiques i iniciar-ne
la tramitacié. En aquest marc, és cabdal que els ens lo-
cals en facilitin I'impuls tot adoptant el model de tramits
estandards i els serveis electronics que ofereix 'AOC a
través del servei FUE Local, i que s’integra a Canal Em-
presa, portal Unic electronic de la Generalitat de Catalunya
0 bé mitjancant solucions propies plenament integrades
per aconseguir la plena col-laboracié interadministrativa.

Jornades sobre transparéncia

Les previsions de la Llei 19/2014 sén aplicables als go-
verns locals a partir del mes de juliol de 2015, llevat de les
obligacions sobre publicitat activa, que ho seran el gener
de 2016 (disposici¢ final quarta de la Llei). Atesa la im-
minencia de I'entrada en vigor de la Llei, aquesta Jornada
es proposa analitzar els instruments, principis i valors que
incorpora, amb la finalitat de proposar recomanacions per
a la seva implantacié en el regim organitzatiu i competen-
cial dels governs locals.

L’ aplicacio de la LRSAL a Catalunya a la llum de la
doctrina constitucional

La jornada té la voluntat de conscienciar i alertar sobre
els perjudicis que suposa la Llei de Racionalitzacié i Sos-
tenibilitat de I’Administracié Local (LRSAL), aprovada pel
Govern espanyol, en I'ambit dels mitjans de comunicacio
publics i locals.

Al mateix temps, pretén donar i mostrar un suport public
del mén local cap a aquest sector i posar en relleu el seu
paper de servei public, proxim i vital per la cohesié dels
nostres pobles i ciutats.

Consolidant les noves tendéncies en | “organitzacio i
funcionament del sector public

La revisio de I'estatut juridic de les administracions publi-
ques a la llum dels principis d’eficiencia, estabilitat i sos-
tenibilitat financera té la seva continuacid amb la recent
aprovacio de la Llei 15/2014, de 16 de setembre, de ra-
cionalitzacié del sector public i altres mesures de reforma
administrativa. La Llei, que incorpora en el seu text algu-
nes de les recomanacions de la Comissid de Reforma de
les Administracions Publiques (CORA), segueix la pauta
de les seves predecessores pel que fa a la simplificacié
de I'activitat publica i de les relacions interadministratives,
la reduccié o supressié de tramits i facilitar als particulars
I'accés a les activitats de servei.

Per la seva tematica i la seva importancia practica en el
funcionament dels governs locals catalans, i malgrat el
seu nul efecte legal a dia d’avui, es va creure oportu in-
corporar I'analisi d’aquest avantprojecte en el programa
d’aquest seminari, amb I'objecte de poder oferir un espai
de dialeg als aplicadors del dret local on debatre i reflexio-
nar sobre les mesures previstes en aquest cos legal i, si
s’escau, elevar les propostes plantejades als departa-
ments competents.

Aspectes practics de la contractacié electronica i la
tramitacio del procediment negociat

L’e-contractacié suposa una agilitzacio i simplificacié de
tramits procedimentals, incrementa la transparencia, es-
timula el desenvolupament d’e-marketplaces i comporta
un estalvi econdmic molt important per a les administra-
cions i per als operadors economics; és per aixo que tant
les autoritats nacionals com les europees estan plena-
ment conscienciades de la importancia d’'implementar,
amb caracter generalitzat, I'emissio, transmissio i rebuda
de facturacio en format electronic.

Els principis generals de la contractacié (publicitat, trans-
parencia, lliure concurrencia de licitadors, no discriminacio
i igualtat de tracte, etc.), per tant, es poden veure afectats
per la utilitzacid del procediment negociat, especialment
guan no se subjecta a publicitat, d’aqui la importancia de
justificar el recurs a aquest procediment.
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El reglament de proteccio de la legalitat urbanistica:
la intervencié municipal ex ante i ex post en actua-
cions urbanistiques

Aquesta jornada pretenia analitzar les novetats que incor-
pora el Reglament sobre proteccié de la legalitat urba-
nistica, per tal d’adaptar-se al marc legal sorgit de la Llei
3/2012, de 22 de febrer, de modificacié del Text refés de
la Llei d’'urbanisme.

Canvis normatius amb afectacio sobre les hisendes
locals

Afectacié dels canvis introduits per la Llei 17/2012, de
Pressupostos Generals de I'Estat per a 2013 i la Llei
16/2012”. Donar a coneéixer els canvis introduits per la
Llei 17/2012, de Pressupostos General de I'Estat per a
2013. Donar a conegixer els canvis de la Llei 16/2012, per
la que s’adopten mesures tributaries adrecades a la con-
solidacio de les finances publiques i a impulsar I'activitat
economica.

Donar a congixer afectacié al cadastre d’ambdues lleis.

Les actuacions técniques i administratives en efi-
ciéncia energética als ens locals.

Per aconseguir una optima eficiencia energética en I'am-
bit dels ens locals de Catalunya, tal i com recull la Directi-
va 2006/32/CE, de 5 d’abril de 2006, s’ha desen-volupat
diversitat d’actuacions. Unes, de caracter directe, a tra-
vés dels estudis i projectes d’auditories de millora energe-
tica realitzats pels serveis tecnics municipals, comarcals
i provincials; altres, també directes, d’execuci¢ d’obres,
liurament de subministraments i prestacié de serveis,
realitzats amb mitjans propis o a través de con-tractes
finangats amb recursos del propi sector public i les actua-
cions, de gestio indirecta i amb finangament de tercers,
que s’han realitzat amb la contractacio de les empreses
de serveis energetics (ESE), creades d’acord amb el Reial
decret-llei 5/2010, de 9 d’abril.

Aplicacié practica dels reials decrets llei 4/2012

L'aplicacié del Reial Decret Llei 4/2012, de 24 de febrer,
pel que es determinen les obligacions d’informacio de les
corporacions locals i els procediments necessaris per es-
tablir un mecanisme de finangament per a facilitar el pa-
gament als seus proveidors que suposa una serie d’obli-
gacions per les corporacions locals de subministrament
d’informacié vinculada a I'emissié de certificacions a ex-
pedir pels interventors dels ens locals de les obligacions
pendents a 1.1.2012, com a requisit per a la concertacio
d’una operacié d’endeutament a llarg termini lligada a
I'aprovacié d’un Pla d’ajust que garanteixi la sostenibilitat
financera de I'operacid, presenta, per la seva manca de
desenvolupament i de concrecio, importants interrogants
tant pels técnics com pels electes locals.
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Llei 3/2012, de modificacioé del text refds de la llei
d urbanisme de 2010

Analitzar i valorar les modificacions introduides per la Llei
3/2012, de 22 de febrer, de modificacié del Text refds de
la Llei d’urbanisme de 2010.

L’'impacte de les Ileis omnibus a I'ambit local

Analisi de la incidencia de la Llei 9/2011, del 29 de desem-
bre, de promocié de I'activitat econdmica, la Llei 10/2011,
del 29 de desembre, de simplificacio i millorament de la
regulacio normativaila Llei 11/2011, del 29 de desembire,
de reestructuracio del sector public per a agilitar I'activitat
administrativa en les administracions locals de Catalunya.

Els ajuntaments i I'estalvi energétic: serveis i solu-
cions

En la situaci6 actual de crisi generalitzada I'estalvi energe-
tic en tots els ambits esdevé per als ajuntaments un ob-
jectiu de vital importancia. En aguesta jornada preteniem
donar una visi¢ global dels ambit que podien fer disminuir
la despesa corrent dels ajuntaments.

La loreg: novetats en la regulacioé de les campanyes
electorals i el transfuguisme

A través de la Llei Organica 2/2011, de 28 de gener, ha
estat reformada fa ben poc la Llei Organica del Régim
Electoral General. Es tracta d’una reforma amplia, que
afecta a una bona part de 'articulat de la Llei.

Renovacio i autoorganitzacioé dels ajuntaments.

La convocatoria d’un procés d’Eleccions Locals en el
nostre pais, obliga a totes les entitats locals a replante-
jar-se, cada quatre anys, diverses guestions relacionades
amb I'activitat publica que es deriva de la renovacio de les
Corporacions que aquests processos comporten.

Els ajuntaments i la recuperacio de la memoria

Les politiqgues municipals sobre la memoria sén I'objec-
te de la jornada d’enguany. Hem volgut centrar-nos en
coneixer diferents experiencies al territori de Catalunya,
des de I'ambit més rural fins a 'ambit més metropolita,
des dels museus més especialitzats als d’ambit més ge-
neral perque qui perd els seus origens perd la seva iden-
titat.

Aplicacio de la llei de morositat

Aquesta jornada esta enfocada des de una perspecti-
va eminentment practica i té un triple objectiu: Debatre
sobre els requeriments del registre de factures i dels in-
formes previstos en la Llei 3/2004, de 29 de desembre,
en la que s’estableixen mesures contra la morositat , se-
gons les modificacions introduides per la Llei 15/2010,



de 5 de maig. Analitzar I'aplicacié de l'article 14 de la Llei
8/2010, de 20 de maig, per la que s’adopten mesures
extraordinaries per la reduccié del deficit pablic. Criteris
del Departament d’Economia i Finances de la Generalitat
de Catalunya i estudiar la situacié actual de la Participacio
en els Tributs de I'estat i les previsions per I'exercici 2011.

8.3 Seminaris especifics i d’actualitzacié

Seminari d'actualitzacié. Gestié de personal al ser-
vei de les entitats locals. La gestio posterior a la crisi

L'exit de les cinc edicions realitzades anteriorment ens
porta a oferir un seminari d’actualitzacié de durada anual
en que, s’analitzaran de forma pluridisciplinar totes aque-
lles materies que puguin tenir interés en I'ambit de la
gestio del personal dels ens locals, ja es tracti de noves
questions que sdn conseqlencia de 'aplicacié d’un marc
normatiu que es troba en canvi continu com de questions
recurrents sorgides de la practica quotidiana de les ad-
ministracions, i que generen un debat permanent entre
els operadors d’aquest ambit. Per aix0, aquest seminari
esta especificament orientat al personal al servei de les
administracions publiques locals i, en particular, als qui
exerceixen de tecnics i responsables de 'area de gestid
de recursos humans.

En definitiva, la finalitat d’aquest és la millora en la gestiod
i el funcionament dels ens locals, i per tant, el benestar
dels ciutadans i ciutadanes al servi dels quals es troben
les administracions publiques.

Seminari de serveis socials

L'any 2013, 'ACM i la Catedra Enric Prat de la Riba d’Es-
tudis Juridics Locals de la UAB van organitzar, amb la
col-laboracié del Departament de Treball, Afers Socials i
Families de la Generalitat i de I’Ajuntament de Barcelo-
na, una diplomatura de postgrau en gesti® dels serveis
socials. L'exit de les dues edicions realitzades ens va por-
tar a oferir un seminari d’actualitzacié de durada anual en

queé, a través de diverses sessions especialitzades, s’ana-
litzen de forma pluridisciplinar totes aquelles materies que
puguin tenir interes en I'ambit dels serveis socials locals,
ja es tracti de noves questions que sén consequencia de
I'aplicacié d’un marc normatiu que es troba en canvi con-
tinu com de questions recurrents sorgides de la practi-
ca quotidiana de les administracions, i que generen un
debat permanent en el si dels usuaris i dels prestadors
d’aquests serveis. Per aixd, aquest seminari esta espe-
cificament orientat al personal al servei de les administra-
cions publigues locals i, en particular, als qui exerceixen
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de técnics i responsables de I'area de serveis socials.
Seminari d’actualitzacio: consells comarcals al dia

Com a organs d’administracié i govern de la comarca ,
els consells comarcals duen a terme un conjunt impor-
tant de competencies, plenament vinculades a una finali-
tat potenciadora de la capacitat de gesti¢ dels municipis,
especialment dels més petits. Aixi, correspon a la comar-
ca 'exercici de competencies en matéria de cooperacio,
assessorament i coordinacid dels ajuntaments, aixi com
les que els siguin atribuides per lleis sectorials i les que
puguin delegar la resta d’entitats locals, obligatories i no
obligatories, i la Generalitat (art. 25.1). Els correspon, per
tant, vetllar perqué els municipis que integren el seu am-
bit territorial prestin els serveis i executin les activitats de
la seva competéncia i, si es dona el cas, garantir subsi-
diariament la prestacio dels serveis municipals obligatoris
en els municipis que, per rad de llur poblacié, no estan
obligats a prestar-los.

Aquest seminari d’actualitzacio pretén dotar els consells
comarcals dels mecanismes necessaris perque puguin
exercir llurs competéncies d’una manera agil, eficac i par-
ticipativa en un context d’adaptacié permanent a les de-
mandes de la societat actual.

Setmana Municipal

Ha passat un segle des que es va programar la | Setmana
Municipal i les questions que preocupaven els funcionaris
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locals de la Catalunya de principis del segle XX continuen
generant debat en I'actualitat. EI 2014, I'any del centenari
de la constitucié de la Mancomunitat de Catalunya, es va
voler retre un just homenatge a les Setmanes Municipals,
dissenyades en uns moments en que I'oferta formativa
dels funcionaris locals a nivell estatal era poc menys que
inexistent i que aviat van assolir un reconegut prestigi
dins i fora del territori de competencia mancomunal. Aixi,
I'’ACM i la Catedra Enric Prat de la Riba d’Estudis Juridics
Locals de la UAB, juntament amb I'Escola d’Administra-
cidé Publica, les quatre diputacions catalanes que es fe-
deraren per constituir la Mancomunitat i I’Ajuntament de
Barcelona, van reeditar el juliol de 2014 la VIII Setmana
Municipal per seguir contribuint a la millora de la formacio
cientifica i técnica del personal al servei de les administra-
cions locals.

8.4 Cursos

Curs sobre La gestio d’'emergéncies socials en I'am-
bit local

L’OMS indica que les situacions de desastre i d’emergen-
cia situen a les persones en un risc elevat de patiment i
d’afectacié de la seva salut mental com a consequencia
de les pérdues experimentades i dels nombrosos ele-
ments estresors relacionats amb 'esdeveniment trauma-
tic. L'Organitzacié indica també que I'analisi de les dades i
experiencies demostren que si en aquestes situacions les
persones disposen de suport psicosocial, i se’ls ofereix
un entorn de seguretat i proteccio, tenen més probabili-
tats d’evitar problematiques posteriors i recuperar-se de
la situacio.

Cal doncs incidir en la mitigacio del risc social (prevencio) i
alhora dotar-se d’instruments, técniques i estratégies que
permetin la intervencié immediata des de la perspectiva
de les capacitats de les persones, de les comunitats i dels
sistemes per a sobreposar-se a les experiencies vitals ad-
verses. Aquest curs pretén introduir als gestors d‘emer-
géncies socials en aquest camp de treball.

Cursos sobre Procediment administratiu basic de la
llei 39/2015 i 40/2015

Amb aquest seguit de cursos preteniem congixer els prin-

cipals canvis normatius de I'aplicacié d’aquestes lleis a
I'ambit de les administracions publiques.
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Cursos sobre les funcions de tresoreria a les entitats
locals

La gestié econdmica de les entitats locals, especialment
de les de menys de 20000 habitants, esta centrada, des
del punt de vista tecnic-administratiu, en uns pocs fun-
cionaris que han de tenir uns coneixements molt amplis
i alhora molt especifics. El paper dels interventors i tre-
sorers és clau en el funcionament economic de les ad-
ministracions locals, i la seva preparacié tecnica és una
eina basica per aconseguir-ho. A la practica, la majoria
d’entitats locals de petita o mitjana dimensié compta amb
un funcionari d’Administracié local d’habilitacié nacional
que desenvolupa les funcions d’intervencid, en exclusiva
o juntament amb les de secretaria, perd no succeeix el
mateix amb les tasques de tresoreria. Efectivament, els
llocs de treball que gestionen aquest ambit material estan
majoritariament en mans de funcionaris de la propia admi-
nistracié (personal tecnic i administratiu), que requereixen
d’una formacio especifica.

Cursos sobre prevencio de riscos laborals

La prevenci6 de riscos laborals, cada cop més, ha deixat
de ser un conjunt de bones intencions i pautes de com-
portament al lloc de treball per convertir-se en un re-
queriment social i legal obligatori dins de tots els ambits
laborals. Aixd inclou les Entitats Locals que, com a repre-
sentants de la societat han de ser un model a seguir en
quant a gestié de les organitzacions.

Aquest curs volia ser una eina per garantir la correcta apli-
cacio de la Llei de Prevencié de Laborals dins les Admi-
nistracions Locals i per millorar les condicions laborals del
personal d’ocupacié publica.

8.5 Postgraus més destacats
Diplomatura de postgrau contractacio.

La Diplomatura de postgrau en contractacié administra-
tiva i gestié dels serveis publics dels ens locals pretén
estudiar des d’una vessant tant tedrica com practica les
diverses materies i disciplines d’aplicacio als ens locals
en relacio a la contractacié administrativa d’obres, béns
i serveis, amb especial atencid a les particularitats que
afecten als ens locals mitjans i petits. Es presta un atencid
especial a les noves tecniques de contractacio: sistemes
per a la racionalitzacié tecnica, acords marc, sistemes
dinamics de contractacio, subhastes electroniques o cen-
trals de contractacio.

Diplomatura de postgrau seguretat

Aquest programa de postgrau pretén donar resposta a
les demandes i a les expectatives dels professionals de
I'administraci¢ local relacionats amb la policia local i les
seves competéncies —policia de proximitat i mediacio i ar-
bitratge, intervencié administrativa, seguretat ciutadana,



transit i circulacio- o els altres ambits del mon de la segu-
retat com la mobilitat, la proteccio civil o les emergéncies,
entre d’altres, amb la finalitat de contribuir al canvi de la
cultura administrativa i la millora de la gestio i funciona-
ment dels ens locals i el reforcament de les estratégies
relacionals amb els ciutadans i de les capacitats de servei
a la societat, en general. | tot aix0, I’excel-lencia en els
diversos aspectes de I'activitat publica local —analisi, pre-
vencio, planificacio, prevencid, execucid, avaluacio- en
materia de seguretat i policia.

Diplomatura de postgrau en gestio de personal al
servei de les entitats locals

L’objectiu és la formacio del personal al servei de els ad-
ministracions publiques locals i llurs carrecs, en particular,
en tasques de gestid de recursos humans i dels pro-fes-
sionals que en l'exercici privat es relacionen amb els
ens locals municipals, comarcals i provincials electes en
aquests ambits (tant de primer, com de segon cicle d’es-
tudis universitaris). Aixi mateix, s’adreca als titulats univer-
sitaris que es proposen dirigir la seva carrera professional
al mén de les administracions locals de Catalunya.

Diplomatura de postgrau en litigacié publica en
I"ambit competencial local

L'ordenament juridic-administratiu es configura com un
sistema de garanties orientat a verificar que I’Administra-
Cio publica serveix els interessos generals amb objectivitat
i ple sotmetiment a la legalitat. Per minimitzar els riscos de
disfuncionalitat i mala praxis en I'activitat publica, el Dret
preveu un seguit d’institucions i instruments de control
(interns i externs, juridics i extrajuridics), entre els quals
destaca el poder judicial (art. 106.1 CE). Amb I’enjudicia-
ment de I'activitat administrativa, en qualsevol dels ordres
jurisdiccionals (penal, civil, contencidés administratiu...), es
garanteix la tutela dels drets i interessos legitims dels par-
ticulars que han pogut ser objecte de vulneracio per part
de I'’Administracio, aixi com la legalitat dels seus actes i
disposicions generals.

Postgras
Litigaid plbdies
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Diplomatura de postgrau de gestiéo publica dels
serveis socials locals

La Diplomatura de postgrau en gestié dels serveis so-
cials, pretén assolir una formacié completa i aplicada en la
gestio publica dels serveis socials a I'administracio local.

El programa s’estructura en sis moduls, que han de ser
superats en la seva totalitat per a assolir el titol universita-
ri corresponent. Aquests moduls, de contingut técnic es
basen en la implementacié d’estratégies per a fomentar
el desenvolupament de capacitats d’autoaprenentatge i
de resolucié de casos, pretenen abordar des d’una pers-
pectiva eminentment practica (comentaris, desenvolupa-
ment i valoracions de casos) les qUestions més punyents
sorgides en la gestié publica dels serveis socials dels ens
locals catalans. EI modul darrer es correspon amb la rea-
litzacié tutoritzada d’un projecte/cas practic relatiu a la
tematica desenvolupada en el marc del programa.

Diplomatura de postgrau Gestié Gerencial Local.
Funcié directiva

La Diplomatura de postgrau en Gestié Gerencial Local
pretén donar resposta a les de-mandes i a les expectati-
ves dels professionals de I'administracio local que desen-
volupin carrecs de comandament o direccid i que estiguin
interessats a contribuir al canvi de cultura administrativa i
la millora de les seves organitzacions.

Aquest nou diploma pretén aprofundir en les especificitats
de la gesti6 publica des d’una perspectiva gerencial, des-
tacant tots aquells aspectes que contribueixen a la qua-
litat dels serveis i de les organitzacions publiques. Aixi,
I’administracié en la seva condicié de servei public, sera
capag¢ de garantir la millora de la gestié i funcionament
dels ens locals, aconseguint millorar el servei a la societat.
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Diplomatura de postgrau gestié publica del desen-
volupament, de I'emprenedoria i de I'ocupacié als
ens locals
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Conscients del buit existent en la formacié especialitza-
da del personal al servei de les administracions publiques
locals i, en particular, d’aquells que exerceixen les seves
funcions en les arees de desenvolupament local, ocupa-
cio, foment de I'emprenedoria i d’altres relacionades amb
les politiques actives d’ocupacio.

Es clar que les arees de promocié econdmica i desen-
volupament local sén un servei basic de pais de cara al
manteniment i el desenvolupament de I'ocupacio i, en de-
finitiva, de la nostra societat i de la nostra identitat.

Diplomatura de postgrau en gestio técnica i juridica
del medi ambient

Postgrau
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Medi ambiant

L’objectiu d’aquest programa interuniversitari és la forma-
cio del personal al servei de les administracions publiques
locals en tasques de gesti6 tecnica i juridica del medi am-
bient; aixi com dels professionals que en I'exercici privat
es relacionen amb els ens locals municipals i comarcals.
Aixi mateix, s’adreca als titulats i graduats universitaris
que es proposen dirigir la seva carrera professional cap al
mon de les administracions locals de Catalunya.

Memoria legislatura 2011-2015

4 8.6 Fundacio Aula d’Alts Estudis d’Electes

Fundaci6 Aula d’Alts
Estudis d’Electes

L'any 2002, 'ACM i la UAB van crear la Fundacié Aula
d’Alts Estudis d’Electes amb la finalitat d’oferir formacio
als carrecs electes i aixi fer-se pionera en aquest tipus de
formacid, ja que no existia cap tipus d’oferta formativa
especifica per a ells. La Fundacid AAEE compta amb el
suport dels seus patrons: I'Escola d’Administracié Publi-
ca de Catalunya (EAPC) i les Diputacions de Girona, Ta-
rragona, Lleida i Barcelona

L'oferta formativa de la Fundacié AAEE és una de les més
importants que es fa a tot el territori de Catalunya, tant
per la qualitat de la formacié impartida amb la col-labo-
racié del mén universitari com pel contingut de I'oferta
formativa.

Aquest procés de formacié continua es complementa
amb les publicacions de manuals en materies d’ambit
local, dirigides a electes locals, i que responen a la trans-
feréncia de coneixement cientific en I'ambit del dret, les
hisendes i la gesti¢ dels ens locals que es concreten en
la Catedra Enric Prat de la Riba d’Estudis Juridics Locals

8.6.1 Masters i postgraus
Master en Govern Local

La Fundacio Aula d’Alts Estudis d’Electes (FAAEE) es re-
ferma novament en llur compromis de formar els liders po-
litics de I’Administracioé local al servei de la ciutadania dels
nostres pobles i ciutats, tenint ben present que aquests
han deixat de ser la figura honorifica d’altres temps per a
esdevenir directius i gestors de la cosa publica que han
de fer front no només a la gestié municipal sind també a
reptes cada cop més importants a escala supramunicipal,
regional i, fins i tot, europea.

En aquests anys, un gran nombre d’electes han passat
per les nostres aules, par-ticipant en les distintes ofertes
formatives de I'Escola d’Electes Locals realitzades arreu
de Catalunya, amb un alt grau de satisfaccio per part dels
assistents: els tallers electorals, els cursos especialitzats,
les Matinals Prat de la Riba i, sobretot, en les edicions de
la Diplomatura de postgrau en gesti¢ i administracié local
—que s’han dut a terme a Barcelona, Tarragona, Lleida i
Girona—, i les sis edicions del Master en govern local.

En un moén que tendeix cada vegada més a la globalitat,
es fa imprescindible recordar que I’Administracio local ha
estat i continua essent un forum d’innovacié constant que
abasteix des de la proximitat els ciutadans, Catalunya i
la Unié Europea. En aquest marc, els electes locals han
de ser capacos de dirigir amb responsabilitat, eficiencia i
eficacia, organitzacions modernes i flexibles que es pu-



guin adaptar continuament a la societat canviant de la
Catalunya del segle XXI. Per assolir aquests reptes, cal
una renovacio i actualitzacié constant del moén local, que
passa necessariament per la capacitacié professional
dels llurs carrecs electes. Aixo implica reforcar el lideratge
i la formacio dels nostres representants en un gran ventall
de competencies i habilitats per tal que adoptin en cada
moment les decisions més adequades a l'interes public,
atés que son el vincle democratic amb la ciutadania.

El Master en govern local presenta un format que s’ade-
qua a I'Espai Europeu d’Educacié Superior (EEES), deri-
vat del procés de Bolonya, i el seu seguiment és com-pa-
tible amb les exigencies horaries dels politics locals.

1a edicio: 2009-2011
2a edicio: 2011-2013
3a edicio: 2013-2015
4a edicio: 2015-2017
5a edicié: 2017-2019
Ba edicié: 2018-2019 (Lleida)
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Diploma de postgrau en govern obert local:
transparéncia, bon govern i participacio ciutadana

La societat demanda més transparéncia, integritat, par-
ticipacié i col-laboracié ciutadanes als representats i em-
pleats publics com a reaccié davant els déeficits demo-
cratics existents. La ciutadania vol saber com es gasten
els diners publics i tant I'obligacié de les administracions
de retre comptes com el dret d’accés a la informacié sén
cabdals en aquest procés d’apropar els ciutadans a les
institucions. Només augmentant la transparencia i la par-
ticipacio activa de la societat, a través de mitjans tant Uti-
Is com ara les noves tecnologies, és possible enfortir la
qualitat de les institucions democratiques i dels nostres
governants. En aquest sentit, es fa necessari no només
establir sistemes de diagnosi, identificacié i avaluacio pe-
riodica d’ambits especialment vulnerables, sind també
promoure valors i principis morals i &tics per garantir la
integritat publica a través de campanyes de sensibilitzacio
i forums de debat si volem mantenir la confianga en el
sistema democratic i les institucions.

En aquest marc, la Diplomatura de postgrau en govern
obert: transparencia, bon govern i participacio ciutadana
parteix del reconeixement dels ajuntaments com a ins-
tancies de Govern i ofereix reflexions i eines per a des-
envolupar adequadament aquesta tasca en el segle XXl i
per avancar vers una gestio dels assumptes publics més
oberta i responsable.

Diplomatura de Postgrau en Lideratge i Governanga
Local

La societat del segle XXI en continua evolucié requereix
de lideratge en tots els ambits i és al mén dels ens local
on el lideratge és més necessari encara, ates funciona
com a gresol d’una nova cultura i d’'un nou modus ope-
randi de les organitzacions politiques i administratives de
Catalunya.

En aquesta era tecnologica, I'administracio local es con-
verteix en el laboratori d’idees, d’instruments, tecniques
i solucions que un cop contrastades seran utilitzades a
tots els nivells i contribuiran a la transformacié de les nos-
tres organitzacions.

El pla d’estudis que es presenta vol recollir el conjunt de
disciplines que intervenen en la les tasques i funcions
d’un politic local i que han de contribuir a millorar I'exerci-
ci del seu carrec. Aixi doncs, el lideratge ha de perseguir
I’excel-lencia com a un objectiu que s’ha d’assolir ja des
dels inicis de la carrera politica; per aixd aquest programa
es dirigeix preferentment als carrecs electes joves.

8.6.2 programes formatius

Matinals Prat de La Riba. Seminari d’actualitzacio
per electes locals

Les Matinals es desenvolupen en sis sessions bimen-
suals de 5 hores de durada cadascuna. El format de les
Matinals Prat de la Riba s’estructura en tres blocs per-
manents. El primer esta conformat per una sessié d’ac-
tualitzacid normativa i jurisprudencial que pretén informar
i comentar el conjunt de lleis i reglaments aprovats re-
centment i que afecten I'esfera competencial local, aixi
com les sentencies dictades pels tribunals de justicia que
poden ser d’interes per als carrecs electes de Catalunya.
El segon esta constituit per un cicle de conferencies referit
a diferents tematiques d’actualitat i d’interés local i, final-
ment, el seminari es clou amb un taller de treball vinculat
a la matéria analitzada en el cicle de conferéncies en quée
es proposaran diversos casos reals per debatre i resoldre,
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en base a la documentacio lliurada amb antelacio.

2a edici6: Del 4 de maig al 14 de desembre de 2012
3a edicio: Del 22 de marg al 13 de desembre de 2013
4a edicio: Del 7 de marg al 12 de desembre de 2014
5a edicid: Del 27 de febrer aI’'11 de desembre de 2015
Ba edicio: Del 26 de febrer al 16 de desembre de 2016
7a edicio: Del 24 de febrer al 15 de desembre de 2017

Escola estiu Governs locals

Els governs locals sén una pega clau en el procés de refor-
ma i adaptacio de I’Administracié publica als nous temps.
I'Escola d’estiu de govern local vol oferir una formacio es-
pecialitzada i d’actualitat adrecada als representants dels
governs locals de Catalunya que els permeti afrontar amb
exit els reptes que planteja la Catalunya del futur.
L’Escola aspira a esdevenir un cluster d’intercanvi d’expe-
riencies i de debat al voltant de la gestié publica local que
permeti avancar en la millora de la qualitat dels nostres
governs locals

L'Escola s’estructura en dues sessions plenaries (diven-
dres mati i dissabte mati) i una sessi¢ d’abast sectorial
en la que s’ofereixen tres seminaris optatius perqué cada
assistent pugui escollir el que millor s’adapti a les seves
inquietuds i necessitats.
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Altres formacions

Una vegada descrita la formacid, que tot i ser exclusi-
va per electes, compta amb reconeixement de la UAB,
des de I'FAAEE, considerem altres formacions a aquelles
accions formatives que adrecades als electes, en format
breu i en grups reduits (en la majoria dels casos), prete-
nen fomentar les aptituds personals de cada electes, en
benefici de I'activitat local.
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La formacio pels electes locals esta influenciada per les
eleccions locals. Per aquesta ra¢ gira al voltant dels comi-
cis electorals, locals. En aquest sentit diferenciem:

1. Tallers pre-electorals

2. Tallers post- electorals

3. Tallers practics de mandat

4. Accions formatives d’actualitzacié juridica local

Alguns exemples:

e Com improvisar un discurs en 5 minuts

e Parlar o comunicar

e Com guanyar un debat, taula rodona o assemblea

e Campanya electoral

e Com dirigir i mantenir la cohesié d’un equip de cam-
panya

e Com treure profit d’internet: Xarxes socials, blocs i
altres plataformes

e Com fer una campanya electoral amb pocs mitjans

e Com fer el porta a porta i interaccionar amb els ciu-
tadans

e Respostes a les situacions de crisi

e | acampanya de 4 anys. La campanya electoral

e Per qué em voten? Per a qué serveix un electe local?

e Conegixer el teu municipi, congixer els teus votants

e Com organitzar la comunicacié municipal amb pocs
mitjans

e Com planificar el final de mandat: de novembre de
2014 a juny de 2015

e Eltreball en equip: les claus per aconseguir un verita-
ble equip d’alt rendiment

e Soc regidor, i ara que?

e Curs introductori a la contractacié i activitats

e Curs introductori al dret urbanistic de Catalunya

e Curs introductori a la Hisenda local

e Cursintroductori a I'organitzacié i regim juridic local
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8.7 Catedra Enric Prat de la Riba

Catedra
Enric Prat de la Riba
d’Estudis Juridics Locals

La finalitat de la Catedra és doble. D’una banda, esdeve-
nir un laboratori d’idees en el moén local, tot abordant els
nous reptes vinculats a la investigacioé i la recerca de les
questions que més interessen en els ambits relacionats
amb les administracions i el sector public local catala,
amb I'aspiracié de constituir-se en un referent en aquest
sector. Per poder donar resposta a aquest objectiu, la Ca-
tedra aborda les distintes tematiques d’estudi des d’'una
perspectiva pluridisciplinar, amb la voluntat d’efectuar
I'analisi completa dels inputs que conformen I'objecte
d’estudi, integrant les aportacions provinents de I'esfera
academica universitaria amb les aportacions dels aplica-
dors juridics publics i privats, coneixedors de primera ma
de les repercussions practiques de les tematiques analit-
zades. D’altra banda, la Catedra vol consolidar la tasca
formativa que les institucions signataries han vingut des-
envolupant en els darrers anys, amb uns resultats molt
satisfactoris.

L'activitat de recerca de la Catedra ha de ser capag de
donar satisfaccio a les diverses exigencies que es deriven
de la practica quotidiana de les administracions locals,
en qualsevol de les seves vessants (juridica, economica,
politologica, de gestid...). Tan-mateix, sense abandonar
mai la rigorositat que ha de caracteritzar la produccio in-
vestigadora, els temes d’estudi poden ser abordats des
d’un prisma eminentment tedric 0 molt més practic, de
la mateixa manera que unes materies requereixen d’una
aproximacidé més detallada i d‘altres es poden abordar
meés sintéticament. Per aguest motiu, es proposava des
del comengament la creacié de quatre possibles linies de
publicacio, en funcid dels continguts de les matéries ob-
jecte d’estudi:

e Colleccid Estudis Locals. Relativa a les obres que
aborden I'estudi de questions d’ambit general, amb
una perspectiva global i exhaustiva i amb aportacions
doctrinals i jurisprudencials (150-200 planes aprox.).
En aquests dos anys, la Catedra ha apostat per des-
envolupar aquesta linia d’investigacio.

e Col-leccio Analisi Practica. Relativa a aquells estudis
que s’aborden des d’un enfocament essencialment
practic (estadistiques, enquestes...), sense menyste-
niment de les aportacions normatives i jurispruden-
cials que corresponguin (75 planes aprox.).

e (Col-lecci¢ Briefs. Relativa a les materies que han es-
tat desenvolupades amb un perfil proper als informes
(15 planes aprox.). Les seves notes caracteristiques
sén la concrecid del tema objecte d’analisi —s’esta
pensant en guestions puntuals sorgides en el dia a
dia de la gestid local- i la sinteticitat en abordar la
solucié (o solucions) proposades.

e (Col-leccio Electes Locals. Es nodreix amb els treballs
de recerca elaborats pels carrecs electes que han

participat en les diferents edicions de la Diplomatu-
ra de Postgrau en Gestio i Administracié Local i en
el Master en Govern Local. Els treballs que assolei-
xin uns determinats nivells de qualitat investigadora,
d’acord amb el pronunciament d’una comissié ad
hoc, podran ser objecte de publicacio.

Publicacions:

e | a gesti® municipal de la immigracié a Catalunya.
AAW. R. Zapata-Barrero i B. Garcés Mascarefnas
(coords.)

e La negociacié col-lectiva de les condicions de treball
del personal laboral de les corporacions locals des-
prés de 'EBEP. Autor: X. Boltaina Bosch.

e El paper dels municipis en la produccié i la gesti¢ de
I'energia. AAVV. J. R. Fuentes Gaso6

e Democracia local en temps d’incertesa. Autors: J.
Brugué, F. Pindado, O. Rebollo.

e Dret ambiental local de Catalunya. L. Casado i J. R.
Fuentes —com a directors- i S. Carmona i M. Rodri-
guez (coordinadores)

e |a campanya electoral en I'ambit local. Les claus
d’una campanya guanyadora i campanyes electorals
locals .Autors: P. Canal Oliveras i C. Rodriguez He-
rencia.

e Fls consells dels infants al moén local. Autora: S. Mar-
tinez Juli.

L’ACM per la seva banda, impulsa una publicacio de petit
format:

Col-leccio Soc regidor i ara qué?

Es tracta d’'una col-leccié en petit format que gaudeix
d’una amplia difusio entre els nous alcaldes i regidors dels
consistoris catalans (i els no tant nous). Aquest col-lec-
tiu I'utilitza com a manual de consulta per resoldre totes
aquelles questions que els generen interrogants en la
seva activitat diaria al capdavant dels ajuntaments. Els
continguts de Soc regidor, i ara que? s’han elaborat a
partir de les consultes més habituals que plantegen els
carrecs electes locals.

Dret ambiental
local de Catalunya
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9. La central de
compres del mon loca
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Un dels aspectes més importants que defineix ’ACM és
donar resposta a les necessitats dels ens locals associats.
Aquestes necessitats afloren pels propis ens locals, o en
altres ocasions, a partir de I'analisi i deteccié de necessi-
tats comunes. Fruit d’aquesta deteccio, I’ACM constitui i
gestiona una central de compres pels ens locals. Aquesta
Central de contractacio, ha estat durant molts anys un fet
singular, ja que era la Unica entitat municipalista al nostre
pais, que havia creat i impulsat aquest instrument d’efi-
ciencia. De fet, el periode que engloba aguesta memoria
ha estat el de consolidacié del que anomenem: La Central
de compres del moén local.

L'any 2011 ja es partia amb I'antecedent d’haver licitat
els dos primers serveis, per una banda la mediacié amb
polissa de responsabilitat civil, i un contracte de subminis-
trament electric. En aquell 2011 quasi 250 ens locals utilit-
zaven un o altre servei. En aquest periode, que hem ano-
menat de consolidacié i creixement, ja sébn més de 1.000
ens locals diferents que contracten un o altre dels serveis,
subministraments o béns, que es tenen en el catdleg de la
Central de compres, adjudicats tots ells mitjancant Acord
marc. El fet de multiplicar per més de quatre els ens locals
que utilitzen la central té una relacié directe amb el cataleg
que s’han aconseguit en aquests sis anys, ja que s’ha
passat de dos serveis al 2011, a dotze que son els que
existeixen al final d’aquest periode englobant serveis tant
diferents com sén el manteniment d’ascensors, la me-
diacié d’assegurances, la cobertura dels riscos més fre-
glents en I'ambit local, 'arrendament de cotxes de ser-
veis policials o generals, sistema de videoactes dels plens
de les corporacions, perd també subministraments més
freqUents com els d’energia eléctrica, gas natural, ma-
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quinaria tecnica per a la brigada d’obres i serveis, equips
d’'impressi6 i multifuncié, desfibril-ladors o equips infor-
matics. Tot i aixi, i malgrat aquest extens cataleg, és pre-
vist que aquest any 2018 es disposi de tres nous acords
marc adrecats al ens locals de Catalunya.

La forma de treballar dels equips que estan implicats a la
Central és el de definicié dels objectes que tenen interes
i valor pel moén local, cercar alternatives i prospectar so-
lucions perque puguin ser contractades pels ens locals
aconseguint quatre objectius: estalvis economics a tra-
vés de les economies d’escala, estalvis administratius,
incorporacié de coneixement i valor pel moén local en la
contractacio, ifinalment, seguretat i transparéncia en els
organs de contractacio locals.

A la Central de compres hi interactuen tres equips de tre-
ball, amb un esquema molt transversal, que incorpora el
coneixement, experiencia de les arees de contractacio lo-
cals, mitjancant diferents instruments de participacio que
ajuden a confeccionar les licitacions que s’impulsen.

El Gabinet d’Estudis i programes

Es crea el 2011 per impulsar, de forma prioritaria, la Cen-
tral de compres de I’ACM. Es el responsable de treballar
técnicament les licitacions en la fase preliminar i en I'ela-
boraci¢ i coordinacié de prescripcions. Entre d’altres, rea-
litza els estudis de necessitats dels ens locals, determina
i proposa les licitacions de la central de compres i també
manté contacte amb les empreses per tal de determinar
de la manera més Optima I'objecte i necessitat que es
pretenen satisfer. Posteriorment prepara els plecs tecnics
i administratius i és responsable de la realitzacié de tot el
procediment administratiu fins a I'adjudicacio.



Aqguesta area, independentment de la seva participacio
a la central de compres, també realitza el seguiment i
I'analisi dels projectes normatius que afecten al moén local.

Ambits de treball:

Direccio tecnica del sistema d’adquisicio centralitzada de
subministraments, béns i serveis: Deteccid de necessi-
tats, definicio i execucio.

Promoure, executar i impulsar la formacié relacionada
amb la contractacié publica local.

Acompanyament en els processos de contractacioé i com-
pres. Elaboracio dels diferents modelatges administratius.
Seguiment i analisi d’indicadors de gesti® de serveis pu-
blics locals.

Analisi de les propostes i canvis de les normatives locals.
Identificaciod d’aspectes sectorials a ser tractats per I'area
de Comissions, des de la comissio pertinent.

Gestio de subvencions de Fons Europeus i altres.

Suport al Gabinet de Presidencia i a Secretaria General.

Departament de contractacio

Aquesta és la unitat de més recent creacio, I'any 2017,
i t& com a objectiu enfortir i augmentar el procediment
de gestio de les licitacions que ha de fer front la central.
Aixi, aquesta area esta centrada en una primera fase en la
gestio dels Acord marc que un cop creats s’han de reno-
var, a través d’una nova licitacio, aixi com poder enfortir
i augmentar la capacitat de tramitar varies licitacions de
forma simultania.

Oficina de Seguiment de contractes

Fou creada el 2015, per tal de millorar i intensificar el se-
guiment i avaluacié dels Acord marcs realitzats, especia-
litzant aquesta area amb aquestes funcions i alliberant el
Gabinet d’estudis i programes d’aquesta funcionalitat.
Aquesta oficina, opera un cop adjudicada la licitaci6 i for-
malitzats els contractes. Sén els responsables de gestio-

nar aquests per facilitar al maxim la contractacio per part
dels ens locals adherits. Des de seguiment de contractes
es difon els serveis licitats entre els ens locals, es fa el
seguiment de I'adquisicié de béns i serveis i, si s’escau,
es gestiona la resolucié d’incidencies amb les empreses
adjudicataries. En conclusié des de seguiment de con-
tractes es fa una gestioé global del contracte des de I’adju-
dicaci¢ fins a la finalitzacio de la seva vigéncia.

Ambits de treball:

e Comunicacio i difusid dels contractes entre els ens
locals.

e Atenci6 als ens locals en relacio a la comercialitzacio
i seguiment dels contractes.

¢ Registre de les dades de I'activitat de comercialitza-
Cié i de seguiment als aplicatius de la central de com-
pres del moén local.

e Control i gestié d’incidencies i de les operacions rea-
litzades.

e Flaboracio de propostes de millora i mesures correc-
tores per millorar el procés i disminuir els riscos futurs.

e FElaboraci6 periddica d’informes d’activitat i d’avalua-
Ci6 dels acords marc en vistes a la seva renovacio o
prorrogues.

e Deteccit de punts de millora en la utilitzacié dels ser-
veis licitats i de nous serveis d’interés dels ens locals.

e (Gestid del procediment de renovacié tecnologica
dels bens adjudicats

e Acompanyament de les empreses adjudicataries en
'execucio dels contractes i en la seva renovacio o
prorroga.

Es un objectiu global la millora continua dels indicadors
d’adhesi6 tant a nivell de cada servei com del nombre
total d’ens locals que utilitzen la Central de Compres.
L’augment del nombre d’adhesions és un bon indicador
de I'adequacié de cadascun dels serveis a les necessitats
dels ens destinataris i de la qualitat del nostre servei.

L’evolucio exitosa de la Central de compres al llarg del mandat, ha estat la segiient:
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Sempre actuant amb la voluntat de sumar en economies
d’escala, procurar 'estalvi en el procediment administra-
tiu, garantint la seguretat juridica i la transparéncia en la
contractacio i donar el maxim suport als ens locals en el
moment de contractar, ateés que molts d’ells —per la seva
estructura o dimensio- els hi és dificil tenir el coneixement
de cadascun dels objectes a licitar.

En el darrer any, s’han adjudicat els seglUents Acords
marc:

e Acord marc de subministrament d’aparells desfibri-
l-ladors (dea), i els serveis associats de manteniment
i formacié amb destinacio a les entitats locals de Ca-
talunya (expedient 2016.03)

e Acord marc del servei de manteniment d’aparells
elevadors i subministrament d’elements substitutius,
amb destinacio a les entitats locals de Catalunya (ex-
pedient 2015.02)

e Acord marc de mobilitat sostenible, amb destinacié a
les entitats locals de Catalunya (expedient 2016.02)

De les licitacions de subministraments, béns o serveis,
que se n’ha aprovat el seu inici d’expedient i que s’hi esta
treballant, tot i no estar adjudicats son els seglients:

Acord marc de serveis i subministrament d’elements
d’eficiencia energética en I'enllumenat public, amb des-
tinacié a les entitats locals de Catalunya

Acord marc de subministrament de gasoil A, B i C amb
destinacio a les entitats locals de Catalunya

Acord marc de subministrament d’uniformitat de policia
local i vestuari de la brigada municipal, amb destinacié a
les entitats locals de Catalunya

Acord marc de subministrament de calderes de biomassa
i elements accessoris, amb destinacio a les entitats locals
de Catalunya

Acord marc de subministrament de parcs infantils i mobi-
liari urba, amb destinacio a les entitats locals de Catalunya

La innovacio en la gestio de la Central de compres

La Central de compres, al ser un servei molt especific i
singular s’ha hagut d’anar obrint cami amb innovadores
tecniques contractuals, per tal de donar resposta a les
necessitats heterogenies i asimétriques dels ens locals als
quals van adrecgades les licitacions que afronten. Aixi, dins
de les questions que han esdevingut innovadores com a
politiques publiques en aquest periode se’'ns destaquen
dues d’entre les altres: I'elaboracié d’una instruccié que
regulés les consultes preliminars del mercat, i la imple-
mentacié de focus grups i espais de treball cooperatius
amb les arees de contractacio locals.

Instruccié 1/2014 que regula les consultes prelimi-
nars del mercat
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Fou aprovada al setembre de 2014 i implementada el
desembre del mateix any. Aquesta instruccid fou pionera
en regular una practica o previsié de la directiva 24/2014/
UE respecte a la fase de preparacio de les licitacions. Pre-
tenia per una banda, consultar el mercat, millorar la con-
currencia, incrementar la transparencia en el procediment
del mercat, aixi com permetre als actors, gremis o entitats
representatives participar en la confeccié de la licitacio.
En aquests anys de vigéncia de la instruccid s’han realit-
zat 11 informes de consultes preliminars, que han estat
publicats en el perfil de contractactant, on hi ha participat
130 empreses o actors diferents.

Focus grup, participacioé i cooperacio local

Han estat diferents les plataformes per permetre partici-
par i cooperar en la confeccié de les prescripcions, i poder
satisfer les necessitats dels ens locals destinataris del ser-
veis. Aquests espais han englobat des de la participacio
en focus grups de tecnics o arees de contractacio local,
passant per la configuracié de comites tecnics impulsos,
o darrerament amb la organitzacié de trobades d’analisi
de productes. Per exemple, i coneixent I'especificitat dels
vehicles de serveis policials, i per tal de determinar els
objectes a licitar (motocicletes i automobils) es realitza el

2017 al circuit de Castelloli una jornada de proves de ve-
hicles per aquests servies policials i de seguretat.

En aquesta sessio, per exemple, es va aprofitar per valo-
rar i analitzar diferents tipologies de vehicles policials, per
tal d’avaluar-ne la seva viabilitat pels serveis que havien
d’esta adscrits. En aquest cas, fou per avaluar la viabilitat
dels automobils electrics, hibrids, bifuel en serveis poli-
cials, les furgonetes eléctriques com a vehicles d’ates-
tats, aixi com les motocicletes electriques de patrullatge
en ambit rural i urba. Una trentena de professionals de la
seguretat local, com caps i comandaments de cossos de
policia de diferents indrets dels pais, van participar a la
jornada.

La contribucio de la Central de compres amb
objectius de pais

La capacitat contractual agregada i I’experiencia i exper-
tesa de la Central de compres ha permes col-laborar i
aportar la part del mén local en reptes plantejats per la



Generalitat de Catalunya o altres administracions del pais.
Alguns exemples son:

e |aintroduccié del 100% d’energia verda, o renovable,
en el contracte de subministrament eléctric. Aquest fet,
va comportar que més de 700 ens locals, 26.000 cups
(0 punts de subministrament) i amb un valor economic
de 96 milions d’euros anuals siguin contractats pels ens
locals amb aquesta caracteristica ambiental, evitant
emissions de CO2, i ajudant a acomplir amb els objec-
tius de la Generalitat i de les administracions de I'Horitzé
2020 pel que fa a emissions i contaminacio.

e |a participacié en taules de treball sectorials, ja no tant
sols com a Central de Compres, sind com a experts
en donar solucions en alguns ambits al sector public
local. Aixi, en els darrers anys, hi ha hagut una participa-
ci6 activa en les diferents taules de treball que proposa
'ICAEN - Institut Catala d’energia de la Generalitat de
Catalunya, en referencia al Pla estratégic per al des-
plegament d'infraestructura de recarrega per al vehicle
eléctric a Catalunya 2016-2019 (PIRVEC), amb I'objec-
tiu de garantir el subministrament d’energia eléctrica als
Ciutadans i empreses per avancar cap a una mobilitat
més eficient i més neta i aconseguir minvar les barreres
que actualment llastren el desenvolupament d’aquesta
tecnologia.

¢ Impuls d’alguns instruments de la Contractacié elec-
tronica en els local. Hem participat en diferents forums
i seminaris, propiciats per la Generalitat de Catalunya,
o del Consorci AOC, per tal de sensibilitzar i apropar
les subhastes electroniques com a méetode eficient de
contractacio. Aixi, en aquest periode hem realitzat 5 su-
bhastes electroniques mitjangant la plataforma publica
de la Generalitat de Catalunya, esdevenint una de les
administracions més notories, tant pels volums de licita-
ci6é com per la usabilitat.

e Participacié activa en la Taula d’'impuls a 'autoconsum
fotovoltaic a Catalunya que proposa I'lCAEN - Institut
Catala d’energia de la Generalitat de Catalunya, amb
I'objectiu de facilitar I'actuacié conjunta i la coordinacid
dels diferents actors implicats en I'autoconsum i contri-
buir a avancar en la democratitzaci¢ de I'energia, faci-
litant que els ciutadans i les empreses puguin generar i
gestionar la seva propia electricitat renovable.

En aquest periode, a més també es participa, en jornades
0 reunions en els diferents ambits de la contractacié publi-
ca o0 de productes i serveis relacionats amb la Central de
Compres.

Grups de treball del Pacte Nacional de la Societat Digital.
Grup de Treball de Compra Publica Verda (GPP)

Taula de treball del Pacte Nacional d’industria

Congrés de govern digital

Jornada d’“impuls del vehicle electric a les comarques Gi-
ronines”

Per altra banda, s’han mantingut reunions de coordinacio
amb altres centrals de compres publiques per intercanvis
d’experiencies, com el CSUC — Consorci de Serveis Univer-

sitaris de Catalunya, el Consorci Localret, les diputacions
de Catalunya, la Comissié Central de subministrament de
la Generalitat de Catalunya, o amb les diverses agencies
d’energia, que depenen de Consells Comarcals, per tal de
fer el seguiment de les licitacions que tenen relacié amb
aquest ambit i desenvolupar nous acords marc. En aquest
periode, s’han establert conveni de cooperacié interadmi-
nistrativa i de col-laboracié amb I’Agéncia d’energia d’Oso-
na, Agéncia d’'energia del Maresme i el COPATE-Consorci
de Politiques Ambientals de les Terres de I'Ebre.

També, de forma puntual, es responen i s’atenen consul-
tes d’ens locals que fan en relacié a la contractacio publica.
Tant des del punt de les licitacions, com del seguiment de
la contractacio

S’impulsa el projecte de “Plataforma de compra publica in-
novadora i creacié de la comunitat de compradors publics
locals” , amb I'objectiu de:

Crear una plataforma per a compra publica innovadora que
integri tot el procés des de la deteccid de necessitats, el
procés de licitacio, fins a I'adquisicid dels béns i serveis,

complint amb la normativa de compra publica (2014/24/

UE).

e Passar d’'una compra estatica a una compra dinamica.

e Optimitzar la contractacio tant per a I’'administracio pu-
blica com per al sector privat.

e Crear la comunitat de compradors publics locals per
enllagar els més de mil drgans de contractacié publics
locals, per tal d’optimitzar el procediment de licitacio,
aixi com, alinear el coneixement i la capacitat de con-
tractacioé local.

Jornades de la Central de compres del mon local

Una altra de les activitats que anualment realitza aquesta
area, son les jornades territorials de divulgacié de les no-
vetats en I'ambit de la contractacid publica, compartint i
“enxarxant” coneixement amb els diferents tecnics locals de
contractacié administrativa de I’'administracio local.

En la darrera edicio, la del febrer, marg, abril de 2017 el titol
ha estat: “Els reptes de la contractacio local a través de les

=
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bones practiques. El nou marc de la reforma de la llei de
contractes”
Amb uns objectius que comprenien:

Difusié dels diferents Acords marc de la Central de compres
i els procediments dels contractes basats que adjudiquin les
entitats locals destinataries.

Donar a coneixer I'aplicacié de la Directiva 2014/24/UE en
els criteris d’adjudicacio, medi ambient, divisi¢ en lots, con-
sultes preliminars de mercat, clausules socials, modificacié
del contracte...

Exposar, de forma practica, I'aplicacié dels criteris i subcrite-
ris d’adjudicacié dels diversos tipus de contractes
Reflexionar sobre I'obligacié de la contractacio electronica
del drgans de contractacio locals.

Apropar la formacié en contractacié publica de forma terri-
torial.

Les dates i llocs de les jornades han estat:

Barcelona, el 7 de marg de 2017

Girona, el 8 de marg de 2017

Lleida, el 15 de marg de 2017

Aran, el 16 de marg de 2017

Alt Pirineu, el 17 de marg de 2017
Catalunya Central, el 22 de mar¢ de 2017
Camp de Tarragona, el 29 de marg de 2017
Terres de I'Ebre, el 30 de marg de 2017
Area Metropolitana, el 5 d’abril de 2017

Per tal d’aproximar el temari a les realitats i necessitats lo-
cals, part dels ponents sén personal de diferents ambits de
la contractacié. De fet, en aquestes cinc edicions 16 experts
d’administracions locals n’han estat ponents, esdevenint un
banc de bones experiencies en matéria de contractacid pu-
blica, protagonitzada per la mateixa administracio local. El
format i el fet de replicar bones practiques ha comportat un
valor afegit en el contingut i objectiu de les mateixes ses-
sions.

La mitjana de les cinc edicions que s’han realitzat ha estat
de poc més de 200 persones, la darrera edicié fou de 212
persones relacionades amb la contractacioé publica local.

L’especialitzacio de la contractacio publica

Pel rol estrategic que se li ha atribuit a la contractacio de les
administracions, no només ha tingut consequéencies amb
la potenciacio i treball de la Central de compres del mén
local, sind que també s’han realitzat accions especifiques
encardinades en aquesta especialitzacid, basicament en
dos nivells:

Tallers o sessions especifiques d’'un segment o aspecte
concret de la contractacid, com foren els tallers i sessions
de com afrontar els procediments negociats a I'any 2015, o
les jornades d’estudi sobre les consequencies i avantatges
de ’harmonitzacié europea de la legislacié contractual del
20161 2017.
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Limpuls del primer Diploma de postgrau de contractacio i
gestio dels serveis publics, del qual se n’han realitzat dues
edicions, especialitzat en I’'ambit de la contractacié adminis-
trativa i especialitzacid de les unitats de contractacio de les
administracions publiques. Aquestes dues edicions han es-
tat els anys 2015-2016 i la segona edicié 2016-2017, amb
I'assoliment de 46 persones amb el diploma de postgrau de
contractacié administrativa.

Economies
d'escala

Estalvi en el
procediment
administratiu

Seguretat
juridica i
transparéncia

Dificultat/capacitat
dels ens locals en
elaborar prescrip-
cions técniques
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10.1 Renovacio i aliances

Els darrers anys han estat uns anys complexes des del
punt de vista social, economic i politic, i els ens locals
no han estat absents de les moltes vivencies que la nos-
tra realitat ens ha deparat. Malgrat que hem sentit moltes
veus que afirmaven que s’havia superat la crisii que I'eco-
nomia estava ja en una clara tendéncia de creixement, el
dia a dia dels nostres ciutadans ens deien el contrari, i
hem vist com l'atur cada dia anava creixent i molts dels
aturats de llarga durada exhaurien les seves prestacions,
amb la qual cosa han anat augmentant les families que ja
no tenien cap ingrés. Aixo ha suposat un gran esforg per
part de I'administracid més propera al ciutada, I'ajunta-
ment i el consell comarcal.

Per part de la nostra entitat també han estat un anys
intensos, amb renovacions de gent i d’equip que s’ha
compromes a tirar endavant una reorganitzacié. Amb
I'objectiu de representar, defensar i promoure els interes-
s0s generals dels municipis, les comarques i els altres ens
locals associats, vol fer sentir la veu del moén local en els
diferents organs de participacio i col-laboracié amb altres
administracions, perd sobretot amb els diferents Depar-
taments de la Generalitat de Catalunya, on els nostres
representants defensen les necessitats dels ens locals mi-
tjangant el dialeg i el maxim consens en les negociacions
i assumptes que ens afecten als ens locals.

La gran majoria d’aquests organs de participacio i col-la-
boracié estan creats per les seves propies normatives que
defineixen la seva composicié i funcionament. Aquests or-
gans de representacié impliquen que I'’ACM participa en
un numero important de reunions, convocades des de les
comissions mixtes i organs de participacié dels diferents
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Departaments, i aquest ha estat el marc on s’ha pogut
traslladar la visio i I'experiencia municipalista en relaci
als diferents programes, plans, accions i normativa que
el Govern ha anat elaborant durant aquest Ultim periode.

10.2 Missio, visio i valors

’Associacio Catalana de Municipis i Comarques té com a
finalitats promoure i enfortir les capacitats, competéncies
i oportunitats dels ens locals i que permetin reflexionar so-
bre I'ambit sectorial que permeti un coneixement de fons
dels temes que competent el moén local

Visio
Articulada al voltant de tres eixos estrategics:

e Utilitat: ’ACM sera I’ eina fonamental en la vertebracio
del mén local i en la generacié de sinergies, de tal
manera que les necessitats i interessos que defensen
els municipis s’articulin des de ’ACM.

e A meés, sera facilitadora de recursos per als associats,
capacitant les organitzacions i ajudant-les a aportar
valor a les seves activitats i programes.

e Representativitat: ’ACM aglutinara i defensara els in-
teressos del moén local des d’una estructura basada
en el treball en xarxa.

e Incidencia: ACM sera I'interlocutor valid entre el mén
local i 'administracié de la Generalitat per tal d’acon-
Seguir canvis vers una societat més equitativa, amb
capacitat de mostrar una praxi i un discurs consen-
suat des d’una ética compartida.



Valors
Confianga, Participacio, Coheréncia i Corresponsabilitat.

e Collaborem des de la confianga, amb transparencia
i voluntat de ser complementaris amb la resta d’ens
locals

e Participacid amb respecte a la diversitat, capacitat
critica i d’autocritica i a la recerca del consens.

e Coherencia i rigor en el treball de les entitats a la re-
cerca de la qualitat i la innovacié social.

e Reivindiguem la diversitat de mirades i apel-lem a la
coresponsabilitat col-lectiva per construir una socie-
tat més justa i compromesa amb l'interés general i,
especialment, amb les persones en situacid o risc
d’exclusié social.

10.3 Objectius

Informar i donar suport als ens locals en les politiques

sectorials

e Ser la corretja de transmissié dels posicionaments i
parers de ’ACM (i, per extensid del municipalisme) a
les comissions i drgans de participatius institucionals

e Compartir una visio de I'exercici de les politiques sec-

torials (ex: serveis socials, educacio, salut...)

Organitzar periodicament actes sectorials de difusio i

debat, sobre temes d’actualitat 0 que requereixin un

debat intern al si de 'ACM

e Renovar el compromis i l'interés dels responsables

politics i tecnics de 'ambit de les politiques socials

per contribuir a un sistema eficag i eficient al servei de

la ciutadania

Aportar coneixements conceptuals, técnics i opera-

tius

Confeccité d’informes tematics

Millorar la gestié interadministrativa

10.4 Utilitat

Eines, espais de treball i activitats per complir amb el
primer objectiu de 'ACM: ser Utils als ens locals socis.
Comissions d’ambit, grups de treball, jornades de debat
i reflexio, formacio, capacitacié, materials de treball, publi-
cacions... Tot allo que articulem, organitzem i produim per
facilitar i millorar la tasca del mén local

10.5 A qui representem?

16 comissions
constituides

1.600
responsables
politiques
i técnics

Més de 1.000
ens locals
associats

10.6 Organitzacié interna

L'area de comissions de '’ACM ha anat transformant-se
en els darrers anys, per tal de poder respostes als objec-
tius fixats i sobretot per tal de poder prestar suport als ens
locals associats i treball en xarxa.

La darrera reorganitzacio:

e Area Acompanyament a les persones (Engloba les
seglents Comissions: Benestar social i participacio;
Ensenyament; Salut i Igualtat i Nova ciutadania) 572
persones inscrites

e Area Territori i Sostenibilitat ( Amb les segiients co-
missions: Infraestructures, Urbanisme i Habitatge;
Petits Municipis; Medi Ambient i Sostenibilitat i Forum
Comarcal) 446 persones inscrites

e Area Dinamitzacié Econdmica ( Acompanyada de les
comissions: Promocié econdomica i ocupacio i Turis-
me) 242 persones inscrites

e Area Régim Intern i Seguretat (Amb les comissions
de: Hisendes Locals; Funcié Publica i Interior, Preven-
i, Seguretat i Proteccié Civil) 280 persones inscri-
tes

e Area Cultura, Llengua, Esports i Joventut (Compresa
per les seglients comissions: Cultura i Llengua; Es-
ports i Forum de Joves Electes) 227 persones ins-
crites

En I'ambit de les comissions de I’ACM s’enquadra el tre-
ball sectorial de I'entitat, aquesta activitat es diferencia en
dos nivells:

1. Comissions de I’ACM que sén els organs de partici-
pacié sectorial interna

2. Comissions Institucionals on I’ACM hi és present en
representacio del moén local catala

3. Des de cada comissio es fa el seguiment de les co-
missions institucionals que, tematicament, li son
propies.

4. Les comissions internes de ’ACM son els drgans de
participacio voluntaria dels membres dels ens asso-
ciats per treballar sectorialment. Les comissions sén
de lliure adscripcid i no hi ha limit ni condicionants en
aquesta participacio.

Les funcions de les comissions internes de I’ACM son:

e Defensar i promoure els interessos dels associats

e Programar i coordinar les gliestions d’interés comu
dels seus membres

e FElaborar estudis i informes de les materies propies

e Emetre opinid i posicionament amb el vist i plau de la
Secretaria General

e FElevar dictamens al Comite Executiu

e Realitzar jornades i activitats en el seu ambit de treball
o de forma coordinada entre diverses comissions

Col-laborar i coordinar la seva tasca amb els membres

que representen I'entitat en les comissions externes.
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LEGISLATURA LEGISLATURA
- 2011-2015 2015-2017
COMISSIO
President Constitucio President Constitucio
Benestar Social i | Sr. David Saldoni de Tena. Sr. David Saldoni de Tena. Alcal- .
Participacio Alcalde de Sallent Clamer 202 de de Sallent Ml 207
Ensenvament Calamanda Vila. Alcaldes- Novembre Sra. Anna Erra. Alcaldessa de Maiq 2016
y sa de Cardedeu 2011 Vic 9
Culturai Sr. Carles Puigdemont. Maig 2012 Sr. Lluis Guind. Alcalde de Besa-
Llengua Alcalde de Girona 9 la
Infraestructures, . . X
Urbanisme i Ha- Sr. Josgp Maria quoml- Febrer 2012 Sr. Pol ng(’as. AIcaIQe de Sant
, nas. Ajuntament d’Olot Quinti de Mediona
bitatge
Igualtat i Nova Sra. Montserrat Carreras. Marc 2012 Sra. Estefania Rufach. Alcaldes- Novembre
Ciutadania Alcaldessa de Cunit ¢ sa de Os de Balaguer 2016
Medi Ambient i Sr. Juli Gendrau. Alcalde Juliol 2012 Sra. Montserrat Carreras. Alcal-
Sostenibilitat de Berga dessa de Cunit
Funcié Publica Sra. Merce Dalmau. Alcal- Juny 2012 Sr. Francesc Colomé. Alcalde de Novembre
dessa de Cambrils Y Les Franqueses del Vallés 2016
Hisendes Locals o e [Bek AlEalE e i Marg 2012 | Sr. Ferran Bel. Alcalde de Tortosa
Tortosa
Interior i Sr. Fermi Santamaria. Al- Maig 2012 Sr. Fermi Santamaria. Alcalde de Febrer 2016
Seguretat calde de Llagostera Llagostera
Pr_ompclo Ecopp- Sr. Marc ’Castells. Alcalde Juliol 2012 Sr. Marc Castells. Alcalde d’lgua- Abril 2017
mica i Ocupacio d’lgualada lada
Salut Sr. Man?I Ferré. Alcalde Gener 2012 Sr. Francesc Deulofeu: Alcalde Maig 2016
d’Amposta de Sant Celoni
. Sra. Montserrat Candini. : Sra. Montserrat Candini. Alcal-
VUL Alcaldessa de Calella Lty 2012 dessa de Calella el 2011
Esports Sr. David I\/_Iascort._AIcaIde Febrer 2013 Sra. Cami Mendoza.. Alcaldessa Octubre 2017
de Vilablareix de Cambrils
Forum de joves Sr. David Font. Alcalde de Sr. Ferran Estruch. Alcalde de Novembre
Electes Gironella Cardona 2015
. . Sr. Enric Admetller. Alcalde Sr. Carles Banus. Alcalde de
Petits Municipis .
de Montmaneu Tavérnoles
Municipis de Sr. Albert Batalla. Alcalde
Montanya de la Seu d’Urgell
Forum Sr. Jordi Xargay. President Sr. Jordi Xargay. President del Novembre
del Consell Comarcal del Consell Comarcal del Pla de
Comarcal ) : 2015
Pla de I'Estany I'Estany

3. Treballar propostes presentades per part de la Gene-
ralitat (Decrets, Lleis, convenis, ...) i que incideixin en
el dia a dia dels ens locals

10.7 ESPAIS DE DEBAT | REFLEXIO

A banda de les diverses comissions internes que exis-
teixen actualment, algunes comissions han creat uns
grups de treball intern, que es reuneixen assiduament
amb els seglents objectius concrets:

1. Conéixer inquietuds

2. Fer propostes des del mén local/comarcal al Depar-
tament adient de temes i aspectes que puguin incidir
al moén local
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Comissio Reunions Membres
Ensenyament Mensual Anna Erra; Calamanda Vila; Francesc Tella; ...
Benestar Social i David Saldoni; Cari Castillo; Carme Riera; Teia Fabrega;
Bimensual
Participacio Carme Galicia; Toni Pérez; Anna Vives; Mila Garriga
Alcaldes, regidors de Seguretat i Comandaments de Poli-
Seguretat Trimestral
cia Local i técnics de proteccio civil.

10.8 Activitats de les comissions
Comissio Benestar social i Participacié

Els principals temes tractats al llarg del mandat han estat
relacionats amb la situacid de crisi econdmica i la tensid
gue suposa en la gestio dels serveis socials a nivell local.

Els temes tractats més rellevants son:

e Estrategia catalana per I'abordatge del sensellarisme
(grup de treball)

e Participacio en un grup de discussio sobre “La politi-
ca Social a Catalunya” (novembre 2016)

e Futura Llei de Promocié de I'Autonomia Personal
(LAPCAT)

e Membres del Comite Etica de Serveis Socials

e Comite per a I’Acollida de les Persones Refugiades

e Renda Garantida de Ciutadania

e |lei 24/2015, pobresa energetica

e Presentacié del nou Model de Serveis Socials per als
ens locals

e |lei habitatge

e |lei de Dependéncia / Prestacié vinculada

e Contracte Programa amb el Departament de Treba-
Il, Afers Socials i Families i les entitats municipalistes
per la col-laboracié per atendre les persones que ho
necessiten

e Model del PIRMI

e Mecanismes de participacioé ciutadana

e Bones practiques en la gestio dels serveis socials ba-
sics (Jornada)

e Accessibilitat en els municipis

e Clausules socials en la contractacioé publica

e Afectacié de la LRSAL sobre els serveis socials

e Funci6 social dels pisos desocupats

e Seguiment dels organismes institucionals amb repre-
sentacio dels ens locals

Ensenyament

En aquesta Comissio cal fer emfasi en el treball continu
que es duu a terme en el marc de la Comissié Mixta entre
el Departament d’Ensenyament i les entitats municipalis-
tes.

Els temes més rellevants tractats han estat:

e Pacte Segregacio Escolar

e Grup de treball pel nou Decret de Menjador i Trans-
port Escolar

e Consensuar entre el Departament d’Ensenyament i
les entitats municipalistes les bases de Beques de
Menjador Escolar

¢ Ensenyament i entitats municipalistes acorden els cri-
teris per la programacié escolar del curs vinent

¢ |Implantacié de la FP dual

e [’afectacio de la LOMCE

e |lars d’infants. Finalitzant amb una “Proposta per a
la sostenibilitat de les llars d’infants” presentada de
forma conjunta amb la FMC.

e Tarifaci6 social dels serveis d’ensenyament.

e Presentacio al territori del “Curriculum i orientacions
per a educacié infantil, de primer cicle.

e Menjadors escolars

e Escoles de Musica

e LaLRSAL iIafectacio en I'ambit de I’ensenyament

¢ |lei catalana de la Formacié Professional

e Paper dels voluntaris educatius. Gestié d’una asse-
guranca.

e Seguiment dels organismes institucionals amb repre-
sentacio dels ens locals.

¢ Reglament Beques de Menjador

e Proposta Decret transport i menjador escolar

e Comissié Mixta Dep. Ensenyament i entitats munici-
palistes

Cultura i Llengua

En I'area de Cultura i Llengua, els principals temes trac-
tats han estat:

Pla de Biblioteques

e Contractacio d’espectacles per I’'administracio local

e Nou regim fiscal per a associacions i la repercussio en
les entitats de cultura popular

e Acord Nacional de Cultura
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e  Conveni SGAE 2013.

¢ Participacié en els comissions territorials del Patrimo-
ni Cultural

e Participacié anual en 'organitzacié de les Jornades
Europees del Patrimoni

¢ Re definicié de la participacio en el Consorci per a la
Normalitzacié LingUistica

Urbanisme, Habitatge i Infraestructures

Després d’un inici per separat les Comissions d’Urbanis-
me i Habitatge i al d’Infraestructures han acabat realitzant
les activitats conjuntament.

En la Comissié d’Infraestructures hi va haver un canvi a
la presidéncia en deixar I'alcaldia de Figueres el Sr. Santi
Vila i el va substituir I'alcaldessa entrant, Sra. Marta Felip.

Els temes més tractats al llarg del mandat han estat:

e Pla de Barris (2012)

e Afectacions de I'anomenada “Llei Omnibus” sobre les
questions d’Urbanisme

e Aflorament i disposicid al mercat de pisos buits

e Politiques de Rehabilitacio

e  Funci6 social de I'habitatge buit

e (Gestio del sol no urbanitzable

e Seguiment i coordinacié de la representacio en orga-
nismes institucionals.

e Participacio a les Comissions d’Urbanisme territorials
i ala de Catalunya

¢ Participacié en el Comite Executiu de Ports de la Ge-
neralitat.

e Participacié en el Comite Estrategic del Pacte Nacio-
nal per a la Reforma Urbana.

e Col-laboracions i participacions en diferents forums,
congressos i fires, com ara Rehabilita

Igualtat i Nova Ciutadania

Els principals temes que ha gestionat aquesta Comissio |
les dues subcomissions constituides han estat:

e  Constitucio de la Taula d’atenci6 integral dels menors
estrangers sense referents familiars, també anome-
nats MENA (23 novembre 2017).

e Comite Acollida per a les persones refugiades

e |’ACM ddna suport a la campanya ‘Casa Nostra és
Casa Vostra

e Desplegament de la Llei d’Acollida

e Politiques de cohesié local

e Informes locals per a la Llei d’Estrangeria

e Pla Estrategic de Politica de Dones

e Contracte Programa per als SIAD

e Assetjament laboral per motius sexuals

e Estrategies antirumors (Jornades)

e Signatura del conveni Antirumors

Medi Ambient i Sostenibilitat

Els principals temes tractats han estat:
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e Model de gestio de 'ACA

e |lei espanyola de costes

e Desplegament de la Llei de prevenci6 i control am-
biental

¢ Model de gestié dels sistemes de sanejament

¢ Nou Pla de Residus PRECAT20

e  Seguiment dels diferents convenis de residus

e  Seguiment de tots els organismes institucionals amb
representacid dels ens locals.

e Mediacid en els cobraments de les compensacions
pels convenis de recollida de piles.

¢ Participacié en la reconstitucié del Consell de Protec-
ci6 de la Natura.

e Participacio en els Consells de Direccié de 'ACA i de
I'ARC

e Participacio en el Grup de Treball sobre Dejeccions
Ramaderes i en la Taula sobre la Qualitat de 'aire a la
conurbacié de Barcelona

e Participacio en la Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la
Sostenibilitat

e Participacid en el projecte europeu ECOWASTE-
4FOQOD.

e Collaboracions i participacions en diferents forums,
congressos i fires, com ara RECUWATT, REINNOVA,
Congrés del Paisatge Urba, etc.

Funcio Publica
Els principals temes tractats han estat:

e | anova llei de procediment administratiu i I'adminis-
tracio electronica en matéria de gestié de RRHH

e Aspectes de la reforma laboral que afecten la funcid
publica

e Acord comu de condicions dels empleats publics de
municipis fins a 20.000 habitants

e Desenvolupament de 'EBEP (estatut basic de I'em-
pleat public)

e Segona activitat i possible jubilacié anticipada dels
policies locals

e Titulacio exigida en les enginyeries per optar a la fun-
ci6 publica

Hisendes Locals

Els principals temes tractats per la Comissié han estat:

e Plusvalua

e Regla de Despesa

e |mpacte de la LRSAL i diferents reformes en les hi-
sendes locals

e |lei d’Hisendes Locals i Llei de Finances Locals

¢ Reforma fiscal

e Seguiment de la “Comision Nacional de Administra-
ciéon Local”

Interior i Seguretat

La Comissio d’Interior i Seguretat ha constituit Permanent
per tal de fer més operatives les seves tasques.



Els temes més rellevants tractats han estat:

e Codi d’etica palicial

¢ Reglament disciplinari de les policies locals

e Uniformitat policial

e |lei d’espectacles i activitats recreatives

e Horaris i criteris sancionadors

e Fenomen Top Manta (Grup de treball i jornades)

e Espectacles i proteccio civil i Plans de Proteccio i au-
toproteccid

e Normativa d’associacions de voluntaris de proteccio
Civil

e Conveni entre el Departament de Justicia i les entitats
municipalistes sobre mesures penals alternatives

¢ Protocol de prevenci6 de trafic d’éssers humans

e Reforma estatuts CIRE

Promocié Economica i Ocupacio

L'objectiu de la Comissié ha estat establir debats oberts
sobre els models de promocié economica implantats al
territori i per aixd ha anat fent un seguit d’activitats i reu-
nions.

Els principals temes tractats han estat:

e Competéncies dels ens locals en Promocié Econo-
mica

¢ Financament local de la Promocié Economica

e FEfectes de la “Llei Omnibus”

e Efectes de la LRSAL

e Nova Llei catalana de Comerg

e Debats sobre el model de Promocié econdmica local:
Trobada d’experts a Banyoles i Jornada a Igualada.

e Seguiment del SOC i de la redaccié d ela Llei del
SOC.

e \enda no sedentaria.

Salut
Els principals temes han estat:

¢ Pla Interdepartamental i Intersectorial de Salut Publi-
ca (PINSAP). Eina per impulsar la salut des de tots
els ambits de 'accié del Govern i la societat, és a dir
“salut a totes les politiques”.

e Estrategia nacional de I'atencié primaria i salut co-
munitaria (ENAPISC). Impulsar una nova reforma de
I'atencié primaria fonamentada en el concepte inte-
gral de salut, que inclogui els seus determinants so-
cials, i que la consolidi com a l'eix vertebrador del
sistema public de salut i social, contribuint a resoldre
les necessitats de salut de les persones, de la proxi-
mitat a la realitat del seu entorn.

e Pla integral d’atencid a les persones amb trastorn
mental i addiccions (2017-2019)

¢ Pla interdepartamental d’atencié i interaccid social i
sanitaria (PIAISS). 2017-2020

e Afectacions de I'anomenada “Llei Omnibus” en I'am-
bit d ela salut

¢ Pla de Salut Catalunya 2011-2015

e Real Decret — llei 16/2012 de mesures urgents per a
la sostenibilitat del Sistema nacional de salut.

e Conveni entre I’Agencia de Salut Publica de Catalun-
ya i les entitats municipalistes.

e Pacte Nacional de Salut

e (Curs sobre Salut Publica amb la Catedra Marti Casals
de la Universitat de Girona

¢ Pla Interdepartamental de Salut Publica (PINSAP)

e FEfectes de la LRSAL i 'ambit de la salut.

e Seguiment de tots els organismes amb representacio
del moén local

Turisme

A banda de fer el seguiment dels organismes institucio-
nals amb participacio local, els temes més rellevants trac-
tats son:

e Treball per a la coordinacioé entre els municipis decla-

—_—

rats turistics
e Taxa turistica
e Regularitzacié d’Apartaments Turistics
e Pla Estrategic de Turisme
e Any del Turisme Familiar
e Aplicacié Platges de Catalunya (Presentacio)
e |lei de Costes
e Fons de Foment del Turisme

Esports
Des d’aquesta comissio cal ressaltar els seglients temes:

e Pacte Nacional per a I'activitat fisica i de I'esport

e Nou model de governanca de |'esport

¢ Finangcament dels serveis d’esports

¢ Rendiment/gestio de les instal-lacions

e Intercanvi d’experiéncies municipals

e Pla Estrategic de I'Esport Escolar a Catalunya (2013-
2020)

e Jornada “Repensant la gestié de I'esport des del mén
local”

e  Seguiment de tots els organismes amb representacio
del mén local
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10.9 Informes i pronunciaments

Dia Mundial de la Sida. 1 de desembre. L’Associacié
Catalana de Municipis i Comarques s’ha adherit, tal i com
ja va essent habitual, al manifest conjunt que diverses ins-
titucions i entitats han redactat per lluitar contra aquesta
malaltia. Al 2017 el lema ha estat “Un salt endavant cap a
la fi de la sida”.

Dia internacional per a I’eliminacié de la violéncia
envers les dones. 25 de novembre. Un any més, '’ACM,
déna suport a la commemoracié d’aquesta data i a les rei-
vindicacions. S’ha consensuat un manifest entre la Gene-
ralitat de Catalunya, les Diputacions de Barcelona, Girona,
Lleida i Tarragona, la Federacio de Municipis de Catalunya
i 'Associacié Catalana de Municipis i Comarques

Segregacio Escolar. Treballar un document conjunt en-
tre varies institucions i entitats en relacié al Pacte contra
la Segregacio Escolar. Alguns informes ja treballats amb
el Sindic de Greuges son: La segregacié escolar a Cata-
lunya (1): la gestié del procés d’admissié d’alumnat (juliol
2016) i La segregacié escolar a Catalunya (Il): condicions
d’escolaritzacié (novembre de 2016).

L’esborrany de document planteja la gestié dels possi-
bles canvis de centre, els criteris per al seguiment de les
assignacions d’ofici, la limitacié de les matricules fora de
termini en centres socialment desfavorits, el procediment
de deteccid d’alumnat NEE (necessitats educatives es-
pecials) i el procediment previ d’informacié de places va-
cants als centres.

Pacte per a la reforma horaria: 'ACM forma part del
més d’'un centenar d’entitats i institucions signants del
Pacte Reforma Horaria. L ACM ha format part de diferents
grups de treball i debat per tal de poder consensuar el text
del Pacte.

La carta de compromisos cap a |'objectiu 2025, que s’in-
clou en el Pacte per a la Reforma Horaria, contempla,
entre d’altres, el seglents proposits: recuperar les dues
hores de desfasament horari en relacio a la resta del mon;
impulsar una nova cultura del temps a les organitzacions
a favor de models més eficients i més flexibles per atendre
les noves necessitats socials, i consolidar el factor temps
com a nova mesura de llibertat, equitat i benestar.

Signatura Acord Fons Catala de Cooperacié al Des-
envolupament.

Adhesié de 'ACM al Manifest institucional Dia Euro-
peu de la Mediacié: “La mediacidé ens permet una re-
solucié de conflictes agil, eficag i amb seguretat juridica,
perd també, una resolucidé més personalitzada i basada
en el dialeg”.

Aportacions dels ens locals en relacié als ajuts de
menjador escolar (2017) recull de les aportacions, sug-

geriments i esmenes que els diferents consells comarcals
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varen fer en relaci6 als ajuts de menjador escolar
La Fundacié Pi i Sunyer elabora un informe de la situa-
cié economica dels petits municipis (2017)

Per part de Presidéncia se’ns demana la col-laboracié en
I'elaboracié d’'un document d’analisi i propostes: L’aten-
cio a les persones en risc o en situacié de vulnera-
bilitat

Dia Internacional de les Dones. Dia 8 de mar¢c. ’ACM
i 'TFMC, consensuen un manifest per revindicar la igualtat
efectiva entre homes i dones, malgrat els progressos as-
solits.

Passos a seguir si es reben notificacions d’embar-
gament d’ajuts d’urgéncia social. 'ACM conjunta-
ment amb la FMC van elaborar (juliol 2015) uns criteris a
seguir en el cas d’embargament d’ajuts d’urgéncia social.

Edicié del llibre “25 anys de Consells comarcals i del
Conselh Generau d’Aran” (febrer 2015) Aquesta publi-
cacid és un reconeixement a la tasca feta durant aquests
25 anys pels consells comarcals, que tot i ser 'adminis-
tracid més jove, al llarg d’aquest temps ha deixat un posit
prou important per pensar que les comarques i els con-
sells comarcals han contribuit de manera molt directa al
progrés del nostre pais, aportant serveis al ajuntaments i
qualitat de vida a la ciutadania visqui on visqui.

Informe sobre les competéncies exercides pels ens
comarcals a Catalunya (2012): sobre les competencies
que els ens comarcals assumeixen

Informe sobre Infraestructures Estratégiques de
Catalunya (2012) en relaci6 a I'estat de les principals in-
fraestructures estrateégiques de Catalunya en construccio
i/0 pendents de construccié

Informe sobre els costos de politiques socials locals
(juliol 2013) en relacié a la despesa social del conjunt de
les administracions locals; ajuntaments, consells comar-
cals, diputacions i area metropolitana

Informe sobre la inversié dels ens locals en promo-
cié econdmica (febrer 2014) sobre el que representa la
inversid en 'ambit de la promocid i dinamitzacié economi-
ca de les administracions locals

10.10 Reunions institucionals

20 juliol de 2017. La comissié de Petits Municipis de
I’ACM va reunir-se amb el director general d’urbanis-
me, Agusti Serra, per tal d’aportar les seves millores a
I'avantprojecte de llei de territori. Alcaldes i regidors, en-
capcalats pel president de la comissio i alcalde de Taver-
noles Carles Banus, han demanat que la llei de territori
deixi clara la seva aposta per I'equilibri territorial.

La Comissi6 es va mostrar reticent al concepte de presta-



cié patrimonial compensatoria per a noves activitats esta-
blertes en espais oberts.

La reunid estava convocada arrel de la participaciod del
conseller de Territori i Sostenibilitat, Josep Rull, a la
Convencid del Petit Municipi. En aquest marc, el conseller
va agafar el compromis de dedicar una reunié monografi-
ca sobre I'avantprojecte de llei amb la comissio de I’ACM.
20 juliol de 2017. L'ACM, conjuntament amb la FMC, es
reuneixen amb la Consellera de Treball, Afers Socials
i Families, Sra. Dolors Bassa, per tal de reclamar el pa-
per del moén local en la Renda Garantida de Ciutadania. El
mon local sempre ha estat al costat de les persones més
vulnerables i amb més necessitats.

12 juliol de 2017. El president del Forum Comarcal, Jor-
di Xargay, s’ha reunit amb el secretari d’Administra-
cions Locals, Joaquim Ferrer, per tal de trobar eines
que permetin estabilitzar les vies de financament dels ens
comarcals. La trobada havia d’aconseguir trobar vies de
finangament per als consells comarcals amb I'objectiu de
millorar I'atencié als ciutadans. Per aixd un dels planteja-
ments seria que els Fons de Cooperacié Local contemplin
partides destinades als ens comarcals .

La reunié també va servir per posar sobre la taula I'afec-
tacio en els ens locals de la futura llei de governs locals.

6 juny de 2017. En el marc de la Convencié del Petit Muni-
cipi (Tavernoles) té lloc una trobada amb el Conseller de
Territori i Sostenibilitat, Sr. Josep Rull. Una trobada
on el mén local ha demanat simplificar la burocracia de
lleis que els afecten i que s’aportin solucions per frenar el
despoblament.

23 maig de 2017. En el context de la Comissid de Turisme
de I'’ACM ens varem reunir amb el director de I’Agén-
cia Catalana de Turisme, Octavi Bono, que va aprofi-
tar 'ocasio per a exposar les principals linies de treball de
I’Agencia i per repassar els reptes de futur del turisme al
nostre pais.

09 marg de 2017. El president de Forum Comarcal de
I’ACM, Jordi Xargay es reuneix amb el Secretari de Coo-
peracié i Coordinacio de les Administracions Locals,
Joaquim Ferrer i la Directora General d’Administra-
cié Local, Montserrat Mundi, per posar sobre la taula la
millora del finangament dels consells comarcals.

1 de febrer. En el marc de Comissi6é d’Urbanisme, Habi-
tatge i Infraestructures amb la presencia del Conseller de
Territori i Sostenibilitat de la Generalitat, Josep Rulll,
qui ha demanat la implicacié del mén local en els projectes
estratégics del departament.

13 febrer de 2017. Trobada amb la Consellera de Go-
vernacid, Sra. Meritxell Borras en el marc de la troba-
da del Forum de Joves

21 desembre de 2016. El Forum de Joves Electes es reu-
neix amb la directora general de Joventut, Sra. Marta

Vilalta. Alguns dels temes que es van posar sobre la taula
foren: la mobilitat i el transport public, 'accés a I'habitat-
ge, I'atur entre els joves, el programa de garantia juvenil,
la millora dels mecanismes de participacid democratica,
I’equilibri territorial, la igualtat d’oportunitats o la igualtat de
génere entre els joves.

23 de novembre de 2016. Reunié amb el Conseller de
Territori i Sostenibilitat de la Generalitat, Josep Rull,
per ala identificacié d’eixos estrategics d’interes comu per
a la legislatura.

09 novembre de 2016. El president de I’ACM, Miquel
Buch, acompanyat del president de la comissi¢ de Sa-
lut i alcalde d’Olot, Josep Maria Corominas van reunir-se
amb el conseller de Salut, Antoni Comin, per exposar
les problematiques i necessitats que té el mdn local en
aquesta materia.

17 octubre de 2016. Consellera d’Ensenyament, Sra.
Meritxell Ruiz. Ruiz: “L’'educacié és I'eina principal de
progrés personal i col-lectiu i garantia d’igualtat d’opor-
tunitats

30 juny de 2016. Una delegacié del Forum Comarcal de
I’ACM, encapgalada pel seu president, Jordi Xargay, va
visitar el secretari general del Departament d’Eco-
nomia de la Generalitat de Catalunya, Josep Maria
Jové, per exposar-li la delicada situacié econdmica que
pateixen els consells comarcals del pais.

20 de marg de 2015. Reunidé amb el Sr. Arnau Queralt,
Director del Consell Assessor pel Desenvolupament
Sostenible (CADS).

Abril de 2014. Reunié amb la Directora de I’Agéncia
Catalana de Turisme, Sra. Marian Muro.

Durant el 2016 el President del Forum Comarcal va
mantenir les seglients trobades:

¢ Amb la Presidenta del Parlament, Molt Hble. Sra. Car-
me Forcadell.

e Amb la Consellera de Governacio, Hble. Sra. Meritxell
Borras, per tal d’agilitzar la tramitacio el Fons de Coo-
peracioé Local.

e Amb la Directora del Servei d’Ocupacié de Catalunya,
Sra. Merce Garau, per tal de sol-licitar la inclusié de
les comarques amb menys de 30.000 habitants a les
ofertes de treball per a joves.

e Amb el Secretari General d’Economia, Sr. Josep Ma
Jové, per tal de tractar la situacio financera dels Con-
sells Comarcals.

e Sindicatura de Greuges (seguretat privada; empreses
funeraries, Top Manta; pobresa energética; segrega-
ci6 escolar; ...)

Reunions amb altres organitzacions d’ambit privat

e Creu Roja. Sr. Enric Morist. Tema Refugiats
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e Fundacié Pere Tarrés. Sr. Oriol Pujol i Sr. Rafael Ruiz de
Gauna. Tema centres oberts.

e Fundacié Cassia Just. Cuina Justa. Sr. Alex Pujol i Sra.
Angela Jover.

e Save The Children. Sra. Mireia Recasens. Projecte “El
meu arbre”.

e Viles pel Benestar. Sra. Mireia Cabero i Sra. Tanit Ga-
rrido.

e  ACCU Catalunya. Sr. Enric Bosch.

e Fundacié Concepcid Juvanteny. Sra. Montserrat Ju-
vanteny.

e Observatori discapacitat fisica. Sr. Antoni Serratosa.

e Grup d’Acci¢ en Defensa dels Animals de Gualba. Sr.
Josep Ma Nocera.

e ESITEC Enginyeria. Sr. Raimon Renau.

e ENT. Sr, Ignasi Puig.

e Xarxa Consultors. Sr. Rafael Folk.

e LaVola. Sra. Montse Masanas.

e Academia Catalana de la Musica. Sr. Manel Montafiés.

10.11 LINIES ESTRATEGIQUES:

Per respondre a la nostra missio, les nostres linies estrate-
giques d’actuacié son:

e  Garantir més visibilitat i reconeixement del moén local

e Impulsarem els valors, la visibilitat i el discurs public
del mén local

e Potenciar un sistema transparent, participatiu i soste-
nible

e Transmetre informacié als ens locals associats per to-
tes les vies possibles per tal de millorar en eficiencia i
eficacia

e (Cooperacié més intensa i eficac amb les Administra-
cions Publiques

e Promourem i defensarem una alianca més estreta i efi-
cag del moén local amb les Administracions Publiques,
un model de governanca en el qual el mén local ad-
quireixi un lloc més actiu i preeminent, i un sistema de
cooperacio per a la prestacid de serveis publics més
eficient

DESTACAT:
El més destacat en aquests darrers anys ha estat:
La Renda garantida de ciutadania (RGC)

Es la prestacié social a través de la qual s’asseguren els
minims d’una vida digna a les persones i unitats familiars
que es troben en situacié de pobresa, per tal de promoure
la seva autonomia i participacié activa en la societat. Es
tracta d’'una prestaciod social de naturalesa economica i
percepcid perioddica.

(foto Miquel dia presentacio) EIl mén local al déna suport

a les persones més vulnerables i es compromet a fer un
seguiment acurat de la implementacio de la RGC
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Front comu de les administracions catalanes en la
lluita contra la pobresa energética (19 de gener de
2017)

Les administracions han formulat una proposta comu de
conveni per oferir a aquelles subministradores de serveis
basics que, a dia d’avui, encara no han arribat a cap acord
de collaboracié amb la Generalitat per fer front a la po-
bresa energética. La figura del conveni esta inclosa en la
Llei 24/2015 per tal de cercar vies de col-laboraciod i cores-
ponsabilitat en la lluita contra la pobresa energeética i, a dia
d’avui, 21 distribuidores d’aigua —que abasteixen gairebé
6,5 milions de ciutadans-.

Pacte Nacional per a la Societat Digital

[’ACM signa amb la Generalitat, les diputacions i el mén
local un Pacte Nacional per fomentar plegats el desenvolu-
pament de la societat digital catalana. Amb el Pacte Nacio-
nal per a la Societat Digital, Govern, diputacions i mén local
es comprometen a establir mecanismes de col-laboracio i
sumar sinergies per construir una resposta de pais conjun-
ta als reptes que planteja la revolucié digital a Catalunya.

Comissio de Seguiment dels compromisos de la Re-
solucié 17/XI del Parlament sobre emergéncia social

Presentacio del programa Escola nova 21, en el marc
de la Comissié d’Ensenyament.

Creacio de I'Observatori de la Igualtat de Génere.

Un organ que s’encarregara d’assessorar els diversos de-
partaments per millorar les politiques publiques en matéria
d’igualtat. L’ objectiu és proposar actuacions que corregei-
xin situacions de desigualtat de genere i violencia masclis-
ta. Aquest treballara a partir de set dimensions: treball,
salari, salut, formacio, Us del temps, apoderament i violen-
cia masclista.

Altres temes tractats i analitzats:

e Llei24/2015

e Beques de menjador escolar

e Reuvisi6 transport i menjador escolar

e Uniformitat policial per a les policies locals de Cata-
lunya



e Adhesi¢ a I'European Social Network (ESN).
e Comissid Seguiment Emergéencia Social

A peticid de les entitats municipalistes ens incorporem a
aquesta comissio. ’ACM insistim en qué els municipis sén
la trinxera i la porta d’entrada de les preocupacions i ne-
cessitats de la ciutadania. Sobretot els serveis socials sén
els autentics agents de deteccid de les necessitats socials
que hi puguin haver en els municipis.

Jornades Europees del Patrimoni

Cada any des de la Comissié de Cultura es col-labora amb
I’Agencia del Patrimoni Cultural per a la gestié de I'organit-
zaci6 de les Jornades Europees de Patrimoni, dinamitzant
la participacid de municipis i entitats, i la inscripci6 i valida-
ci6 d’activitats a I'oferta unificada de les Jornades.

En aquesta iniciativa d’abast europeu -que pretén apropar
el patrimoni a la ciutadania- s’organitzen de forma gratuita
centenars d’activitats culturals de tot tipus en espais cata-
logats del patrimoni arquitectonic, en una mena de jornada
europea de portes obertes als espais del patrimoni amb el
valor afegit que hi aporten les activitats que s’hi desenvo-
lupen.

Cada any, a les Jornades Europees del Patrimoni s’ofe-
reixen una mitjana de més de 300 activitats en un total
d’uns 200 municipis d’arreu del territori. D’aquestes, des
de 'ACM es gestionen al voltant de la meitat dels munici-
pis participants i el 40% de les activitats ofertes.

10.12 Gestid, control i personal local

Del funcionariat procedimental a I'auditoria i gestié profes-
sionals

e S’ha d’unificar gradualment I'estatus legal entre fun-
cionaris i laborals; s’ha d’anar cap a un regim laboral
amb unes especials garanties, que superi I'actual im-
mobilitat funcionarial. | aixd es pot fer de manera no
traumatica, sempre respectant els drets adquirits dels
actuals treballadors locals.

e (Cal aconseguir una més gran aproximacio dels sous
dels empleats publics amb els seus equivalents al
mercat local de treball.

e Hem d’aconseguir que I'accés a la funcié publica local
es faci mitjiancant unes proves de competéncies pro-
fessionals reals, vinculades també a periodes llargs de
prova i aprenentatge que permetin demostrar i conso-
lidar els coneixements, i garantir la seleccid del millor
personal per dur a terme les tasques.

e (Cal avancar més en I'ambit de la gestid, respectant la
normativa perd millorant en eficacia i eficiencia, bus-
cant nous referents en administracions d’altres paisos
avancats

e El sistema de gesti® administrativa s’ha de simplificar
i accelerar, canviant les lleis per eliminar tots els siste-
mes de control burocratic formalista, amb més flexibi-
litat i adaptacio, mantenint el seu caracter garantista.

e S’ha de poder establir un sistema de gestid gerencial

en municipis de més de 5.000 habitants.

La fiscalitzacid s’ha de fer amb una autoritat indepen-
dent de les institucions locals, dependent del Parla-
ment o bé del Govern de Catalunya, amb un ampli
poder d’auditoria i d’'inspecci¢ interna de totes les ad-
ministracions, i amb plans d’inspeccié en profunditat
amb tecniques de mostreig i sistemes de control ben
estandarditzats per evitar la discrecionalitat. Aquesta
autoritat ha de poder oferir alhora propostes de millora
a les nostres institucions locals.

La fiscalitzacié haura de dedicar-se menys als forma-
lismes i tramits i més a I'eficacia, I'eficiencia, la igual-
tat d’oportunitats, la transparencia i els altres valors
pu- blics basics. Cal tendir a igualar el control previ a
I'adjudicacio i el control posterior sobre alld adjudicat,
amb personal dedicat a controlar I'execucio dels con-
tractes.

Necessitem un sistema de direccid publica professio-
nal: ens cal una legislacié que permeti estructures més
agils, que doni als directius publics responsabilitat i als
governs locals capacitat efectiva per dirigir-los.

Els alcaldes han de tenir dret a nomenar gerents i di-
rectius, perd el ple ha d’examinar en public la seva
experiencia, coneixements i merits, amb entrevistes |
debats.

Els funcionaris han de ser dirigits estratégicament pel
govern municipal, amb un comandament immediat
executiu de caps professionals responsables dels re-
sultats i del rendiment del personal a carrec seu.

Tant els directius i caps com els funcionaris han de
poder ser acomiadats per baix rendiment i per errors
greus, amb sistemes de control que impedeixin I'arbi-
trarietat.

Cal repensar les figures i les formacions dels actuals
habilitats nacionals: secretaris i interventors.

Memoria legislatura 2011-2015

67



Activitat Data

“Esports i moén local”

9 octubre de 2017

Jornades Europees del Patrimoni

Del 6 al 8 d’'octubre de 2017

“Les politiques de dones en els ens locals: reptes i oportunitats”

11 juliol de 2017

Comerg, Territori i producte local

20 d’abril de 2017

Els reptes dels professionals dels serveis socials davant un mén en ple canvi

7 setembre de 2017

Jornada medi ambient i ens locals

5 juliol de 2017

Jornada sobre Funcié Publica

22 maig de 2017

Reptes de la promocid i dinamitzacié del comerg: nous models de dinamitzacié

comercial

20 d’abril de 2017

Quin model territorial i social volem per a Catalunya?

25 abril de 2017

Nou model de serveis d’intervencié socioeducativa no residencial

6 d’abril de 2017

Mén Local i proteccio civil

7 d’abril de 2017

Renda garantida de ciutadania: el paper dels ens locals

31 marg de 2017

Sessi6 informativa sobre el conveni d’adhesié en relacié amb actuacions destina-

des a la cancel-lacié de deutes per a families en situacio de pobresa energeética

Setembre de 2016

Jornada sobre bones practiques en matéria de contractacio socialment respon-
sable

2 febrer de 2016

Jornada “Novetats d’inici de curs 2015-2016”

8 setembre de 2015

Jornada sobre el Decret del Fons de Foment del turisme i altres accions del Go-

vern

3 marg de 2015

Jornada “Del rumor a la xenofobia, estrategies per a fer-hi front”

24 marg de 2015

Jornada sobre el nou regim fiscal previstos pel govern espanyol sobre les entitats
de I'ambit de la cultura popular

31 gener de 2015

Jornada sobre aflorament de pisos buits

7 octubre de 2014

Jornada “Repensant la gestié de I'esport des del mén local”

17 juliol de 2014

Jornada “presentacio APP Platges de Catalunya”

24 marg de 2014

Jornada “Futur de les politiques locals en la promocié economica” 22 febrer de 2014
Jornada sobre violéncia masclista i igualtat de génere 28 gener de 2014
Bones practiques en Serveis Socials 27 febrer de 2013

Accessibilitat als Municipis

2 juliol de 2013

Incidencia de la LRSAL en la gestio dels serveis socials

11 juliol de 2014

Ensenyament i municipi 7 juny de 2013
Contractacio d’espectacles des del moén local 6 juny de 2014
Politiques locals de suport a la rehabilitacié 9 desembre de 2014
Jornada sobre diversitat religiosa 30 octubre de 2013
Eficiencia Energética (Valls, Tarrega, Banyoles i Granollers) Febrer de 2013
Jornada sobre el cano bibliotecari 28 de juny de 2017

Top Manta conjuntament amb Ajuntament de El Vendrell

2013, 2015 2016
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El Departament de Comunicacié de I’ACM ha experimen-
tat un canvi important en aquesta darrera legislatura. A
mesura que l'entitat s’ha anat convertint en un referent a
nivell local, el departament ha assumit més reptes per fer
arribar I'actualitat de I'entitat a tots els seus associats i
també a la ciutadania.

Al llarg de la legislatura s’ha potenciat 4 ambits concrets
del departament. La comunicacié externa, la interna, I'4s
de les xarxes socials i la imatge de I'entitat. Quatre pilars
basics que han ajudat a millorar la coheréncia de la infor-
macio que s’envia a tots els associats i que té per objectiu
explicar i detallar els efectes de I'actualitat en el mén local.

Conscients que la tecnologia de la informacié avanca a
marxes forcades, des de I’ACM sempre hem estat ama-
tents a totes les novetats que ens permetin millorar la co-
municacié amb els nostres associats. Aixi, I'aplicacié de
I'’ACM permet tenir a un click tota la informacio de les
administracions publiques de Catalunya.

11.1 Comunicacio externa

La comunicacid externa ha estat clau per poder difon-
dre els posicionaments de 'ACM a tots els mitjans de
comunicacié locals i nacionals. Un fet que ha ajudat a
convertir-nos en un referent a tot Catalunya en la defensa
del mén local.

L'accio territorial feta per 'ACM amb el seu president al
capdavant, ha permes que el Departament potenciés el
contacte directe amb els mitjans de comunicacio. Aixi, a
banda de participar en diferents entrevistes de mitjans lo-

70 cals i naciorﬂw/?ell%b ;/%%gga%%% )'%Ig)tﬁat diverses trobades
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amb directors de mitjans de comunicacio per tal de trobar
sinergies de col-laboracio.

Notes de premsa

El Departament de Premsa i Comunicacié de 'ACM ha
promogut i publicat tot tipus de informacions relatives a
la tasca que es fa des dels diferents departaments de
I'’ACM. A llarg de tot el mandat s’han realitzat més de 500
notes de premsa dirigides a mitjans nacionals, comarcals
i locals.

Trobades amb premsa

Per tal de fomentar la relacié amb mitjans de comunicacio
nacionals i també locals, al llarg de I'any s’han realitzat
diferents entrevistes a mitjans de comunicacié amb el
president de I’ACM, Miquel Buch. Aquestes entrevistes
han servit per explicar als diferents mitjans la feina que fa
I’ACM en favor dels ens locals.

Visites pel territori

Les visites que I’ACM ha fet per tot el territori catala han
servit també per explicar als diferents mitjans de comu-
nicacio el funcionament de I’ACM i el seu posicionament
sobre temes relacionats amb els temes lo-cals. Aquests
contactes han permés donar a coneixer I'entitat a nivell
local i sobretot, han permes exposar quines son les fun-
cions que fa pel mén local, molts cops desconeguda.

Cada cop que '’ACM visita un ajuntament o un consell
comarcal, des del Departament s’ha contactat amb mit-
jans de comunicacio del territori per concertar entrevistes.



Xarxes Socials

L’Us de les xarxes socials ha estat una constant durant tot
el mandat. Des del Departament s’ha potenciat la presén-
cia de la identitat digital sempre tenint en compte que el
nostre public son els electes locals.

Twitter

La xarxa social de Twitter ha tingut un augment molt sig-
nificatiu de seguidors, arribant als casi 18.000 followers.
Ha estat el canal amb més poténcia de difusio a la xarxa.

Facebook

La xarxa social de Facebook creix molt més a poc a poc
que el perfil de twitter. De tota manera, també s’ha incre-
mentat considerablement. En aquest cas, el nombre de
seguidors ha pujat fins a 1017.

Instagram

A instagram, el nombre de followers creix dia a dia. Ac-
tualment ’ACM té 685 followers i ha publicat 237 imat-
ges. Cal destacar el primers concurs d’lnstagram que va
organitzar I'’ACM amb la participacié d’una trentena d’ins-
tagramers. L’objectiu del concurs era publicar la millor
imatge dels Ajuntaments Catalanans.

.
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11.2. Comunicacio interna
Revista

Publicada des del 1981, és I'eina de reflexid, comunica-
ci6 i dialeg amb més tradici¢ de I'entitat. Es tracta d’una
publicaci6 escrita, de periodicitat mensual, que conté les
informacions més rellevants de I'ambit local i de I'ambit
de 'ACM. Els seus trenta-dos anys de trajectoria I’'han
consolidat com un referent de la veu del mon local dins
I’ambit de I’Administracié publica de Catalunya. S’editen
més de 3.000 exemplars mensualment.

Tirada i difusié: 3.200 exemplars

Tipus de difusio: Gratuita

Periodicitat: Mensual (11 numeros I'any)

Ambit territorial: Catalunya

Caracteristiques tecniques: Format DIN A4 (210 mm
x 297 mm), Quadricomia

Distribucio: Tots els ajuntaments de Catalunya, con-
sells comarcals, diputacions, consellers, directors
generals de la Generalitat de Catalunya, diputats al
Parlament, diputats provincials, diputats al Congrés,
senadors, mitians de comunicacio i persones i enti-
tats ligades amb el moén de les administracions lo-
cals.

CENNE

TENEM DRET ADECIDIRCDY @«
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Butlletins electronics

Es tracta d’un butlleti electronic setmanal amb el recull de
normatives, ajuts, subvencions o informacié d’interes per
als ens locals catalans. La seva gran utilitat fa que hi es-
tiguin registrats la majoria de secretaris i secretaries dels
ajuntaments catalans.

El disseny atractiu i I'actualitat dels seus continguts el
converteixen en un suport de gran acceptacié entre els
Seus receptors.

e Tirada i difusid: 1.000 exemplars

e Tipus de difusio: Gratuita

e Periodicitat: Setmanal

e Ambit territorial: Catalunya

e Caracteristiques técniques: Enviament via correu
electronic

=i i 3 P e

Pagina web

En els darrers anys la pagina wweb de I’ACM s’ha reno-
vat per oferfir els millors serveis als ens locals catalans.
Una renovacio integral que passa per la millora de la part
visible de la web com també la part interna del gestor de
continguts. Amb la renovacio de la pagina web s’aconse-
gueix que sigui un punt de referencia digital per al moén
local.

La pagina web esta estructurada en 5 grans Hubs: ACM,
Actualitat, Juridics, Central de Compres i For-macié. Cada
hub incorpora tot tipus d’informacié per als electes locals,
perd també per als tecnics. Per exemple, en I'apartat de
Central de compres, s’hi ubica tota la informacié i docu-
mentacid per facilitar 'adquisicié de qualsevol producte
de la Central de Compres. L’objectiu és que qualsevol as-
sociat pugui adquirir un producte amb la maxima facilitat.

En els propers mesos hi ha la voluntat de crear una intra-
netn per a facilitar I'accés a tots els alumnes per accedir a

la documentacio de cada curs.

La pagina web és una eina que ens permet ser capdavan-

Memoria legislatura 2011-2015

ter ens aquesta materia, sempre amb I'objectiu final de
servir el millor possible als associats de I’ACM.

I e o e e e b
Vi

Directori d’'institucions. Del paper a I'app

Any rere any, s’edita en format paper un directori d’insti-
tucions amb totes les dades de contacte de les adminis-
tracions publiques de Catalunya. Un directori que al llarg
d’aquesta legislatura s’ha convertit en una app que es pot
descarregar de forma gratuita.

Permet accedir a una multitud de dades i contactes de
les diferents administracions catalanes, com ara la Ge-
neralitat de Catalunya, ajuntaments, diputacions, consells
comarcals, entitats municipals descentralit-zades, etce-
tera. S’hi pot trobar el nom dels principals representants
publics, com I'alcalde o alcaldessa de qualsevol munici-
pi, telefons, adreces de correu i pagines web i totes les
dades fonamentals d’un arxiu local mitjangant una facil i
comoda aplicacié de recerca.

Per facilitar 'accés a les dades, permet enviar directament
un correu electronic, accedir a la pagina web i localitzar la
institucié a Google Maps. A més, també ofereix les dades
de contactes dels diferents mitians de comunicaci¢ de
Catalunya, amb els seus responsables, telefons, adreces
i webs publiques.

A més a més, I'app de 'ACM et permet accedir a les
diferents xarxes socials dels municipis. Permet I'accés a
facebook twitter.
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12. Convencio
Municipalista

74

Objectiu

La convencié municipalista «El futur del mén local» ha
estat un procés de reflexio politica, tecnica i intel-lectual
convocat per I’Associacié Catalana de Municipis i Comar-
ques que ha proposat que els alcaldes, carrecs electes i
técnics locals elaborin conjuntament les bases de la nova
governanga local catalana en el marc de la construccié
d’un nou Estat, d’un nou municipalisme. Un moment fun-
dacional en el qual cal consolidar les arrels de les insti-
tucions que han garantit la supervivencia del mén local
durant aquestes décades de democracia, perd en qué
també cal questionar, avaluar i aportar noves solucions
per millorar-lo. Mitiangcant la convencio, els carrecs elec-
tes i técnics dels ajuntaments, consells comarcals, dipu-
tacions i altres institucions locals participants han definit
com volen el moén local catala del futur, fora de la cotilla
de la Llei de bases de regim local i la resta de la legalitat
espanyola. Cal tenir present que es busca un nou para-
digma al qual no hem d’accedir amb els prejudicis ni els
condicionants dels marcs caducs. El futur del mén local
I’'hem de poder tracar sense les barreres del passat i amb
I’'ambicié de consolidar-lo tal com el volem.
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12.1 Transparéncia, qualitat democratica,
regeneracio politica i governanca local.

De les paraules buides i la subordinacié burocratica a la
superacio permanent i la plenitud democratica

Transpareéncia

e (al fer obligatori el rendiment public anual de comp-
tes de tots els carrecs de govern local: defensa en el
ple d’una memoria de gesti®, amb debat i aprovacio
de mocions —tenint en compte I'especificitat dels mu-
nicipis més petits.

e Hem d’aprofundir encara més la transparencia de la
gestié municipal: fer les coses de manera més trans-
parent per a la ciutadania. Aixd no nomeés exigeix una
actitud determinada per part dels representants sin6
també intensificar la comunicacio bidireccional entre
la ciutadania i els seus representants.

e Hem d’elaborar uns processos de contractacié en-
cara més clars i transparents, i fer també plenament
transparent I'execucié de les contractacions, aprofi-
tant les bones practiques ja existents arreu del pais,
sense que aixo suposi allargar-ne els terminis.

e Transparencia també vol dir ser més clars, fent servir
un llenguatge més senzill i didactic que permeti ser
més i ben entesos per la ciutadania.

e Cal incorporar I'avaluacié de les politiques publiques
—resultat i impacte—, I'accountability, el passar comp-
tes, en el dia a dia de les institucions municipals, i
informar de manera transparent la ciutadania. En
I'ambit de la transparéncia també cal tenir present la



realitat de cada municipi, especialment en el cas dels
municipis petits, per tal que la transparencia pugui
ser efectiva i Util per a la seva ciutadania. En aquest
sentit no només cal dotar-los dels recursos adequats,
sind que s’ha d’estudiar de manera aprofundida les
implicacions que té cada nova mesura que s’adopta
per a I'ambit general, per tal que puguin ser realment
assumides o delegades de manera eficient, sense
distorsionar el seu bon funcionament.

Qualitat democratica i participacio

La participacio ciutadana pren sentit en el marc del
govern obert, que vol dir unificaci¢ en una sola estra-
tegia de participacio ciutadana, transparencia i dades
oObertes.

Cal fer prescriptiva la creacid d’organs estables de
participacio de totes les entitats ciutadanes i també
de la ciutadania, treballant conjuntament els meca-
nismes de seleccid necessaris.

Cal fer preceptiva la realitzacié de campanyes de par-
ticipacid veinal en la definicid de qualsevol projecte
municipal rellevant o en I'avaluacio periodica dels ser-
veis.

Davant la crisi dels organs de participacié tradicio-
nals, cal plantejar alternatives com una participacio
per projectes, multicanal, buscant mecanismes que
ajudin a generar interés als ciutadans per tal d’inten-
tar arribar a més gent, superant els que ja participen
habitualment, i aconseguir una major implicacié en
tots els ambits

Cal revisar I'estructura organica dels ajuntaments, aixi
com les facultats d’autoorganitzacio o les funcions de
control dels organs.

Cal fomentar debats a fons als municipis, debats de
models i d’estrategies, més enlla dels debats sobre
tramits i gestié burocratica dels plens municipals.

Cal aprofitar, fomentar, promoure i donar a coneixer
les bones practiques participatives existents als nos-
tres municipis relatives als pressupostos participatius
en que els ciutadans decideixen votant despeses, o
fer rendiments de comptes anuals davant de la ciuta-
dania per part dels equips de govern, o potenciar la
proximitat dels consells de barri...

Cal potenciar encara més les tecnologies de la comu-
nicacié en la interrelacié entre ciutadania i administra-
cid, sense perdre de vista que no tota la poblacié és
digital.

Regeneracio democratica

e Fls mandats municipals haurien de ser més llargs, de
cinc o sis anys, per tal que els equips tinguin temps
per desenvolupar les seves propostes de manera
efectiva.

e (Cal entendre la limitacid6 de mandats com a eina i no
com a finalitat; volem una limitacié de mandats que
sigui una eina —flexible— de regeneracié democratica.
Per aix0, els municipis més grans haurien de tendir
que tots els seus electes tinguin limitats el nombre
de mandats, acordant formules que obliguin tant I'al-
caldia com a les regidories de govern i d’oposicio.
Progressivament els municipis petits han d’incorporar
férmules de limitacié de mandats, tot i ser conscients
de la complexitat de dur a terme aquesta proposta
per la seva realitat.

e (Cal limitar a dos el nombre de carrecs simultanis que
pot exercir un electe, per tal que pugui dedicar-se en
plenitud a les tasques assignades per la ciutadania.

Governanca local

e Hem de treballar i debatre nous mecanismes electo-
rals per tal d’apropar encara més la politica a la ciu-
tadania.

e En aquest sentit, hem de poder debatre i consensuar
el sistema d’eleccié de l'alcaldia, amb tots els seus
elements; es pot plantejar, per exemple, la possible
eleccio directa dels alcaldes, si es considera que aixo
pot reforcar la seva autoritat i legitimitat democratica,
o treballar mecanismes alternatius per assolir un ob-
jectiu similar, tenint en compte les diverses realitats
municipals del nostre pais, i tenint en compte la ne-
cessitat dels diversos candidats de construir equips
equilibrats que permetin governar el municipi amb
garanties, si obtenen el suport ciutada necessari.

e Complementariament, s’ha de poder debatre un sis-
tema d’eleccid de doble volta en I'eleccié directa dels
alcaldes, que permeti augmentar el seu suport, legi-
timar i donar estabilitat als equips de govern, i validar
els pactes amb els vots dels ciutadans.

e (Cal reforgar el paper executiu de I'alcaldia i de la pre-
sidencia per tal que I'0Organ plenari estableixi les linies
d’actuacié politica i administrativa i exerceixi el con-
trol dels altres organs de I'ens local, en particular a
I’ajuntament

e (Cal reforcar del paper de I'oposici6 com a contro-
ller del govern amb amplies facultats d’accés a tota
mena d’informacié de I'ens local i de tots els seus
ens instrumentals, i cal definir el rol dels regidors no
adscrits.

e Per millorar 'estabilitat sense perdre exigéncia de
rendiment de comptes, proposem treballar meca-
nismes com, per exemple, que el Consell Municipal
pugui cessar I'alcaldia, perd només amb una majoria
qualificada —de dos tergos.

e Caltrobar mecanismes d’eleccio propis per a les nos-
tres grans ciutats, que permetin apropar encara més
la ciutadania als seus representants tenint en comp-
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te les seves realitats especifiques; en aquest sentit,
s’hauria de poder donar opcio, si el plenari municipal
corresponent ho considera necessari, a I'eleccié di-
recta dels seus regidors de districte o barri —segons
la realitat i la terminologia propia de cada ciutat—, i/0
dels seus consellers de districte si escau.

e Totes les institucions locals han de ser d’eleccio di-
recta de la seva ciutadania, tal com diu la Carta Euro-
pea de I’Autonomia Local; per tant, cal que les noves
vegueries, com a institucions locals de caire politic,
siguin d’eleccié directa per part de la ciutadania.

Model territorial

De les provincies centralistes a les vegueries i comarques
de proximitat

Un pais com Catalunya hauria de considerar el seu territo-
ri una estructura d’Estat, i tractar-lo com a tal. En I’'exercici
de pensar un nou model territorial per a Catalunya s’han
d’evitar errors del passat i construir a partir de grans con-
sensos, amb diverses premisses:

e Tothom qui viu a un municipi, petit o gran, ha de tenir
dret als mateixos serveis minims.

e [articulacio del territori no es pot basar només en cri-
teris poblacionals. La prestacié del servei, com més
directa millor.

e S’hade produir un redimensionament de les adminis-
tracions territorials.

e  Cal tenir com a prioritat la simplificacié administrativa.

e (Cal adaptar el model territorial a la diversitat d’un pais
asimetric com el nostre.

e Calen formules imaginatives per defensar i garantir la
identitat dels municipis petits, en un model heterogeni
que sempre respecti la sobirania municipal.

Amb aquestes premisses, es proposa I'organitzacié de
la Catalunya Estat en tres nivells administratius: estat, ve-
gueria i municipi, amb competéncies clares per a cada
nivell.

Els municipis i les comarques
e | acomarca ha de tenir una configuracié molt oberta

legalment, que permeti adaptar-la a les multiples rea-
litats existents al nostre territori.
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e FEls consells comarcals haurien de focalitzar-se en
gestio tecnica per tal d’esdevenir uns ens prestadors
de serveis als municipis, en funcid¢ de les demandes
d’aquests i respectant la seva sobirania.

e FEls serveis que els ajuntaments decideixen que no
poden prestar principalment s’han de concentrar en
les comarques, que han de créixer en efectius, tant
en els serveis operatius de proximitat com en els ser-
veis tecnics. L'ens prestador de serveis sera sempre
I'ajuntament, que podra decidir fer-ho mitjancant el
consell comarcal —esdevingut organ de gestio.

e FEls consells comarcals han de ser també ens pres-
tacionals dels consells de vegueria. En aquest mo-
del, els consells comarcals rebrien la delegacio o, si
es vol, 'encarrec de gestié de I'ens vegueria per a la
prestacio efectiva de serveis.

e (Cada consell comarcal hauria de regir-se pel seu con-
sell d’alcaldes, amb una permanent per gestionar el
dia a dia —on s’incorporin diversos membres d’aquest
consell d’alcaldes— i una geréncia; I'estructura i el seu
reglament només hauria de permetre prendre deci-
sions per majories qualificades, buscant sempre un
ampli consens, i la seva composicié hauria d’acon-
seguir una amplia representacio territorial on tothom
s’hi sentis particip.

e La comarca ha de tenir un finangament garantit i di-
recte amb participacié en una cistella dels impostos
que es recaptin en el seu territori, i s’ha de preveure
un finangament addicional de les comarques rurals.

e El consell comarcal seria aixi un gran ens gestor, que
col-labora i déna servei als seus municipis respec-
tant-ne la sobirania, amb un consell d’alcaldes que
assumeix les decisions i ho fa des d’una gran majoria
i un ampli consens.

Les entitats municipals descentralitzades (EMD)

e | es entitats municipals descentralitzades han de tenir
un paper cabdal en I'articulacié del territori, i poden
ser una bona solucié per conservar la identitat i pres-
tar serveis de proximitat als pobles on no hi ha cap
administracio. Cal garantir el reconeixement legal de
les caracteristiques d’ens local a 'EMD, que ha de
tenir caracter territorial i gaudir de personalitat juridica
propia i de plena autonomia en I'ambit de les seves
competencies per al govern i administracié del nucli
de poblacio.

Les vegueries i les arees metropolitanes

e Les vegueries haurien de tenir funcions de prestacio
de servei als municipis, i alhora esdevenir I'element
que comunica el govern de I'Estat amb els municipis,
sense prestar en cap cas serveis directes als ciuta-
dans.

* Les vegueries, com a hereves de les actuals dipu-
tacions, han de centrar-se en les funcions tecniques
més complexes, per esdevenir autentics organs de
suport a I'administracio local.



En el procés de transicio entre les actuals diputacions
i les futures vegueries, s’haurien de redistribuir les se-
ves actuals competéncies de servei directe al ciutada
cap a I'ambit superior —govern de I'Estat— o cap a
I'ambit inferior —ajuntaments i consells comarcals—,
en funcié de la complexitat i sempre amb un sistema
de financament que permeti que siguin assumides
amb éxit.

Les vegueries han de ser I'administracio regional que
apropa el govern de Catalunya al territori, I'adminis-
tracié entre el municipi i el govern del nou Estat, amb
competencies delegades i desconcentrades del Go-
vern del nou Estat; el veguer podria aixi ser també
I'equivalent al delegat del govern de la Generalitat.

El veguer, en compliment de la Carta Europea de
I’Autonomia Local, hauria de ser escollit per eleccid
directa de la ciutadania, per assegurar el rendiment
democratic de comptes i la responsabilitat politica
davant de I'electorat.

La vegueria, el nivell administratiu entre Estat i muni-
cipis, podria regir-se per un consell de vegueria, amb
com a minim un representant de cada comarca.

En tot el procés de configuracié de les noves vegue-
ries s’haura de tenir en compte la realitat especifica
de I'area metropolitana de Barcelona, aixi com de les
altres arees metropolitanes del nostre territori, per
tal de trobar una solucié participada amb les diver-
ses realitats que s’adeqUi a aquestes situacions en
cada cas especific i permeti que arreu del pais hi hagi
només aquests tres nivells administratius: Estat, ve-
gueria, municipi.

Competéncies locals

De les restriccions i el centralisme a la subsidiarietat
organitzada. Aportacions de totes les comissions de
'ACM

Volem que a la Catalunya nou Estat d’Europa s’apli-
qui d’'una manera integral el principi de subsidiarie-
tat, un dels principis basics de la democracia i de les
institucions locals europees: que totes les decisions i
tota la gestio publica es facin al nivell més proper als
ciutadans que sigui factible teécnicament, economica
i organitzativa

S’ha de tenir en compte I'asimetria del pais per evi-
tar plantejaments excessivament lineals i uniformitza-
dors.

Una competéencia és un servei al ciutada: cal definir
inicialment quins serveis ha de rebre tothom visqui on
visqui; cal, per tant, un Pacte Nacional per a la Pres-
tacié de Serveis, del qual surti una Carta dels Drets
dels Ciutadans de Catalunya en el nou Estat.

Cal una distribucié de competéncies clara, per evitar
llacunes o duplicitats, que ha de tenir en compte la
mida dels nuclis de poblacio, perd que ha de man-
tenir tant la capacitat de decisid com la capacitat de
gestio dels serveis el més a prop possible de la ciuta-
dania que els ha d'utilitzar. La legislaci¢ del nou Estat
ha de dotar els ens locals de competéncies amplies

i flexibles.

e S’ha de palesar la sobirania municipal: els municipis
han de poder decidir, des d’unes pautes generals,
com traslladen la gestid de les seves competéncies a
altres ambits, si ho creuen convenient. En tot cas, els
serveis i les decisions que sortissin del marc munici-
pal haurien de mantenir-se en I'ambit comarcal.

e (Cal posar fi a la dicotomia entre competencies mu-
nicipals i competencies sectorials: tota la legislacid
sectorial —i només la sectorial- ha de deixar clar quina
competéncia és de I'ajuntament, vinculant-la sempre
al finangcament corresponent, i sempre i només per
una llei del Parlament.

e (Cal connectar de manera més clara competencies i
financament: els ens locals han de tenir unes compe-
tencies amplies i creixents, amb un pes més gran en
la despesa publica del que han tingut fins ara.

e S’ha d’evitar al maxim la subvencié del nivell territorial
superior a I'inferior, que genera dependéncia i cliente-
lisme i distorsiona la planificacio: cada nivell d’admi-
nistracié ha de tenir el seu finangament ordinari, amb
mecanismes per executar directament i generar les
infraestructures i serveis que sén de la seva compe-
tencia.

e |a planificacio s’ha de fer des del nivell d’administra-
cio territorial superior, perd sempre amb participacid
de l'inferior.

e Tota I'atencio al ciutada i els serveis finalistes han de
ser municipals.

El govern de I'Estat ha de planificar els serveis consen-
suadament, sempre a curt termini, definint estandards i
protocols, ha de proveir el finangcament adequat i avaluar
i inspeccionar —assegurant la preséncia municipal en els
organs d’avaluacio: la planificacié ha de ser participativa i
consensuada amb el nivell local, i integrada amb la plani-
ficacio territorial i social.

Finances Locals

De la precaria dependéencia a la gestio integral participada
Gestio, control i personal local. Del funcionariat procedi-
mental a I'auditoria i gestié professionals

e e (alun procés de simplificacio i ordenacié de tot
el sistema impositiu, que faciliti la recaptacio i també
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el compliment de les obligacions a la ciutadania.

e e (alintegrar completament el sistema de recap-
tacio, amb una autoritat Unica recaptadora, I’Agéncia
Tributa- ria de Catalunya, consorciada entre el Go-
vern catala i les institucions locals.

e e (Cal modernitzar el procediment d’aprovacio i
control pressupostari.

e e (Caluna gestio del pressupost molt més agil, que
alhora penalitzi el seu incompliment, fomentant una
autonomia local responsable.

e e (Calintroduir laidea de sostenibilitat al lligam entre
competéncies i financament.

e ¢ F| finangament local de la Catalunya estat hau-
ria de ser sobretot de participacions en els impos-
tos generals, partint dels fets impositius més lligats al
territori, i amb capacitat decisoria parcial de les ins-
titucions locals, allunyant-se en tot cas dels models
d’estats centralistes.

e e (Cal un unic sistema de tributs que permeti que
totes les institucions locals participin de tots els im-
postos.

e 0 En aqguest Unic sistema de tributs, caldria man-
tenir alguns tributs estrictament propis del mén lo-
cal: sobre la propietat o els relacionats amb I'activitat
econdmica al municipi.

e o Caldria fer menys condicionades les transferen-
cies d'altres administracions per augmentar I'auto-
nomia local i com a eina per assegurar la solidaritat
entre els diferents municipis. - El sistema de tributs
hauria de permetre que els municipis petits guanyin
poder de decisio i llibertat.

e e (Calunsistema de tributs que permeti alhora aug-
mentar la proporcié de despesa local respecte de la
resta d’administracions, per tal d’assolir com a minim
punt de partida del nou estat I'antic objectiu que el
25% de la despesa publica sigui municipal.

e o (Cal que el 80% de la despesa local sigui muni-
cipal, amb una transferéncia reglada de recursos del
municipi a la comarca quan gestioni serveis munici-
pals, evitant un sobrefinangcament de les institucions
locals supramunicipals que justifiqui el sistema de
subvencions en cascada, que provoca clientelisme i
dependéncia.

12.2 Gestid, control i personal local

Del funcionariat procedimental a I'auditoria i gestid pro-
fessionals

e S’ha d’unificar gradualment I’estatus legal entre fun-
cionaris i laborals; s’ha d’anar cap a un régim laboral
amb unes especials garanties, que superi I'actual im-
mobilitat funcionarial. | aixd es pot fer de manera no
traumatica, sempre respectant els drets adquirits dels
actuals treballadors locals.

e (Cal aconseguir una més gran aproximacio dels sous
dels empleats publics amb els seus equivalents al
mercat local de treball.

e Hem d’aconseguir que l'accés a la funcié publica
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local es faci mitjangant unes proves de competen-
cies professionals reals, vinculades també a periodes
llargs de prova i aprenentatge que permetin demos-
trar i consolidar els coneixements, i garantir la selec-
ci6 del millor personal per dur a terme les tasques.
Cal avancar més en I'ambit de la gestio, respectant la
normativa perd millorant en eficacia i eficiencia, bus-
cant nous referents en administracions d’altres pai-
SOs avangats

El sistema de gestié administrativa s’ha de simpilificar
i accelerar, canviant les lleis per eliminar tots els siste-
mes de control burocratic formalista, amb més flexibi-
litat i adaptacio, mantenint el seu caracter garantista.
S’ha de poder establir un sistema de gestié gerencial
en municipis de més de 5.000 habitants.

La fiscalitzacio s’ha de fer amb una autoritat indepen-
dent de les institucions locals, dependent del Parla-
ment o bé del Govern de Catalunya, amb un ampli
poder d’auditoria i d’inspeccid interna de totes les
administracions, i amb plans d’inspeccié en profun-
ditat amb técniques de mostreig i sistemes de con-
trol ben estandarditzats per evitar la discrecionalitat.
Aquesta autoritat ha de poder oferir alhora propostes
de millora a les nostres institucions locals.

La fiscalitzacio haura de dedicar-se menys als forma-
lismes i tramits i més a I'eficacia, I'eficiencia, la igual-
tat d’oportunitats, la transparéncia i els altres valors
pu- blics basics. Cal tendir a igualar el control previ
a I'adjudicacié i el control posterior sobre alld adjudi-
cat, amb personal dedicat a controlar I'execucié dels
contractes.

Necessitem un sistema de direccid publica profes-
sional: ens cal una legislacié que permeti estructures
més agils, que doni als directius publics responsa-
bilitat i als governs locals capacitat efectiva per diri-
gir-los.

Els alcaldes han de tenir dret a nomenar gerents i di-
rectius, perd el ple ha d’examinar en public la seva
experiencia, coneixements i merits, amb entrevistes
i debats.

Els funcionaris han de ser dirigits estrategicament pel
govern municipal, amb un comandament immediat
executiu de caps professionals responsables dels re-
sultats i del rendiment del personal a carrec seu.
Tant els directius i caps com els funcionaris han de
poder ser acomiadats per baix rendiment i per errors
greus, amb sistemes de control que impedeixin I'ar-
bitrarietat.

Cal repensar les figures i les formacions dels actuals
habilitats nacionals: secretaris i interventors.
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13. Activitat
internacional

80

En un moén globalitzat i competitiu, on més de la meitat de
la poblacié viu en ciutats, cada cop més els municipis es-
devenen actors claus internacionals. Des de ’ACM ente-
nem que cal projectar el territori i els seus municipis per tal
d’aprofitar el maxim totes les oportunitats, aconseguint,
aixi, desenvolupar i impulsar el creixement del territori i els
seus municipis. Amb I'objectiu d’apropar el moén local, i en
definitiva la ciutadania, a la politica europea i internacional,
en aquesta legislatura, '’ACM ha apostat per impulsar el
departament de Relacions Institucionals i Internacionals.

Participar en xarxes municipalistes, fer seguiment dels te-
mes globals que afecten al mén local, interrelacionar-se
amb altres entitats municipalistes i intercanviar-ne bones
practiques, apropar els alcaldes i alcaldesses de Cata-
lunya a altres municipis i administracions europees i in-
ternacionals, participar, acompanyar i assessorar el moén
local en projectes europeus, ... son alguns dels reptes que
I’ACM s’ha plantejat assalir.

El departament també té com a finalitat desenvolupar les
tasques propies institucionals de defensar els interessos
de I’ACM davant diferents col-lectius i empreses. Atendre,
i trobar vies de col-laboracid i cooperacié amb aquelles
empreses, tant del sector public com del sector privat,
que puguin oferir algun tipus de servei al moén local és un
dels objectius.

Des de la creacid del departament, el juliol de I’'any 2016,

les activitats relacionades amb I'ambit internacional que
s’han dut a terme soén:
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13.1. Participacié diferents actes

internacionals

en

Al llarg d’aquest mandat, '’ACM ha estat present en di-
ferents jornades, congressos, taules rodones, actes que
han tractat diferents temes transversals que van més enlla
de I'ambit nacional. Aixi doncs, cal destacar-ne I'assisten-
cia en els seglents actes:

e Seminaris de formacio i taules rodones de I’Ins-
titut National des Etudes Territoriales i el Centre
National de la Fonction Publique Territoriale

Des de I’ACM s’ha col-laborat en diferents iniciatives aca-
demiques amb I’ Institut National des Etudes Territoriales
i el Centre National de la Fonction Publique Territoriale,
assistint com a representants catalans a diferents semi-
naris de formacio i taules rodones amb altres representats
municipals i d’entitats municipals europeus.

Dia: gener de 2013; octubre 2013
Lloc: Pantin, Franga; Aix-en-Provence, Franca

¢« Primer Congrés d’alcaldes, electes locals i di-
rectius publics dels Pirineus Orientals

L’Association des Maires et des Adjoints des Pyré-
nées-Orientales, 'entitat municipalista de referencia als
Pirineus Orientals, va organitzar aquest primer congrés
d’electes locals, amb la participacio de les principals em-
preses i proveidors dels municipis del departament fran-
ces. En aquest es van organitzar diferents taules rodones
per parlar d’economia, de contractes publics i d’empre-
ses subministradores de serveis publics locals, en el qual
I’ACM hi va ser present.



Dia: setembre 2013
Lloc: Perpinya (Franca)

¢ Assemblea d’Associacions Nacionals d’Autori-
tats Locals i Regionals del Consell d’Europa, a
Paris (Franca).

L’ACM va participar a la 5a Assemblea General d’Asso-
ciacions nacionals d’autoritats locals i regionals d’estats
membres del Consell d’Europa, a Paris. assembla, en
que hi van participar 42 associacions d’Europa, es va
centrar en discutir les prioritats del Consell d’Europa
per al periode 2017-2020, és a dir, en la promocié de la
democracia local i regional, els drets humans i I'estat de
dret, i en com aix0 pot afectar als municipis.

Els diferents temes tractats, es van aprovar definitivament
en el Congrés d’autoritats locals i regionals. Al llarg de
I'assemblea es va subratllar la feina de les diferents au-
toritats locals i regionals per fer front als diferents desa-
fiaments globals i va remarcar la necessitat de tenir una
accié coordinada amb les autoritats nacionals de cada
estat membre, tenint en compte els objectius del Consell
d’Europa. Els participants, juntament amb I’ACM, van rei-
vindicar la necessitat de treballar conjuntament i millorar
I'estrategia de cooperacio entre les diferents associacions
locals i regionals.

Durant la jornada, també es van tractar diferents temes
d’actualitat: la integracié dels immigrants i els refugiats a
nivell local i regional a Europa, en com combatre la radi-
calitzaci6 i la violencia extrema des del municipalisme, i,
finalment, en com promoure I'ética publica i combatre la
corrupcio.

Els participants a I'assembla van destacar la importancia
que tenen els ens locals per afrontar les complexitats de
la massiva arribada de refugiats sirians a Europa, i van
reivindicar estar presents en la pressa de decisions amb
els estats membres.

Dia : 19 de setembre de 2016
Lloc : Paris

« Setmana Europea de les regions i les ciutats, a
Brussel-les (Bélgica).

La Setmana Europea de les Regions i les Ciutats (Open
Days) és un acte que es celebra cada any a Brussel-les
i que al llarg de quatre dies posa en contacte a funcio-
naris de les administracions regionals i locals, experts i
representants del mén academic per a intercanviar bo-
nes practiques i coneixements especialitzats sobre el
desenvolupament regional i urba. Es una plataforma per
comunicar a nivell politic sobre el desenvolupament de la
politica de cohesié de la UE, ja que sensibilitza els respon-
sables politics de la importancia de les regions i ciutats en
el procés decisori de la UE.

Hi participen 6.000 liders locals i regionals, amb més de
600 ponents i més de 100 tallers, debats, exposicions i
diferents actes en temes de desenvolupament regional i
local.

La delegacio de 'ACM formada per quatre alcaldes i al-
caldesses, va assistir per primer cop a la Setmana Euro-
pea de les regions i les ciutats, participant a les diferents
sessions i tallers dedicades al desenvolupament regional
i local. Alhora, es va aprofitar les diferents sessions per
a fer xarxa de contactes i intercanviar bones practiques
amb temes municipals.

L’ACM va aprofitar la visita a Brussel-les per a per a con-
tactar amb altres institucions catalanes a Brusselles. Es
van programar les seguents trobades:

e Amadeu Altafaj, representant permanent del govern
de Catalunya davant les institucions europees

e Ramon Tremosa, eurodiputat al Parlament Europeu

e Josep Maria Terricabres, eurodiputat al Parlament
Europeu

e Ernest Maragall, eurodiputat al Parlament Europeu

e Blanca Soler, representant de la Diputacio de Barce-
lona a Brussel-les

Dia: Del 11 al 13 d’Octubre de 2016
Lloc: Brussel-les (Bélgica)

o 5a Cimera Mundial de liders locals i regionals, a
Bogota (Colombia).

Celebracié de la cimera mundial més gran i influent d’al-
caldes, regidors, governs locals i regionals, i entitats mu-
nicipalistes. Es celebra cada tres anys i reuneix a tres mil
assistents, de més de cent paisos diferents, amb I'ob-
jectiu d’aprovar I’Agenda Global dels Governs Locals i
Regionals del segle XXI, aprovar el 4art informe mundial
sobre la democracia local i la descentralitzacio, aprovar
les recomanacions per a Habitat Il i en definitiva destacar
els reptes que hauran d’afrontar els governs locals en els
propers anys.

Aquesta va ser la primera vegada que I'’ACM va estar
present en un congrés de I'entitat, i per tant, per prime-
ra vegada es va estar en contacte directe amb la CGLU
amb I'objectiu d’esdevenir-ne membres; Participar acti-
vament a la cimera de liders locals i regionals, participant
a les diferents sessions i tallers dedicades a aspectes
claus que afecten a les administracions locals, com la
participacio ciutadana, la mobilitat, la migracio, la gestié
de crisis, les politiques de drogues, les transformacions
de les ciutats, el rol de les dones en el mén local, entre
d’altres; Participacio a les taules rodones dedicades a les
entitats municipalistes per a intercanviar formes d’organit-
zaci6 d’aquestes, prestacio de serveis, el seu rol amb les
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administracions de cada pais, entre d’altres; Intercanviar
bones practiques amb altres entitats municipalistes; Fer
xarxa de contactes amb altres entitats; Fer una seleccio
d’aquelles entitats municipalistes que poden ser suscep-
tibles a poder visitar; Poder extrapolar conceptes i idees
tractats en la conferéncia per als diferents municipis de
Catalunya.

Dia: Del 11 al 15 d’Octubre de 2016
Lloc: Bogota (Colombia)

¢ Habitat lll, a Quito (Equador).

Conferencia que organitza ONU-Habitat, celebrada cada
vint anys, sobre habitatge i desenvolupament urba sos-
tenible per a reforcar el compromis global amb la urba-
nitzacié sostenible i en la implementacid d’'una Nova
Agenda Urbana. Al llarg de la conferéncia s’ha definit els
objectius i reptes que hauran d’afrontar les ciutats en els
propers anys.

Participar activament a la conferencia d’Habitat Ill, parti-
cipant a les diferents actes i taules rodones organitzades
en el marc de la conferéncia sobre migracions i mobilitat,
smart cities, resiliencia de les ciutats, governancga urbana,
habitatge; Intercanviar posicionaments sobre desenvo-
lupament i sostenibilitat; i poder extrapolar conceptes i
idees tractats en la conferencia per als diferents municipis
de Catalunya, han sigut els objectius de la participacio de
I’ACM a la Conferencia d’ONU-Habitat.

Dia: Del 17 al 20 d’Octubre de 2016
Lloc: Quito (Ecuador)

« Jornades sobre I’'acord de cooperacio entre Ca-
talunya i Baden- Wiirttemberg, a Stuttgart (Ale-
manya).

Participar en representacié de ’ACM a 'acord de col-la-
boracié per al foment de la mobilitat laboral entre la regid
de Baden-Wdurttemberg i Catalunya.

Amb I'objectiu de cooperar amb el Govern de Catalunya i
el Govern de I'Estat de Baden-Wiittemberg per al foment
de la col-laboraci¢ en matéria de mobilitat laboral, forma-
ci6 dual i universitats; Normalitzar la mobilitat del talent
professional en aplicacié de la llibertat per a la circulacio
de les persones en I'ambit europeu; Intercanviar bones
practiques en temes fiscals amb altres entitats aleman-
yes; Fer xarxa de contactes amb altres entitats; Poder
extrapolar conceptes i idees per als diferents municipis
de Catalunya.

Dia: Del 18 al 19 d’Octubre de 2016
Lloc: Stuttgart, Regi¢ de Baden Wirttemberg (Alemanya)

¢ Luxembourg Sustainability Forum 2016, a Lu-
xemburg (Luxemburg)

Diplocat ha organitzat una delegacié catalana formada
per la Secretaria d’Afers Exteriors i de la UE de la Genera-
litat de Catalunya, PIMEC, el Consell General de Cambres
de Catalunya, FemCat i 'ACM, com a observadors de
la posada en marxa de la “32 revolucid industrial a Lu-
xemburg”, ideada pel socioleg i economista nord-america
Jeremy Rifkin.
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Rifkin és autor de una vintena de llibres sobre I'impac-
te dels canvis cientifics i tecnologics en I'economia, els
treballadors, la societat i el medi ambient. Assessora a
governs d’arreu del mén, i ha estat treballant durant més
d’'un any en una iniciativa conjuntament amb el govern
de Luxemburg (ministeri d’economia), amb la consultoria
TIR consulting group i 'associacié sense anim de lucre
IMS Luxemburg per desenvolupar un pla estrategic per
aplicar la Tercera Revolucié Industrial al gran Ducat de
Luxemburg.

Luxemburg és el primer pais que es prepara per fer la
transicié cap a una economia verda i col-laborativa. Rifkin
esta també col-laborant i desenvolupant un pla similar per
la regi6é de Rotterdam-La Haia (gener-febrer 2017) i del
nord de Franca, Hauts-de-France (Febrer 2017 a ['lile).
També va explicar que esta en converses amb el Comité
de les Regions per comencar a buscar regions que de
manera voluntaria vulguin crear un pla similar.

La delegacio catalana va assistir al Forum on es va revelar
de quina manera el govern de Luxemburg s’'implicara en
la construccié d’aquest nou paradigma econdomic. El pla
presentat en el Forum es va basar en els seglents am-
bits: energia, mobilitat, edificacid, alimentacio, industria i
finances. | en tres ambits transversals: Smart Economy,
Economia Circular i Model Social i de productors-consu-
midors finals (prosumers and social model).

Al final de la presentacio, la delegacié catalana es va re-
unir amb el Sr. Rifkin i amb el seu equip de consultors i
experts, per resoldre dubtes e intercanviar idees.

Dia: Del 13 al 15 de Novembre del 2016
Lloc: Luxemburg (Luxemburg)

e Participacié com a ponents a la jornada orga-
nitzada per la Diputacié de Barcelona: “El com-
promis local a la nova Agenda urbana”, a Bar-
celona.

La Nova Agenda Urbana planteja una re-territorialitzacio
dels objectius globals de desenvolupament. Aquest mo-
viment del nivell global al local no només planteja oportu-
nitats sind també reptes per a les practiques i estructures
de governanca dels diferents nivells territorials i, en parti-
cular, als municipis i regions. Quins son els aquests reptes
i oportunitats que brinda la Nova Agenda Urbana, a ulls
dels diferents nivells de govern? La relacio entre allo urba
i allo rural; la gestid d’arees metropolitanes i la oferta de
serveis que superen les limitacions estrictes de les ad-
ministracions municipals; la construccio i el manteniment
d’infraestructures sostenibles; I'adaptacié dels objectius i
les intervencions segons les necessitats del territori...
Aquestes i altres van ser les questions centrals que es van
debatre durant la taula rodona en que ’ACM va partici-
par-hi com a ponent, entre d’altres experts internacionals
que van abordar la qlestié des d’una perspectiva tant
global, regional com local.

Dia: 19 de desembre de 2016
Lloc: Recinte Modernista de Sant Pau, Barcelona



e Participacié com a ponents a la jornada organitza-
da per DIPLOCAT i la Diputacidé de Barcelona: “La
Diplomacia Municipal. Una comparativa europea”, a
Barcelona.

Les ciutats cada vegada més estan treballant conjunta-
ment per fer front als grans reptes de I'agenda global. Des
de 'ACM es va aportar la visi® municipal parlant sobre
els avantatges que implica per a les entitats locals el fet
de col-laborar en xarxes, de com des de I'entitat muni-
Cipalista s’actua en les xarxes com a plataformes per a
I'intercanvi constant d’idees i experiencies i per al des-
envolupament de projectes conjunts que permeten a les
ciutats tenir un rol i una resposta més adequada als grans
reptes locals. | de la importancia de treballar per a que els
ajuntaments estiguin presents en I'esfera internacional i
exerceixin la diplomacia vers I'exterior, per a que cap mu-
nicipi de Catalunya quedi enrere.

Dia: 22 de marg de 2017
Lloc: Recinte Modernista de Sant Pau, Barcelona

¢ Acte del Dia d’Europa organitzat pel Consell Ca-
tala del Moviment Europeu (CCME), a Barcelo-
na.

Assistencia a I'acte del Dia d’Europa organitzat pel Con-
sell Catala del Moviment Europeu (CCME) i ofert per
I’Ajuntament de Barcelona al Salé de Cent.

Dia: 9 de maig de 2017
Lloc: Ajuntament de Barcelona, Barcelona

e Sopar amb parlamentaris suecs, a Barcelona.

L’ACM va participar en un sopar organitzat per DIPLO-
CAT d’una delegacié de politics suecs intregrada per 2
diputats suecs (del Vansterpartiet, partit d’esquerres, i del
Milidpartiet, partit dels verds) i 1 diputat danes (Social-
demokratiet, partit dels socialdemocrates), i de la tinent
d’alcalde I'’Ajuntament d’Estocolm.

L’ objectiu d’aquest era donar I'oportunitat a aquest grup
de diputats, de debatre amb una pluralitat de represen-
tants empresarials i de la societat civil de Catalunya. Tam-
bé van participar-hi representants d’Omnium Cultural, de
Federalistes d’Esquerra, del Tercer Sector Social, i proba-
blement, també, d’UGT i de 'ANC, a més d’un represen-
tant de Concordia Civica. En total 12 persones. També els
va acompanyar la Sra. Francesca Guardiola, delegada de
la Generalitat als Paisos Nordics.

Dia: 2 de juny de 2017
Lloc: Barcelona

e Trobada territorial transfronterera, organitzat
per la Delegacié de Languedoc-Rossell6é i Mi-
di-Pirineus (CNFPT) i la Casa de la Generalitat a
Perpinya, a Perpinya (Franca).

Assistencia al curs de formacio organitzat per la Delegacio
de Languedoc-Rosselld i Midi-Pirineus (CNFPT) i la Casa
de la Generalitat a Perpinya amb I'objectiu de permetre
als ens locals transfronterers coneixer millor, detectar els
contextos administratius i financers i adequar els dispo-

sitius d’ajuda per facilitar la implementacié de projectes
transfronterers.

Dia: 6 de juny de 2017
Lloc: Perpignya (Francga)

e Seminari de PESN (European Social Network),
sobre “Immigracié infantil i gent jove”, a Esto-
colm (Suécia).

Participacio en el seminari organitzat per European Social
Networking (ESN), per tal de poder congixer les diferents
politiques de recepcid i integracié de persones immi-
grants, refugiades i de menors immigrants no a mancats.
Alhora valorar la necessitat de formar art de la xarxa del
ESN. Aquesta és una xarxa independent de serveis so-
cials publics a Europa.

L’ESN reuneix persones que planifiquen, gestionen i pres-
ten serveis socials publics (que inclou les segUents politi-
ques: serveis socials basics i especialitzats, salut, treball,
immigracio, refugiats, entre d’altres) en col-laboracié amb
els organismes reguladors.

Dia: Del 22 al 24 d’octubre del 2017
Lloc: Estocolm (Suecia)

e Viatge de 200 alcaldes davant les institucions
europees, a Brussel-les (Bélgica).

Més de 200 alcaldes i alcaldesses van denunciar davant
les institucions europees la situacié politica que es viu a
Catalunya i 'ampli sentiment independentista que hi ha.
Al mateix temps, es va explicar la repressid que pateix
Catalunya i les seves institucions per part de I'Estat es-
panyol i van exigir la llibertat pels presos politics. Aquesta
iniciativa va ser impulsada per I’Associacié Catalana de
Municipis (ACM) i I’Associacié de Municipis per la Inde-
pendencia (AMI), la qual va permetre que més de 200 al-
caldes i alcaldesses catalans portessin a la capital politica
d’Europa I’anhel dels veins i veines dels pobles i ciutats de
Catalunya per decidir el seu futur. L'acte també va servir
per «internacionalitzar» les demandes catalanes i denun-
ciar aquesta situacié davant les institucions comunitaries.
Els alcaldes també van mostrar el seu escalf al president
de la Generalitat, Carles Puigdemont, i als consellers Toni
Comin, Meritxell Serret, Clara Ponsati i Lluis Puig, que des
del seu exili a Brussel-les van participar-hi.

Dia: 7 de novembre de 2017

Lloc: Brussel-les (Bélgica)
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¢ Forum de ’ESN, a Brighton (Regne Unit)

Dins el context actual dels serveis socials des de la xarxa
de I'ESN es vol treballar per a la identificacié d’aquells
temes més importants per afrontar durant els propers
anys (2018-2021).

Es evident que a conseqiéncia de la crisi econdmica so-
brevinguda a Europa en els darrers anys ha comportat
una creixent desigualtat. | per afrontar-la és necessari
debatre sobre les noves tecnologies i la innovacié social,
treballar més coordinadament amb altres serveis i els ma-
teixos usuaris d’aquests i utilitzar eines tecnologiques.
Els enfocaments treballats en aquest Forum de seguiment
de la xarxa és la innovacié tecnologica, la co-produccio i
els serveis integrats.

L’ACM va participar al Forum, amb I'objectiu de treballar
per la nova estrategia de treball de la xarxa de 'ESN per
als propers anys (2018-2021), plantejar els aspectes a
treballar des de I'ESN per a la millora dels serveis socials,
compartir experiencies i coneixements entre els diferents
paisos participants, maximitzar el potencial de la tecno-
logia per un impacte positiu en els usuaris dels serveis
socials i identificar les oportunitats i els reptes dels serveis
socials.

Dia: 1 de desembre de 2017
Lloc: Brighton (Regne Unit)

13.2 Viatges d’estudi: coneéixer i analitzar
com funcionen i s’organitzen realitats terri-
torials i municipals en altres estats.

Els viatges d’estudi, son una eina per apropar els electes
locals a altres realitats municipals. Cada viatge d’estudi
esta organitzat al voltant d’'una tematica en concret. Al
llarg del viatge, a banda d’assistir a debats institucionals
i académics, també s’apropa els participants a I'entitat
municipalista del pais, els serveis que ofereixen i l'inter-
canvi de bones practiques. Alhora, es coordinen diferents
activitats amb la comunitat catalana instal-lada al pais
desti (delegacions del Govern de Catalunya a I’exterior,
oficines d’ACCIO, i comunitats de catalans).

Previ a la realitzacio del viatge d’estudi, '’ACM encarrega
un estudi previ relacionat amb I'objectiu del viatge i orga-
nitza una trobada amb els diferents participants per tal
d’exposar I'objecte d’aquest i el programa relacionat.
Posterior al viatge d’estudi, s’organitza una jornada, amb
la participacié dels assistents al viatge, per exposar les
diferents conclusions dirigit al personal municipal a qui
pugui interessar I'objecte d’aquest.

¢ Marroc

Una petita delegacio de I’ACM va realitzar una visita a la
ciutat de Tanger al Marroc, on es van poder congixer di-
ferents experiencies de desenvolupament local i activitat
econdmica al voltant del nou port, que vol ser la porta
entre Africa i Europea. També es va aprofitar la visita per
intercanviar opinions sobre els projectes de reformes te-
rritorials al Marroc.
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Dia: Del 8 al 10 de maig de 2013
¢ Dinamarca

En aquest viatge d’estudi, la delegacio de I’ACM, formada
per 25 alcaldes i alcaldesses d’arreu de Catalunya, es va
centrar en analitzar i estudiar la reforma de I’'administracio
local de Dinamarca que es va dur I'any 2007 (deu any
enca) i com aquest s’ha adaptat a la reforma; Intercanviar
bones practiques sobre el sistema de serveis socials en-
tre Dinamarca i Catalunya; Congixer el funcionament de la
Biblioteca Digital Mundial que té Dinamarca

Des del punt de vista territorial, sén moltes les similituds
existents entre Dinamarca i Catalunya (extensio, poblacié
i densitat). La poblacié urbana danesa és de 84%.

B mEmnmaEmmaEc u%

Reforma municipal (2007)

L’actual organitzacié municipal és el resultat de la reforma
administrativa (Kommunalreformen) que va iniciar el go-
vern el 2004 i que va entrar en vigor I'1 de gener del 2007.
El procés de reforma de les divisions administratives de
Dinamarca va comportar la desaparicid dels 13 comtats
(amter) existents la creacié de cinc regions i la drastica
reduccié del nombre de municipis (kommuner) que va
passa de 270 als 98 actuals, només 32 no van patir al-
teracions territorials. Gairebé tots van passar a tenir un
nombre d’habitants superior als 20.000. Una part de les
competéncies dels antics comtats van passar als muni-
cipis.

La reforma va comportar una important reduccié del
nombre de consellers municipals (regidors) que va passar
de 4.685 a 2.522. A més també va comportar un canvi
a l'estructura organitzativa de la policia (els districtes po-
licials van passar de 54 a 12), la justicia (es va passar de
82 a 24 districtes) i I'estructura electoral que es basaven
a la divisié municipal.

Sistema de serveis socials

Tots els ciutadans tenen els mateixos drets per accedir a
al seguretat social, i de forma gratuita. El model de benes-
tar danés esta subvencionada per I'Estat, i com a resultat
Dinamarca té un dels més alts nivells de tributacié al mon.



Biblioteca Digital Mundial

La Biblioteca Reial de Copenhaguen és la biblioteca na-
cional de Dinamarca i la major i més important biblioteca
d’Escandinavia. Conté molts tresors historics, pel fet que
totes les obres que s’han impres a Dinamarca des del
segle XVl es dipositen alli.

Posa a disposicio per internet, de manera gratuita i en
format multilingUe, importants materials fonamentals de
cultures de tot el mén, amb els objectiu de: Promoure
I'entesa intercultural i internacional; Ampliar la quantitat i
la varietat de continguts culturals a internet; Facilitar re-
cursos als educadors, estudiosos i el Public en general;
permetre a les institucions associades reduir la distancia
digitals dins i entre els paisos.

Dia: del 20 al 23 de febrer de 2017

Reunid preparacio del viatge d’estudi: 14 de febrer de
2017

Seminari relacionat amb I'objecte del viatge: Quin model
territorial i social volem per a Catalunya? — 25 d’abril de
2017

¢ Holanda, Rotterdam

Participacio en una delegacié com a membres observa-
dors per a veure la implantacié del pla integral, plantejat
per I'economista Jeremy Rifkin, per fer la transicié cap
a l'energia verda de la Regid6 Metropolitana de Rotter-
dam-La Haia.

La delegacié catalana, de la qual hi va participar un re-
presentat de ’ACM, estava encapgalada per la Secretaria
de Medi Ambient i Sostenibilitat. També en formava part
un representant sindical (UGT) i diverses entitats empre-
sarials (Pimec, Foment del Treball, el Consell de Cambres
de Catalunya i Amec). Aquesta va ser convidada per Je-
remy Rifkin tant a I'acte oficial de presentacid com a les
reunions a porta tancada que es van fer durant la jornada
amb liders locals i amb el Vicepresident de la Comissid
Europea Maro$ Sefcovic.

L’objectiu de la visita era conéixer els detalls del pla que
ha de permetre transformar una de les regions d’Europa
més dependents del carboni i de la industria petroquimi-
ca en una societat basada en la substitucid del petroli
per la biomassa i les renovables, en I'economia circular i
col-laborativa i en la Internet de les Coses. Durant les re-
unions amb I'equip de Rifkin i els impulsors de la Tercera
Revoluci6é Industrial a Rotterdam — La Haia, la delegacio
catalana va intercanviar impressions sobre els principals
reptes que s’han hagut de superar per assolir el consens
necessari (social, institucional i empresarial) per tirar en-
davant un projecte ambicids, que servira com a pla pilot
per a una posterior aplicacio a tot Holanda.

La sessié de treball amb Sefcovic i amb els principals li-
ders industrials de la regié va servir per sotmetre a debat
alguns dels projectes que ja estan en marxa i també per
analitzar les oportunitats que ofereix la Tercera Revolucio
Industrial de superar les creixents desigualtats que, en el
model econdmic actual, s’estan accentuant a tot Europa.

Sefcovic va destacar la importancia del Roadmap Next

Economy de Rotterdam — La Haia en el marc del projecte
Energy Union de la UE.

Dia: 3 de febrer de 2017

Posteriorment al viatge d’estudi de Rotterdam, el Consell
de Diplomacia de Catalunya (DIPLOCAT), va organitzar
una trobada amb els diferents participants al viatge per fer
una aproximacié de si hi hauria la possibilitat d’'implemen-
tar a Catalunya un Pla Integral com el que planteja I'eco-
nomista Jeremy Rifkin, similar al que s’ha implementat a
Luxemburg i/o Rottterdam.

El grup va acordar estudiar la possibilitat d’impulsar un
grup de treball que treballi en la direccid de crear un pla
integral de canvi de model per a Catalunya.

Dia: 20 de marg de 2017

e Suissa
2014: Zurich — Berna — Bulach

Una delegacio d’alcaldes encapcalades pel President de
I’ACM va visitar Suissa per conéixer I'experiencia de d’or-
ganitzar referendums en I'estat de la democracia directa,
on va participar en seminaris de formacio sobre les inicia-
tives locals, els processos deliberatius i I'organitzacié de
referendums, i on es va assistir com observadors, de di-
ferents experiencies de participacié ciutadana en els can-
tons de Zurich i la capital de Berna i on diferents experts
van explicar iniciatives historiques com el referendum dels
Alps o el de creaci6 del cantd del Jura.

Dia: Del 27 al 30 de Novembre
2017: Ginebra — Berna — Zurich

Una delegacié d’alcaldes i representants municipals ca-
talans va viatjar a Suissa en una visita pedagogica orga-
nitzada pel Consell de Diplomacia Publica de Catalunya
(Diplocat) i la Diputacié de Barcelona, amb el suport del
Consolat General de Suissa a Barcelona i del Govern fe-
deral suis.

L'objectiu del viatge va ser visualitzar i estudiar sobre el
terreny alguns exemples de bones practiques en I'ambit
de la gestid del territori i, en especial, en el disseny i la
implementacié de plans de transicid entre zones urbanes,
agricoles, industrials i forestals.

Durant I'estada a Suissa, la comitiva catalana va visitar
exemples de bones practiques en materia de gestid del
territori a Ginebra, Berna i Zuric, i també un exemple de
cooperacio transfronterera amb Franca a Annemasse.

Dia: Del 5 al 8 de juny del 2017

o [talia

Tori, 2013: una delegacié d’alcaldes va visitar aquesta
ciutat d’ltalia per intercanviar bones practiques amb alcal-

des italians i I’entitat municipalista d’ltalia (AMCI).
Bolonya, 2017:

Memoria legislatura 2011-2015

85



86

Amb I'objectiu de veure com funcionen i s’organitzen rea-
litats territorials i municipals en altres estats, una delegacio
de 15 representants municipals d’arreu de Catalunya i/o
membres de I’Area Metropolitana de Barcelona, va viatjar
a Bolonya amb el proposit de congixer el model d’organit-
zacio territorial local italia. Després de les diferents refor-
mes, Italia vol fer desapareixer del seu model institucional,
el nivell administratiu provincial i transformar-lo a les grans
concentracions en un nivell metropolita.

A través de la Ciutat Metropolitana de Bolonya, es va or-
ganitzar un programa amb diferents visites institucionals,
com l'alcalde de Bolonya, I'll.Im. Sr. Virginio Merola, I'al-
calde de la comuna de Casalecchio di Reno, I'll.im. Sr.
Massimo Bosso, amb diferents dirigents de la Ciutat Me-
tropolitana i finalment amb la consellera de Pressupost,
reorganitzacio institucional, recursos humans i la igualtat
d’oportunitats, del govern de la regié d’Emilia-Romagna,
Sra. Emma Petitti. Perd també es va dedicar gran part del
programa per fer trobades amb academics experts per
poder contrastar les diferents explicacions des d’un punt
de vista més teoric.

Dia: del 13 al 15 de juny de 2017
Reunio preparacio del viatge d’estudi: 9 de juny de 2017
o lsrael

Convidats per I'entitat municipalista israeliana (FLAI), una
delegacié I'ACM, encapcalada pel president de 'ACM i
per la Consellera de Governacio, Administracions Publi-
ques i Habitatge de la Generalitat de Catalunya, va viatjar
fins Israel per coneixer altres models d’organitzacio terri-
torial. Al llarg del viatge, la delegacio de I’ACM, va visitar
la Federacié d’Autoritats Locals d’Israel (FLAI) i la Central
de Compres (LGES).

El proposit d’aquest era coneixer les activitats de I’enti-
tat municipalista d’lsrael, coneixer el funcionament i els
serveis que ofereix la seva central de compres, coneixer
de primera ma les noves tecnologies que estan utilitzant
a nivell local i en escoles, intercanviar bones practiques
de gestidé municipal i de contractacio, aixi com trobades
amb diferents alcaldes, el portaveu del Ministeri d’Afers
Exteriors d’Israel, entre d’altres institucions.

Dia: Del 25 al 29 de juny de 2017.
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13.3 Assistencia i participacié en diferents
organismes internacionals dels quals 'ACM
n’és membre:

LACM, com a entitat municipalista, és membre de di-
ferents organismes, dels quals també n’hi ha que tenen
vinculacié amb I'ambit europeu i/o internacional. Cal des-
tacar-ne els seguents:

+ Comité Executiu i Ple del DIPLOCAT

El Consell de Diplomacia Publica de Catalunya, conegut
anterior com el Patronat Catala Pro Europa, és un orga-
nisme creat per la Generalitat de Catalunya dedicat a la
projeccid internacional de Catalunya. Aquest és un con-
sorci public-privat dissenyat per fomentar el dialeg i cons-
truir relacions de confianca entre els ciutadans de Cata-
lunya i de la resta del méon. LACM és membre del Consell
i, per tant, també del seu plenari. Des de la seva creacio
el novembre de 'any 2012, 'ACM ha assistit i participat
en els diferents organs de decisio.

o Assemblea General i Junta Directiva del Consell
Catala per al Moviment Europeu (CCCME)

El Consell Catala del Moviment Europeu és una associa-
cidé formada per col-lectius i persones fisiques que des-
envolupa activitats europeistes dins de I'ambit territorial
de Catalunya, del qual ’'ACM és membre de la seva Jun-
ta Directiva i de I’Assemblea General. Com a tal, al llarg
d’aquesta legislatura, s’ha assistit a les diferents juntes
i assemblees celebrades. També s’ha participat activa-
ment en la difusié de les diferents activitats europees or-
ganitzades per I'entitat.

¢ Consell de Cooperacio amb els ens locals i Co-
missié de Cooperacio al Desenvolupament (Ge-
neralitat de Catalunya)

Es I'drgan consultiu i de participacié de la comunitat ca-
talana per al desenvolupament de I’activitat de I’Adminis-
tracié de la Generalitat en I’'ambit de la cooperacié i esta
format per representants de I’Administracio de la Genera-
litat i de les organitzacions no governamentals per al des-
envolupament i altres institucions, entitats i personalitats
rellevants reconegudes com a membres destacats de la
comunitat catalana per al desenvolupament. ACM com
a membre del consell i de la comissid, ha participat en
les diferents convocatories i accions que ha convocat la
Generalitat de Catalunya.



o Consell d’Accié Exterior i de Relacions amb la
UE (Generalitat de Catalunya)

El Consell d’Accié Exterior i de Relacions amb la UE és
un organ assessor, consultiu i de participacié externa que
presideix el president de la Generalitat, i que esta previst a
I'article 17 de la Llei d’Acci6 Exterior. A banda dels mem-
bres de Govern, el Consell d’Accid Exterior i de Relacions
amb la UE també inclou fins a 30 vocals en representacio
d’ens locals, dels quals n’esta inclosa 'ACM, ens d’in-
teres public, entitats i organitzacions de la societat civil
amb una activitat internacional notable, i 2 membres des-
tacats de les comunitats catalanes a I'exterior de prestigi
reconegut proposats pels representants del Consell de les
Comunitats Catalanes a I’'Exterior. Com a membre, ’ACM
ha participat activament a les diferents convocatories.

¢ Comité de Seguiment del PO FEDER de Cata-
lunya

Assistencia a les diferents convocatories del comité enca-
rregat de fer el seguiment del Programa Operatiu 2014-
2020 d’acord amb l'autoritat de gestié i del qual 'ACM
n’és membre consultiu.

¢ Xarxes d’alcaldes i alcaldesses per la pau de
Catalunya

Com a membres co-fundadors, 'ACM ha assistit a les
diferents assemblees de la Xarxa d’alcaldes i alcaldesses
per la pau de Catalunya, la qual treballa en la promocié
de la cultura de pau per fer dels nostres pobles i ciutats
espais de llibertat, convivencia i cohesio social.

La primera assemblea general es va celebrar el 4 de juliol
de 2016, on es va presentar la seva estructura i les dife-
rents linies de treball.

Accions co-organitzades amb altres entitats
Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament :

e Acte de suport al procés de pau a Colombia (14 d’oc-
tubre de 2016)

e (Collaboracid6 amb la campanya “Casa Nostra és
Casa Vostra” #VolemAcollir (gener 2017)

e Participacié a la manifestacié “Volem acollir” (15 de
febrer de 2017)

e Acte de suport als refugiats (15 de marc de 2017)

e Diferents mocions impulsades conjuntament
Difusié de les diferents convocatories publicades pel
Fons

e Amics de la Bressola: col-laboraci® amb diferents
activitats que organitza aquesta entitat en defensa i
promocié del catala fora de Catalunya.

e Universitat Pompeu Fabra: participacio al Workshop
“Politiques locals al voltant de la immigracio: dels dis-
cursos a les practiques”, en el marc del projecte eu-
ropeu Accept Pluralisme.

13.4 Visites de delegacions exteriors:
e Visita d’una delegacio6 de Bulgaria
En el marc del projecte europeu Mitke de I'Incasol, i amb

I'objectiu de col-laborar amb experiencies d’intercanvi
amb diferents ajuntaments catalans, 'ACM va rebre una

delegacié de técnics municipals de Bulgaria, de la zona
de Maritza, en la qual es va debatre sobre el model d’or-
ganitzacio territorial de Catalunya, el sistema de compra
agregada i els serveis que presta I’ACM als ens locals as-
sociats.

Dia: setembre de 2013

+ Visita de la delegacié de la Federacié d’Autori-
tats Locals d’Israel (FLAI) a les instal-lacions de
I’ACM

L’ACM va rebre una delegacio d’alcaldes membres de la
Federacid d’Autoritats Locals d’Israel a les instal-lacions
de l'associacid, amb I'objectiu de mantenir la relacio i
I'intercanvi per aprofitar sinergies que beneficiin el moén
local. En aquesta ocasi6 es va comptar amb la presencia
del president del FLAI, Haim Bibas, qui va signar el llibre
d’honor de I’ACM. Les dues institucions municipalistes es
van emplacar a mantenir la relacio i I'intercanvi per aprofi-
tar sinergies que beneficiin el moén local.

A la trobada també va participar-hi el DIPLOCAT, qui es va
encarregar d’exposar la situacié politica catalana.

Dia: 18 de novembre de 2016

e Visita de la delegaci6 de la Federacio d’Autoritats Lo-
cals d’Israel (FLAI) a Catalunya

Per segon any consecutiu la Federacié d’Autoritats Lo-
cals d’lsrael (FLAI) va visitar Catalunya. Una delegacio
formada per 15 membres del FLAI i 30 CEQO’s i tecnics
de diferents empreses municipals d’lsrael. En aquesta
ocasié ’ACM els va organitzar una visita a I'’Agéencia de
Residus de Catalunya, on se’ls hi va donar una explicacio
del model de gesti¢ catala de residus. Seguidament, la
delegacioé es va desplagar a les Franqueses del Valles,
on els va rebre I'alcalde, i el Consell Comarcal del Valles
Oriental, els quals van explicar el model transport escolar.
| finalment, la delegacioé va visitar la planta de reciclatge
de materials de la construccié a les Franqueses del Valles
Dia: 15 de novembre de 2017

¢ Visita dels estudiants del Master de politiques
publiques de la Universitat de Cergy-Pontoise
(Franca) amb col-laboracié amb la UAB

En els darrers anys, 'ACM col-labora amb el la Univer-
sitat Autonoma de Barcelona (UAB), en concret amb la
recepcio d’estudiants del master en Dret de Col-lectivitats
Territorials i Politigues Publiques de la Universitat de Cer-
gy-Pontoise (Franca). Aquests visiten I’ACM per coneixer
I'entitat municipalista, coneixer els serveis que ofereix i
I'organitzacio territorial de Catalunya, aixi com el paper de
les institucions i les autoritats locals a Catalunya.

Dia: 24 de maig de 2017
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13.5 Col-laboracio amb organismes interna-
cionals:

. Conveni de col-laboracié amb DIPLOCAT

L'ACM, com a membre del Comite Executiu del DIPLO-
CAT, I'any 2017, s’ha compromeés a fer una aportacié
dineraria a I'entitat de diplomacia publica de Catalunya,
en forma de conveni de col-laboracid. Gracies en aquest
conveni de col-laboracio, ambdues parts han estat col-la-
borant estretament en diferents iniciatives, entre les quals,
cal destacar-ne: I'atencié a les delegacions estrangeres
als ens locals de Catalunya; cooperacid en els viatges
d’estudis d’ens locals catalans a I'exterior; participacio
en jornades i debats de reflexid en matéria de relacions
internacionals d’interes per als ens locals; participacio
en les diferents activitats relacionades amb la diplomacia
de ciutats, entre d’altres. També s’ha estat treballant en
la implementacié d’una formacié d’electes i de personal
dels ens locals en materia de relacions internacionals, la
qual encara esta pendent d’'implementar.

¢ Membres de Ciutats i Governs Locals Units
(CGLUV)

L'any 2017, I’Associacié Catalana de Municipis ha sol-li-
citat ser membre de la Xarxa Mundial de Governs Locals
i Regionals (CGLU). Aquesta organitzacié mundial, amb
seu a Barcelona, té per objectiu representar i defensar els
interessos de tots els tipus de governs locals i regionals.
Promoure els seus valors, objectius i interessos, a través
de la cooperacio entre els diferents governs locals. Amb
més de 240.000 ciutats, regions i metropolis associades,
més de 175 associacions de governs locals i regionals, i
presents a 140 estats, la CGLU ha esdevingut la portaveu
de tot tipus de govern local i regional, representant i de-
fensant els diferents interessos en I'esfera global.

¢ Membres de la Xarxa Social Europea (ESN, si-
gles en anglés)

Aquest any 2017, I’ACM també ha entrat a formar part de
la xarxa independent de serveis socials publics a Europa,
European Social Network (ESN).

Aquesta entitat, reuneix persones que planifiquen, ges-
tionen i presten serveis socials publics (que inclou les
seglients politiques: serveis socials basics i especialit-
zats, salut, treball, immigracio, refugiats, entre d’altres) en
col-laboracié amb els organismes reguladors.

Hi formen part associacions nacionals de directors de
serveis socials, departaments de benestar social a nivell
nacional, regional i local (com pot ser-ne el Departament
de Treball, Afers Socials i Families de la Generalitat de
Catalunya, que hi forma part des de I'any 2009), universi-
tats o escoles nacionals especialitzades en politica social,
Instituts d’Investigacioé i altres organismes publics respon-
sables de la millora dels serveis socials.

Unir- se a la xarxa implica que un representant de la I'as-
sociacié/entitat pot participar de les activitats que s’or-
ganitzen des de 'ESN, a més a més d’accedir a informa-
ci6 i contactes de tota Europa i participar en programes
d’intercanvi financats gracies al programa, amb el que es
compta amb financament de la UE.
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¢« Xarxa d’Alcaldes i Alcaldesses per la Pau de Ca-
talunya

L’Associacio Catalana de Municipis, juntament amb la Fe-
deracié de Municipis de Catalunya (FMC) i Alcaldes per la
Pau (Mayor for Peace), i amb el suport del Fons Catala de
Cooperacié al Desenvolupament i la Diputacié de Barce-
lona, van acordar treballar conjuntament per avancar en
la creacid d’una xarxa de ciutats per la pau a la Medite-
rrania. D’aquesta manera, va néixer la Xarxa d’Alcaldes i
Alcaldesses per la Pau de Catalunya.

La Xarxa es va crear amb la missi¢ d’articular la xarxa de
ciutats per la pau a Catalunya i donar veu al municipalis-
me catala en qUestions relatives al foment de la pau i la
convivéncia. La xarxa catalana agrupa els 200 municipis
membres de la xarxa internacional Mayors for Peace.
Dia: 11 de marg de 2014

13.6 Visites insitucionals:

e Diplocat: secretari general, Sr. Albert Royo

¢ Ajuntament Barcelona: director de Relacions Interna-
cionals, Sr. David Llistar, i director de Cooperacio, Sr.
Felip Roca

e Departament d’'Afers i Relacions Institucionals i Exte-
riors i Transparéncia de la Generalitat de Catalunya:
Secretari d’Afers Exteriors de la Generalitat de Cata-
lunya: Sr. Jordi Solé i Sra. Maria Badia

e Xarxa Mundial de Ciutats i Governs Locals i Regionals
(CGLV): secretari general, Sr. Josep Roig

¢ Diputacié de Barcelona; comissionat de Relacions In-
ternacionals, Sr. Josep Lluis Alay

e  ORU FOGAR: secretari general, Sr. Carles Llorens

e Euroregid: secretaria general, Sra. Mireia Canals

e Comissid Europea a Barcelona: director, Sr. Josep
Terradellas

e Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament
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14. Mocions
presentades

92

Mocié de suport i adhesi6é al Manifest de Somescola
per refermar el suport a I'escola catalana (5 desembre
2017)

Moci6 per aturar la suspensio de I'autonomia de Ca-
talunya (ACM-AMI - 22 octubre 2017)

Mocié per exigir la llibertat dels presidents d’ANC i
Omnium, Jordi Sanchez i Jordi Cuixart

Mocié de I'’ACM i ’AMI de rebuig a la violencia de la
policia espanyola I'1 d’octubre (2 octubre 2017)
Manifest de ’ACM i I’AMI davant dels escorcolls i de-
tencions en seus del Govern catala

Mocié de rebuig als atemptats terroristes de Barcelo-
na i Cambrils i de reconeixement a la tasca realitzada
pels cossos policials i d’emergéncies (23 agost 2017)
Mocié per a un desenvolupament rural sostenible, in-
tegral i integrador (20 juny 2017)

Nova Mocié municipal a favor de la reforma horaria
(2 maig 2017)

Moci6 per alliberar la reinversié del superavit dels ens
locals (25 abril 2017)

Moci6 relativa a la sentencia del TC en referencia I'im-
post sobre I'increment de valor dels terrenys de natu-
ralesa urbana (actualitzacio 23 maig 2017)

Mocié d’adhesio al Projecte “No puc esperar!” (10
febrer 2017)

Mocié per fer front a I'estigma i la discriminacio re-
lacionats a I'epidemia del VIH/Sida (10 febrer 2017)
Mocié d’adhesio al Pacte Nacional pel Referendum
(8 febrer 2017)

Mocié de suport al Pacte Nacional per a una Societat
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Digital a Catalunya (18 gener 2017)

El mdn local catala amb la campanya ‘Casa nostra és
casa vostra’ (17 gener 2017)

Mocié del mén local en suport dels acords de pau a
Colombia

Mocié del mén local en suport als 25 anys de ‘La
Maraté de TV3’

Mocié per millorar el servei de rodalies RENFE a Ca-
talunya

Mocié de suport al Banc d’ADN per les identifica-
cions dels desapareguts a la Guerra Civil

Mocié de rebuig al regim dictatorial Franquista
Moci6 de rebuig als atacs del govern espanyol contra
la llei de mesures urgents per afrontar I’'emergéncia
en 'ambit de I'habitatge i la pobresa energética (7
juny 2016)

Mocié de suport al Banc d’ADN per les identifica-
cions dels desapareguts a la Guerra Civil

Mocié de suport a la resolucié del Parlament de Ca-
talunya (9 nov 2015)

Mocié suport exvicepresidenta Joan Ortega, conse-
llera Irene Rigau i president Artur Mas com a imputats
pel 9N

Mocié suport a I'acollida de refugiats - 9 setembre
2015

Moci6 sobirania fiscal (AMI i ACM) - juliol 2015
Moci6 inclusio clausules socials en contractacio de
I'administracié publica local - 10 marg de 2015
Mocié institucional en suport a I'esport catala - 10
marg de 2015



Proposta de resolucidé en mateéria de comerg - 16
desembre del 2014

Proposta de resolucié en matéria de pobresa energe-
tica -16 desembre del 2014

Mocié de declaracié de responsabilitat pel 9N - 16
desembre del 2014

Mocié per impulsar politiques de sensibilitzacid per
desmuntar rumors enfront la diversitat i en pro de la
convivencia a Catalunya - 04 de desembre

Mocié municipal a favor de la reforma horaria - 16 de
setembre del 2014

Mocié de suport a la consulta del 9N - 16 de setem-
bre del 2014

Mocié contra I'aplicacio de la ‘Llei Wert’ i de suport a
SomEscola - 13 de maig del 2014

Mocié de suport a la continuitat de la Cooperacioé Mu-
nicipal al Desenvolupament a Catalunya - 13 de maig
del 2014

Mocié suport a la candidatura de la Portalada del
Monestir de Santa Maria de Ripoll com a Patrimoni
mundial de I'Unesco - 13 de maig del 2014

Mocié de suport a la consulta per decidir el futur poli-
tic de Catalunya - 17 de desembre del 2013

Mocibé de suport a I'aturada definitiva i desmantella-
ment del projecte Castor - 23 d’octubre del 2013
Mocié de suport a la Cuina Catalana Patrimoni de la
Humanitat - 23 d’octubre del 2013

Mocié a favor de permetre politiques de desenvolu-
pament local i ocupaci¢ a I’Administracié Local - 23
d’octubre del 2013

Mocié de rebuig a la proposta de I'avantprojecte de
Llei de demarcaci6 i Planta Judicial - 23 d’octubre
del 2013

Mocié Diputacio Lleida adhesio peticid determinades
modificacions codi penal contra robatoris - 23 d’oc-
tubre del 2013

Mocié de suport a les entitats esportives - 15 de juliol
del 2013

Mocib de suport al Pacte nacional pel dret a decidir -
15 de juliol del 201

Mocié de suport a la declaracié 2013 de I’Any Euro-
peu de la Ciutadania - 15 de juliol del 2013

Mocié en defensa dels mitjans de comunicacio locals
de Catalunya - 15 de juliol del 2013

Moci6 en defensa de les politiques locals d’habitatge
en regim de lloguer protegit- 21 de maig del 2013
Mocid sobre les “participacions preferents” - 21 de
maig del 2013

Mocié en defensa d’'un model catala d’ensenyament
- 21 de maig del 2013

Moci6é del Consell de Governs Locals de rebuig a
'ARSAL - 11 de marg del 2013

Mocié de suport a la Declaracié de sobirania - 11 de
febrer del 2013

Posicid ACM en relacié a I’Avantprojecte de Llei de

Racionalitzaci¢ i Sostenibilitat de I'’Administracié Lo-
cal (ARSAL) - 11 de febrer del 2013

Mocié en defensa del model d’escola catalana, 5 de
desembre del 2012

Mocid per donar suport a la declaraci¢ institucional
impulsada per la Plataforma de familiars d’afectats
per la fioromialgia, 9 d’octubre del 2012

Mocié perque el poble de Catalunya pugui determi-
nar lliurement i democratica el seu futur col-lectiu mit-
jancant una consulta, 9 d’octubre del 2012

Mocié a favor del respecte al mapa municipal, 20 de
juliol del 2012

Mocié en defensa del pacte fiscal, una hisenda i
agencia tributaria propia, 20 de juliol del 2012

Mocié en defensa del catala, 18 de juny del 2012
Mocié per reclamar un finangament en materia de
Politiques Actives d’Ocupacio,18 de juny del 2012
Mocié a favor del respecte al mapa municipal, 18 de
juny del 2012

Mocié de rebuig a la proposta de demarcacio judicial,
18 de juny del 2012

Mocié per garantir una prestacié sanitaria publica, 18
de juny del 2012

Mocioé per la restitucié i dotacié de fons per a la inte-
gracio, acollida i reforg educatiu, 17 d’abril del 2012
Mocié per reclamar a I'Estat Espanyol faci efectiva la
transf. del 0,7%, 17 d’abril del 2012

Declaraci¢ del Dia d’Europa 2012, 17 d’abril del 2012
Moci6 per a un Financament Local Catala, 28 d’Oc-
tubre del 2011
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